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1. TEMEL PRENSIIPLER ANALITIK YAKLASIMA KARSI
IDEOLOJ[K YAKLASIM (%)

1. Roma Andlagmasmda, Neumark Raporunda ve zel vergi-
ler hakkinda alinacak tedbirlerle ilgili miiteakip direktiflerde vaz'e-
dildikleri sekli ile vergi ahenklestirmesi icin ileri. siiriilen sebeplere
yeniden goz atmak ilginctir, : :

9. Neumark Raporu Roma Andlagmasmm konu ile ilgili olan
maddelerinin biiyiitilmiis bir sekli idi. Her iki dokiimana da gbz
atacak olursak temel fikrin, AET memleketleri i¢in, bir tek memle-
kette mevecut olabilecek bir vergi sistemine miimkiin mertebe ben-
zer bir vergi sisteminin yaratilmasi oldugonu gériiriiz.

3. Bu fikrin, ortak pazarmm muhtelif kissmlarinda mevecut bulu-
nan iiriinlere ve istihsal faktorlerine yapilacak vergi uygulamasinda
farkhliklar admi verebilecegimiz engellerin kaldirilmasi anlamina
gelir. Neumark komitesi bu kavram ve iiye devletlerin ksitlamaya
raz1 olacaklari milli hakimiyet derecesi arasmmda bir catigma gika-
bilmesi ihtimalini ongormiis ve ileri siirdiigii tavsiyelerin “bir ta-
taftan iiye devletler arasinda rekabetin serbestge iglemesine engel
clan fiskal veya mali farkhiliklarm ortak pazarm optimum bir sekil-
de isleyebilmesi igin bertaraf edilmesi veya biiyiik capta azaltil-
masi ile tabii gartlardan ve/veya tarihi gelisimlerinden dogan miili
szelliklerini muhafaza etmek endisesinde olan iiye devletlerin politi-
(*)  Bu konferans 1969 tarihinde:verilmigtir, .
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kasma kanigmamak gayesi arasmda rasyonel bir uyusum™u temsil
eltigini kaydetmisti. :

4. Bu vyusumun Neumark Raporunda ve miiteakip tatbikatla
. ele almng tarz, -biitiinlesme (integration) ve milli hakimiyet arasm-
daki ayirsmin vergilerin iki kategoriye ayrilmasi esasina otartulma-
stdie. Satis ve kurumlar vergileri. rekabete engel olan fiskal veya
mali farkliliklanm ortadan kaldirlmas: amac ile biitiinlestirilecek-
lerdir. Vergilemede bir miktar milli hikimiyet tanima geregi bilhas-
sa gelir vergisi almmasina herhangi bir miidahalenin &nlenmesi ile
yerine getirilmistir,

5. Biz bu calismada, ézellikle, ahenklestirmeye konu olan sa-

tis ve kuwrumlar vergileri ile ilgilenecefiz. Bilhassa bu iki vergi ile

ilgili olarak su sualin sorulmas: gerekir; ahenklegtirmenin gayesi

nedir?
6. Roma Andlagsmasinda ve Naumark Raporunda yer alan
acik ahenklestirme sebepleri “serbest rekabet”, “dhs ticarete konan

engellerin  kaldwilmas1”; v.s. gibi hissi sloganlardan tiiremistir.

Analitik yaklagima kargit olarak ideolojik yaklagim adimi verdigiin
husus budur,

7. Ideolojik hislerin, hig siiphesiz ki, iktisat Léorisinde bir da-
yanak noktalar1 vardw. Bunlar, iktisadi refaha engel olan gitmriik
vergilerinin kaldirdlmasi ile bunlara benzer engeller tegkil eden
vergi farkhliklarinm kaldritmast arasinda bir benzetme yapmaktan
dogmaktadir. Yapilan bu benzetme kismen yanhstir.

8. Giimriik vergileri meselesinde ideolojik yaklagim ve ana-
litik yaklasim kismen birlesirler. Serbest ticaret degigik iilkelerin co-
gunun mukayeseli avantajlarini artirir ve meveut kaynaklardan el-
de edilebilecek istihsali maksimuma ulagtrir. Bu hususta en esash
istisna, himayecilik sayesinde bagarilan sanayilesmeden elde éedilen
kazanclarm, serbest ticaretin engellenmesi ile vukubulan kayiplar-

dan fazla oldugu sabit oldugu takdirde, iktisadi refahm bir zaman

i¢in makslmwe edilecegi azgelismis memleketlerdir.

9. Ancak vergileme meselesinde, ldeolojik yaklaslmla analitik
vaklagmm arasindaki sapma daha genislemekte ve derinlesmektedir.
Sapmanmn genislemesinin sebebi'tatbik sahasmin hem gelismis- hem
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de az gelismis memleketlerde yer bulmasidir, Sapmadaki derinles-
menin sebebi ise Gnemli bir verginin fonksiyonlarnm bir gimrik
vergisinden ¢ok daha biiyiik olmasidir. Bir giimriik vergisinin fonk--
siyonu baslica himayedir ve hatld varidat elde etme fonksiyonu ek-
seriyetle 6nemli degildir, Ancak bahis konusu olan husus bir vergi-
ise fonksiyonlan varidat elde etme (ve boylece devlet hizmetleri-
nin lemini), gelirim yeniden dagitmi, makro - iétikl‘ar gayelerini
kapsar, ' o

~ 10. Netice olarak, ortak pazarmm muhtelif memleketleri arasm-
da énemli bir verginin ahenklestirilmesi veya koordinasyonu tarti-
sildify zaman mesele, giimriik vergileri ile ilgili olarvak yapildig gi-
bi serbest rekabet ve serbest dis ticaret genel kavramlarmm kullana-
rak aym ideolojik tarzda ele almmamahdir. Bildkis, her 6zel durum
modern maliye ilminin tiim fonksiyonlarinn — sadece tahsis de-
gil, varidat, gelir dagilimi, stabilizasyon ve biiytime vechelerinin
de — hesaba katilarak incelenmesi gerekir,

1. ANALITIK YAKLASIM: GENEL TEORI

11. Daha onceki bir galigmada §{5] vergi ahenklestirmesinin
degerlendirilmesi icin bir genel teorinin gelistirilmesine dogru ilk
adimi, maliye ilminin yukarida sayilan kistmlarmi, gézéninde tuta-
rak atmshim. Ayrintilarn bir yana bwakwsak, bahis konusu caligma-
daki en 6nemli tema farkliliklar yaklasum adini verdigim hususun
gelistirilmesi olmustur. Bu gekilde adlandmiian ideoldjik vaklagim .
bizleri oldukea tabii bir tarzda egitleme advu verdigim yaklagima
yoneltmektedir. :

12.  Farkliliklar yaklagminda, one siirtilen vergi ahenklegtirmesi
tedbirlerinin malive ilminin daha once sayilan sahalarma etkileri
eksiksiz bir sekilde incelenir. Belirli bir tedbirin baz iktisadi hedef-
ler icin faydaly, ancak digerleri icin zararh olacafi kagmilmaz bir
gergek olarak kabul edilmistir. Bu kazang ve kayiplarin mukayese-
si .ve belirli bir ahenklegtirme tedbirinin genel iktisadi refaha kat-
katkisi olup clmadifimn anlaglabilmesi icin bir 6l¢ti sistemi gerek-
lidir. Bu olgiiler iktisadi olmaktan ziyade siyasi olmuglardir. Boy-
lece, belirli bir vergi ahenklestirmesi politikas:, serbest rekabetin
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bilinen faydalarim doguran olagan mukayeseli avantaja dayanan
ticaret iizerinde olumsuz etkide bulunsa dahi, genellikle faydah go-
rtinebilir. Diger taraftan, dig ticaret veya kaynak tahsisi {izerindeki
etkilerin olumlu oldugu, ancak bunlarin karsit stabilizasyon etkileri
Je azaltildigi bir durum da ortaya qkabilir.

13. Genel teoride, ayni sekilde, arzu edilir gériinen bir vergi
ahenklestirmesi tedbirinin, vergi farkhliklarinin . izale edildigi- giim-
riik vergileri meselesine benzer bir durum arz edebilecegi sonucu
elde edilmisti. :Ancak diger taraftan, en ¢ok arzu edilen vergi ahenk-
elestirmesi tegebbiisii giimritk vergilerinin kaldarildhg: durumdan ol-
‘dukea farkl olabiliv ve ortak pazarin iiye devletleri veya bolgeleri
arasmda ozel farkhliklar rejiminin tesisini de igine alir, Bu durum,
ozel farkhliklar rejiminin dogurdugu stabilizasyon, biiylime v.s. gi-
bi kazanclarn, serbest ticaretin veya faktdr seyyaliyetinin olmama-
st halimde meydana gelen kayiplardan daha fazla oldugu zaman ba-
his konusu edilir, :

14. Bivlece, genel analitik yaklagun basit olarak su sekilde ifa-
de edilebilir : uygulanmast miimkiin olan biitiin vergi ahenklegtir-
mesi tedbirlerini bahis konusu ¢ok boyutlu iktisadi refah fonksiyo-
nupa gore degerlemek ve iclerinden en uygun olanlarni segmek.
Esitleme veya giimriik vergisi hem ayan (tarriff equivalent) durumu
‘denilen husus miimkiin olan takim icinde sadece bir tanesidir. -

15. Bahis konusu analiz sistemini wygulayabilmek icin; larkh
vergi ahenklestirmesi tedbirlerinin, tahsis, stabilizasyon ve biiyiime
gibi yukarida sayilan’ belli bash mali gayeler iizerindeki tesirlerini
dlemeyve muktedir olmak gerekir, Ayrlca' varidat ve gelir dagilimy
{izerindeki etkilerin de incelenmesi ltizumludur. '

16. Biitiin bunlar vergi ahenklestirmesi teorisinin kisimlan olan
- ayr1 veya spesifik teorileri icine alirlar. Bu spesifik teoriler, bir re-
fah fonksiyonu veya amag fonksiyvon fikrini kullanarak &zel bir ver-
gi ahenklestirmesi tedbirini degerlendirmek tizere muntazam bir
sekilde bir araya geldiklerinde, bu boliimde zetlemis ve genel ver-
gi ahenklestirmesi teorisi olarak adlandwnug oldugum husus mey-
dana gelir. Ayrica spesifik teorilerin kendileri de vergi ahenklestir-
mesi ozel teorileri listesini teskil ederler. Bu durum, siiphesiz ki,
ayrmtih ilerlemenin mevcudiyeti halinde bahis konusu olabilir. Bun-
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larla ilgilenmeye baslamadan evvel, genel teori ile daha fazla ilgi-
li baz1 6nemli meselelerin varligma isaret edelim.

III. GENEL TEORI: BAZI ONEMLI MESELELER

Bu kusimda beg Gnemli mesele ile ilgilenilecektir. Daha tnceki
genel teori ekspozesinde bunlardan yalniz birineisi tarbsihmist’ [5].

1. Menfaat Catigmas:

17, Bir vergi ahenklestirmesi tedbiri tartigildign zaman bir ¢ok -

menfaatler bahis konusu olur. Bunlarin en istiinde, kendi bagina
bir taraf gézii ile bakian Ortak Pazar, éte yandan milli devletler
ve dig diinya vardir. Hey hangi bir 6zel politikanm arzu edilebilir-
liginin 6lciilmesinde hangi tarafin refah fonksiyonunun kualanila-
cag: yukarida belirtilmemisti. Buna mukabil, farkh iktisadi etkileri
dengelemek igin agnliklar tesisinin liizumu kabul edilmis ve bu
aguliklarin siyasi olduguna isaret edilmisti. Bu dwumda muhtelif
taraflar farkl etkileri farkhi tarzlarda yargilayacaldardir; meseld
Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonn Avrupa ekonomisinin ge-
nel istikrarmdan tstiin tutacaktir. Veya, bircok geri kalmug bélgele-
re sahip olan bir devlet kalkmmay tesvik eden mali tedbirlere top-
futuktan daha fazla 6nem verir. : ‘ '

18. - Bu menfaat catigmasimn hallinde siyasi bir ¢éziimden bag-
ka bir yol yoktur, Tktisadi analizin ve politika ilminin sahalar ma-
ktl clgiide aywdedilebilir, Iktisat ilmi belirli mali tedbirlerin belir-
Ii- iktisadi gayeler -iizerinde yaptiklan etkiler hakkinda bilgi verir.
Politika ilmi bunlari siyast bir taraf agisindan degerler ve siyasi
velire ise rakip siyasi taraflar arasinda bir tercihte bulunur,

2. Kismi Vergi Ahenklestirmesine Karsi Tamami Vt_argi Ahenk-
legtivmesi

19. Bu caligmanin baslarmda ve daha onceki calismalarim-
dal[5] gerek satig vergileri, gerekse kurumlar vergisi veya bu iki
sistemin bir kismur ile ilgili bulunsun her vergi ahenklestirmesi ted-
birinin yukanda ozetlenen sisteme uygun olarak bagmmsmz hir se-
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kilde degerlendirlebilecegini belirtmmigtim. Bu fikii benimsemek ge- .
nel dengeye karsit olarak kismi dengenin hukukiligini kabul etmek
gerekir. Fakat su anda ortaya cikan gergek sudur ki: bitlikte ince-
lenen iki tedbirin yapacag: etkiler ile ayn ayn incelendiklerinde
belirecek etkiler ayn: seyler degillerdir. Herhangi bir ozel tedbirin
tecrid edilmis sekli ile mi, difer bazlan ile birlikte mi veya bir
anlamda tim vergi ahenklegtirmesi ile mi. incelenecegi onemli bir
sualdir. Kendi bagina arzu edilebilir gériinen bir politika, daha son-
ra miiteakip vergi ahenklestivilmesi tedbirleri almdiginda, arzu edi-
lir olmaktan ckar.

20. " Bu meslenin basit bir ¢oziimii yoktur. Genel dengeyi su
sekilde tapumlayabiliriz : bir mali sistemin ahenklestirmeye tdbi
olacak kismumin — satis vergileri, ozel istihlak vergileri ve kurumlar
vergisi — etkilerinin tiimi. Ancak bu tamami vergi ahenklestirmesi
planinm vddesi ¢ok uzundur. Tek care kismi analizlerin, nihai ge-
sel denge cercevesi iginde, tiim sistemin bir kismmda yapilacak de-
gisikligin yaklagiklar (proxies) oldugunu kabul etmektir. Halbuki
gercekte, spesifik tedbirler ilk genel denge gercevesi icinde baslatil-
maktadir. Ancak zamanla genel denge cercevesinde vukubulacak

deg1§1khklerm sonuclar: diizeltilebilirse, bu bir teselli kaynagi ola-
Lilir.

3. Uriin Seyyaliyeti ve Faktor Seyyaliyeti

91. Gumriik birligi teorisi faktér seyyaliyetinin ohmadiggs bir
diinya varsaymm altnda geligtirilmigtir. Ancak, giimriik vergileri ve
dis ticaretle ilgili olarak yapilan daha. yeni gahgmalar bir cergeve-
den cikmaktadirlar. Kurumlar vergisinin ve sermaye hareketlerinin
bahis konusu oldugu vergi birliklerini (tax unions) nazar itibare
aldigimuz zaman faktor seyyaliyetinin meveut bulundugu bir diin-
yanin kayan kumlan igine girmeye ve bu cesit bir dunyada yerle-
simi incelemeye mecbur oluruz. - :

99. Fakat, satis vergisini sadece faktor ataletinin oldugu bir
modelde ve kurumlar vergisini de faktér seyyaliyetinin meveut bu-
Jundugu bir modelde miilihaza etmek bile tatmin edici degildir.
Daha ileride genel satis vergileri yiikiimiin faktorler iizerine inikés
ettirilmesi ile dlgili baz1 nispet hesaplarmin yam swa baz: yeni ini-
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kis hipotezlerine uygun olarak kurumlar vergisi yikiiniin bir kis-
mimn miistehlikler iizerine aktarimasmi gosteren inikis tablolarmz
girecegiz.

23. Boylece, tam anlamn ile, irtin ve faktorlerin (mukayeseli
avantajlan degisebilen) nisbi fiyatlarm vukubulan degigiklikten Gtii-
rit faktérlerin 4til oldugu modelde dis ticaret hadlerinde degisiklik
olur. Ve, faktor seyyalivetinin bahis konusu oldugu ikinci modelde
bu degisiklikler geriye inikds eden satis vergilerinden ve aym se-
kilde faktorler iizerindeki vergiden, yAni kurumlar vergisinden do-
gabilir. ' ' : |

24, Boylece, faktér ataletinin varsayildigi geleneksel giimriik
birligi modeli ile faktor hacmindeki farklarm ‘sermaye seyyaliyeli -
ile degistirilebildigi giimriik birligi- modeli olmak tizere iki takim
halinde calismamuz ‘gerekmektedir. Fer iki takimda da satig vergi-
lerini ve kurumlar vergisini tetkik etmeye ihtiyac hésil olacaktir.

" 95, Fakat sunu tekrar edelim ki, bu makalenin miiteakip bo-
liimleri dahil olmak iizere vergi ahenklestirmesi alanmdaki biitiin
calismalarin halen giimritk birligi teorisinde oldugu gibi faktor ata-
letinin varsayildign bir Aleme hasredildiginin kabulit gereklidir.

4. Refah Etkilerine [Kars: Tarafsizhk Etkileri

26. Daha o¢nceki caligmamda amag¢ (objective)} fonksiyonun-

da (*) dikkate alinmasi gereken biitiin iktisadi etkilerin hepsini bir-
~ likte miitalda etmigtim, soyle ki : bu etiidle varidat ve gelir dagilim
etkileri ile biiyiime ve stablizasyon etkileri® birlikte ele almmust.
Bunun mesrlt bir. hareket tarzi oldufunu zannetmiyorum, Vergi -
ahenklestirmesinin gergek iktisadi faydalarinin nelerden ibaret ola-
capi miildhaza edilirse, bunlarin vergi hasilatinda veya gelir dagi-
limmda vukubulacak degisiklikler oldugu soylenemez. Giinkii her
devlet kendi vergi sisteminde uygulayacaf: degigikliklerle bahis
konusu sonuclara erisebilir, Asit 6nemli olan nokta, Ortak Pazarda

(¥) Amac¢ fonksiyonu (objective function) belirli veriler veya kisit-
layicilar varsaymmu altinda bir degiskenin maksimize veya mini-
mize edilmesi (amacg) icin coziiliir. Bilhassa Lineer Programla-

- mada kullanilan bir kavramdir {Cevirenin notu). ‘

. E: KONFERANSLARI -— 24
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bir iive devletin vergi hdsilati ve gelir dagihmm degistirmeyen, an-
cak vergi ahenklestirmesinin bahis konusu olmadig: bir durumla
mukayeseli olarak kisa videde milli geliri artiran veya uzun vadede
biiyiime veya istikrart temin eden yeni mali andlasmalarm yapila-
bilme imkdmdir. Bu saydiklarunizi, kendi vergi hasilati veya gelir
dagilimm degistirmeden temin edebildikleri takdirde bu devlet icin
arzn edilebilir gayeler olarak teldkki edebilirse, bunlar bir anlamda
“maliyetsiz” (costless) demektir. Vergi hasilati veya gelir dagilimin-
daki degigikliklerle elde edilebilen ve dolayisiyle bir devetin kendi
inisyatifi ile erigilebilecek gayeleri vergi ahenklestirmesi tedbirleri-
nin sagladiklan faydalar olarak miitalia etmek pek Adil sayillamaz.

27. Bundan dolayt vergi ahenklegtirmesinin gereek iktisadi fay-
dalari vergi hasilati ve gelir dagihim: agismdan ceteris paribus bir
ortamda degerlendirilmelidir, bu duruma bir vergi ahenklestirmesi
siyasetinin “tarafsizh@” adi verilebilir,

28. Bir vergi ahenklestirmesi politikasmin tarafsiz bir ortamda
incelenip incelenmediginin anlaglabilmesi icin kaynak tahsisi, bii-
yiime ve stabilizasyon iizerindeki etkileri kadar varidat ve gelir da-

~gilmu iizerindeki etkilerinin de gozdniine almmasmin gerekli oldu-
gu agikdrdm. '

5. Refah Fﬁﬁk’&iyollundaki D'eg.igkenier f¢in Yéklaglklal'

99. Genel teorik yaklasimda, -tahsis etkenliginin slaby, stabi-
lizasyon ve biiyiime gayeleri genis ve mu@lik olarak ifade edilmis-
tir. Teorinin tatbiki, bilhassa istatistiki caligma baslaymca olgiile-
biliv bir hususun daha hassas bir sekilde tanunlanmas: gerektir,
Ancak bu glgiilebilir yaklasik (measurable proxy) genel refah fonk-
siyonundaki yiice gayeye tam anlam ile tekibiil etmeyebilir,

3. a. Kaynak Tahsisi Etkenligi

Giimriik vergileri ile ilgili caliymada vergilerdeki indirim-
lerle saglanan dig Hearet artiglarinin igboliimiinde ve boy-
lece global tahsis etkenliginde meydana gelen olumlu ge-
lismeyi aksettirdigi farzedilmistir.

Halihazirda, ahenklestirme tedbirlerinin degerlendivilme-
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sinde ‘aym yaklagiga kullanmamiza ragmen, tekabiil pek tat-
minkdr degildir. Ciinkii, ahenklestirme Gncesi vergi fark-
hliddarmm, bir “serbest ticaret” — himayeciligin kargiti
olan kavram — ortaminda yapimayacak dis ticareti ya-
pilmaya “zorlachif’” ispat edilebilir,

b. Smbilizm._syeon

Once dig ve ic stabilizasyon arasinda bir ayirim yapmakta-
yiz. Fakat aym sekilde, bir vergi ahenklestirmesi politika-
‘s gercekte bir dengesizlik durumunu mu, yoksa bu den-
gesizligi diizeltecek mekanizmayr m diizelttigini kastedi-
yoruz, bunu tespit etmemiz gereklidir.

32. Dis dengenin saglanmasmda &demeler dengesi acifmin
kapatilmasmin gercek bir faydas: vardir, ancak demeler bilé‘uigo-su—
pun hangi kisimlarma — carf goriinen kalemler, carl goriinmeyen
kalemler, sermaye kalemi— atf yapildiy dikkati gerektirir. Den-
gesizligin gideri'mesinde kullandlan mekanizma muhtelif yollardan
degigtirilebilir : bu yollar bashea ithal egilimlerinde, ithal elfstiki-
yetlerinde veya bir aqif kapamak igin kuliam]an tedbirler dizisin-
deki deg1§1khklerd1r

53. lc stabilizasyon bircok sekillerde diisiiniilebilir — gbyle
ki, enflasyon veya diisiik istihdamla dolaysiz olaral miicade'e edi-
lebilir, aralarindaki yapisal baglant: (philips egrisi) kaydwilabilir,
tedbirler dizisi artimlabilir ve lusitlanabilir,

6. Biiyiime

_ 34. Burada genel biiyiimeden ziyade bolgevi farkhihiklar na-
‘zari itibare alinacaklardir. Her iki durum ic¢inde de inpui artisginin
sagladigr biiyiime ile verimliligi 1sléh eden muhtelif kaynaklarla te-
min edilen biiyiime arasmnda Dennison ayirmmlar: kullamlabilir, an-
cak bir cok alt - yaklagiklanin (subproxies) da kullamlmas: gerek—
Lidir.

““Tarafsizhik”, -yﬁhi vergi hﬁsﬂétl ve gelir dagilim tzevindeki et- '
Filere gelince bunlar dolaysiz bir sekilde dlgiilebilirler.
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V. OZEL CALISMALAR: USULE DAIR MULAHAZALAR

35, Vergi ahenkle§tirm.esi ile ilgili 6zel iktisadi ve istatistiki
ettidlerin giittitkleri gayenin, bir ahenklesirme tedbirinin dis tica-

ret, odemeler dengesi v.s. gibi hususlar #izerinde yaplgi etkilerin

degerlendirilmesi oldugu simdiye kadar gérdiiklerimizden acik bir

- gekilde anlagimaktadic. Fakat “tedbir” (policy) kelimesinin ken-

disi dikkati gerektirmektedir. Giimriik vergileri meselesinde bir nis-
pet degisikligi asikdr bir tedbir oldugu halde vergi alamnda durum
farklidir ve belitli bir verginin ahenklegtirilmesinin muayyen safha-
laidan gegtigi pratikte ispat edilmistiv. Bu safhalar baghea ii¢ tane
olarak aywrtedilebilit : yaprsal degisiklik (structural change), hukuki
yetki prensiplerindeki degisiklik (change in the jurisdictional prin-
ciple) ve nispetlerdeki degisiklik (rate change). Herhangi bir anda,

‘bir vergi ahenldestirmesi tedbiri bu safhalardan sadece bir tanesi

tek bagina veya digerleri ile birlikte olmak iizere nazan itibare ali-
narak tartisilabilir, :

36. Su anda bir “dzel etiidiim” mahiyetini ortaya koyvabilecek
durumda bulunmaktayiz. Elimizde degerlenecek belirli bir vergi

-oldugunda biitiin mesele sol taraftaki politik bir iletin sag taraf-

taki iktisadi degiskenler iizerindeki etkilerini arastirmaktir :

. : Vergi Hasilat:
Yapisal Degisiklik ' Gelir Dagilimm

Hukuki Yetki Prensibi - - ,D1§ Ticaret .

Deisiklisi Odemeler Dengesi
CEIFLIE] _ o Enflasyon/Diigiik- stihdam -

Nispetlerdeki Degisiklik Verimlilik veya Bélgesel

Blyiime

37. Boylece, meseld satiy vergileri ile iglili isek yapaeagmmz
ozel bir etiidle “yayih” (cascade) tip satiy vergisinden “katma-deger”
tipi sabis vergisine gegigin (yapisal degisiklik) vergi hasildti veya dis
ticaret tizerindeki etkilerini deperlendivebiliriz. Kurumlar vergisi-
ne gelince, uluslararasr transferi mimkiin olan gelirler iizerine ko-
nan tek nispetli bir 9% 15 stopajii odemeler dengesine etkisi, ayn:
sekilde, 6zel bir etiiddiin konusu olabilir. o
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38 Yapﬂmasrrmﬁmkﬁn olan biitiin bu dzel calismalar, genel
1efah fonksiyonuna bagh olmakla beraber, ortak bir usul ile bir-
birine baplanarak muntazam bir biitiinii de teskil edexler.

39.  Takip edilecek usul esas itibariyle giimriik vergileri ve
siimritk birlikleri etiidiinde oldugunun aymdir, ancak vergileme ba-
his konusu oldugundan bir cok uzatmalar (extensions) eklenmistir.
Safha safha sekli ile. usul soyledir : :

Vergi ahenklestirmeden 6nceki durmun agiklanmasi
Ahenklestirme programi tarafindan teklif edilen (yap1 hukuki
yetki ve nispetlere dair) depisiklik

Tedbirlerin etiid edilen iktisadi degiskenler zerindeki etkileri.

Makalenin i'erideki ksmmlarinda baz vaka etiidleri gdsteril-
mek suretiyle yukarida miilihaza edilen 6zel etiid lipine misdHer .
verilecektir.

Su swalarda A.JET.de bahis konusu olan faaliyete paralel ola-
vak dikkatimizi satis ve kurumlar vergileii tizerinde teksil edecefiz.

Boylece, ahenllestiomeden onceki -durumun agiklanmas ikti-
sadi birlige girmis veya girmek ihtimali olan bir grup devletin ver-
gi birligi dncesi meveut bulunan satis ve kurumlar vergisinin tet-
kikini kapsamaktadir, ' :

40. Bu grubun sec1mmde dikkat AE.T. memlelcetlen tizerin-
de toplanmigti, ancak diger memleketlerdeki aragtirieilar, meseld
Tiirkiye'yi, diger ortak iiyeleri veya ingiltere gibi potansiyel iiye-
lert 1§1ne alacak sekilde aragtirmalari genisletebilirler.

41, Vergi birliginden onceki “durumun aglidanmasmda kulla—
~mlan secim prensipleri bunlardir. Cok gegmeden bunlarn yeteri de-
recede zor istatistiki calismay: icap ettirecei gorulecektlr

. Vergi bllllgl tegekkiil ettigi zaman vergi andlagmalarma vuku-
bulacagr farzo'unan degisikliklerle ilgili olarak yukandakine ben-
zer hir secim (selection) problemi babis konusu olacalt.

42. FEtidimiizde resmi 'd,iii(iimanlan, bilhassa Neumark rapo-
runu yakmndan takip edecegiz, ciinkii bu rapor somuglarla ve ilging
Jegisikliklerle ilgili yeterli drnekler saglamaktadir. -
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43.  Arastirmaya tibi olacak vergileme sahasi sl vergi bir-
liginin icap ettirdigi fiskal degisikliklerdeki alternatifler az olduk-
ca, daha ilerdeki boliimlerde bu grup devletin vergi birligi kur-
mast sonucu ortaya ¢ikacak bazi etkileri, keyfl teorimleri gosterme-
vi iimit edebiliriz,

44. Bitiin etiid boyunca hem usulden dogan avantajlardan
faydalanmak, hem de — glimriik tarifeleri veya vergi engelleri ik-
tisadt birliklere méni olurlar miP+— sorusuna cevap verebilmek
icin giimriik teorisine yakindan bagh kalacagiz. Ancak, vergi- bir-
ligi analizinde meselenin giimritk birligi durumundan cok daha kar-
magik oldufu hususu {izerinde tekrar durmak gerekir,

V. SATIS VE KURUMLAR VER.GJLE\‘RTNE DATR OZEL
CALTSMALAR : AHENKLESTIRMEDEN GNCEKI
DURUMUN ACIKLANMASI

Genel Sahyg Vergileri

AET.de halihazirda vergi konusundaki en énemli mesele ge-
nel satig vergilerinde yayih (cascade) ve katma defer vergileri bir-
arada karma sistemden ortak bir katma deger vergisi sistemine ge-
cistiv. Ancak, Neumark raporuy buna ilive olarak hukuki yetki pren-
sibinde de bir degigikligi sngormektedir, Nihayet mspetler AET,
memleketlerinde ahenklestirileceklerdir.

Yukarida agikladifimiz metoda uygun olarak bir grup sana-
vilesmis memleketteki ahenklestirme oncesi vergi sistemi su sekil-.
de ortaya konmakhidir :

a. Vergi Yapismi

Vergi yapisi (Ingiliz istihlik vergisinde. — purchase tax-— ol-
dugu gibi) toplu veya tek sathah muamele vergileri, (Alman “va-
yib” muamele vergilerinde oldugu gibi) yayih muamele vergileri
ve (Fransa'nm K.D.V. si gibi) ¢ok safhah net deger vergtlerl karlgl-
m1 bn gmunm arzeder.

b Hukauki Yetkz Pfensdn

 Aciklanacak en basit veche budur, D1§ ticarete bahis konusu
olan firiinler menge memleket veya varlg memleketi prensiplerine
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giore veigilendirilebilirler veya ba21 memleketlerde her iki prensip
buhkte uygulanir,

. N 1spetle1

~ Vergi birligi incesi dmumun aglklanmasmda en énemli ve en
giic olan kisim budur. Giigliik nominal nispetler, effektif ve yerle-
sim nispetlerinin muhtelif sekilleri arasmdaki farklardan dogmak-
tadur, '

Nominal nispetlerden kasit, kanunda yazili olan nispetlerdir.
Effektif nispetler muhtelif piyasa digr faktérler (istisnalar, kanun
clverigliligi, hususi gedikler) giktiktan sonra iktisadi birime tatbik
olunacak gergek nispettir. Yerlegim nispetleri ise inikdstan sonra
gercek gelir kaybini doguran nispetlerdir,

Gitmriik vergileri ile ilgili cahgmalarda agulkli ve agirhksiz
“nominal” tarifeler iizerinde teksif olunmus idi, Daha yakmiarda
ise “effektif” ve himaye tarifelerinin ¢ikarlmasina ugrasiimigtar,

Vergilerle ilgili kavram ve hesaplarla tarifelerle ilgili kavram
ve hesaplar arasmdaki iligki soyledir, Nominal vergi nispetleri agu-
liksiz nominal tarifelerin’ mukabilidirler .(Ithal degerleri ile) effek-
tif vergi nispetleri agrlikli nominal tarife nispetlerine tekébiil eder-
Jer. Tarifelerle ilgili caliymalarda bahis konusu olan tek yerlegim
nispetlexi, tarife degigikliginden dofan Avrupa’da ihracat fiyatlan
~ degigikliginin bir kisminm ileriye aktarlhfnadlgl faraziyesinden iba-
rettir,

Grubel ve Johnson’un {[11] input - output verllerlnden glkan- '
lan “effektlf” nispetlerin vergi ahenklestirmesi calismalarinda bir
mukabili beniiz yoktur. Bahsi gecen araghncilar vasitah vergileri
hesaplarmn igine sokmuslardir. Ancak genel ve bzel satig vergile-
vini konsolide etmisler, vergi yapismi ve hukuki yetki prensibini an-
fasilmast giic bir hale sokmakla, satig vergilerine ve bilhassa yap:
ve prensibe ait olan, halihazirda AET. vergi ahenkle§tir1ne51 ca-
hsmalarinda bahis konusu degisiklikleri degerleyecek verilerin kul-
lanihism gii¢ bir hale getirmiglerdir.

_Tiimii kapsayan (aggregate) rakamlar nominal, cffektif, ve yer-
" lesim sekillerinde  hesaplanmislar ve y[6]’da ifade edilmiglerdir
Bunlarm kullamhmast “ortalama tarife” hesaplari ¢ahsmalarina te-
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kabiil eder. Ayrintya tAbi olmug (disaggregated) rakamlar Grubel
ve Johnson’dan temin edilebilir. -

Bunlar ‘daha énce de soylendigi gibi “engeller teskil etmek”
(building blocks) dezavantajlarina sahiptirler. Simdi A.E.T. vergi
ahenklestirmesi programimm icine aldifn difer onemli vergi sahasi-
na, kurumlar vergisine déniiyoruz, fakat burada, maalesef duium
biisbiitiin karmagiklasacaktr,

Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi meselesinde tiimii kapsayan tarafta benzer bir-
durum meveuttur : Bu benzer - durum yapida, hukuki yetki prensip-
lerinde - ve nispetlerdeki muhtemel ]Tllﬂetlel‘alabl farklardan dog-
maktadrr, e

- Tim 1t1ba11yle yapt agismdan durum daha basittir, Qunku bu—
tin A.E.T. memleketleri A.B.D. ve Ingiltere’ninkine benzer bir se-
kilde sahsi gelir vergisinden ayri- olarak bir kurumlar vergisine sa-
hiptirler. - ,

Fakat hukuki yetki prensibi meseleleri kurumlar vergisinde va-
sitall vergilerde oldugundan daha karmagiktir. Kurumlar vergisinde
vasitall vergilerdeki ikilige (duality) benzer bir prensip ikiligi mev-
cutlu : kazanclarm kaynag: memleketin vergisi, sermayedarm ika-
metgihinm bulundugu memleket vergisi. ' :

Bu prensiplerden hangisinin tatbik edilecegine dair genel blr'
andlagma yoktur; uluslararas: bir sini1 gecen bir sermaye gehn ka-
leminin zorunlu olarak cifte vergilendirilmesini diizeltecek and1a§- ,
malar (Velgl andlagmalar1) farkhiliklar arzetmekte ve and1a§malar-
dan evvelki durum ise, rastgele bir mahiyet arzetmektedir.

Bovlece, dnceki yapisal farklarr izabh etmek gereksiz ve daha
ziyade hukukcularin igi olan vergi andlagmalarim ortaya koymak an-
lamsizdir. Boylelikle -zorunlu miikerrer vergilemenin vergi andlas-
malair ile tamamiyle degistirilmesinin kismen veya hic degistirilme-
mesinin etkisi dogrudan dofruya nispet tablolarnin icine girer.

Setmaye gelirinin aralannda aktigy iki memleket, hattd akig
istikimetine gore ddenecek farkl, net nispeti gostermek icin tiimii
kapsayan (aggregate) nomm‘tl effei(tlf ve yerleglm mspetleu mat-
ris- seklinde olmalid. ™"~ 7
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'Bu kansik mapzaraya eldenecek, ilive edilecek bir mesele da-
ha vardir. Yabaner memlekette faaliyette bulunan §irkétin'kurulu§ ‘
tipine ve andvatana getndlﬁl kir derecesine gire net vergi nispeti
degismektedir.

I[G]’daki tablolar, bu karmaélkhklan hesaba katarak, n_unirhal
ve efektif olarak tiimii kapsayan nispetleri gostermektedir. .

Kuramlar vergisinin ileriye dogru inikéis haddine dair devamh
ve ¢oziime ulasmayan tartigma gozoniine almdigindan yerlegim nis-
petlerinin hesaplanmas: igine girisitmemigtir.

VI. 'SATIS VE KURUMLAR VERGILERINE DAIR OZEL
CALISMALAR: VERG! AHENKLESTIRMESI
PQLiT‘IKASININ sSEChvi

Oneeki durumda vukubulmus veya vukubulmasi muhtemel de-
gisikliklerin muhasebesi giimriik vergilerinde daha dogru bir §ek11—
de yapilabilir, Burada bahis konusu’ olabilecek. durumlar : AET.
de oldugu gibi disa kargt ortak tarifeli bir glimrik birligi veya
EFTA’da oldugu gibi iiciincii taraf memleketlerle kargt’ tarife uy-
gulama héikimiyetinin tamndifn bir serbest ticaret bolgesi olabilir.
Veya, diger bir durum ise Xennedy Roundda oldupu gibi, ticaret
yapan bloklar arasinda denizagin % ‘inditiminin uygulanmasidur,
Yukaridaki durumlardan. herbiri anahz icin bir baslangic noktas:
_te§k11 edebilirler. Farazi ihtimaller, “Ralossa and Associates” ([2]

e “Maxvell Stomp Associate” {{18] tarafindan muhteme! -bir
N AF.T.A. icin kullamldign glb1 mukayeseli dig ticaret etkllerlm tah-
min etmek igin kullanilabilir.

Bu etiidler esas itibariyle nispet degigimlerinin etkilerinin ince-
lenmesini kapasayacaktir. Bu etkiler keyfi teklifler halinde ifade edi-
lebilirler (meseld, rakip ekonomiler arasinda dis ticaret yarabilmias
giimriik birligi tegkilinden iistimdiir. Veya, dig ticarette halihazir-
daki degisiklikler talebin ithdl eldstikiyeti metodlar ile hesaplan,
ialveten, dhg ticaretteki mukayeseli artiglar ve milli odemeler den-
gesindeki deglglkhk]er cok arzn edilen bu cesit refah gostergeleu
olarak telakki edilirler, . - ‘ : :
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Vergi birligi konusunda daha bl[’QOk gugluklelle ugragmak mec-
buriyetindeyiz.

Vergi birliginin tesekkulu ile vergi statiisiinde vukubulacak de-

gisiklikler baslica (a) yapisal koordinasyon, (b) hukuki yetki pren-
sibi degisikligi ve (c¢) nispet ahenklestirmesi olabilir, Vasitah ve
vasitasiz vergilerle ilgili vergi birliginin ilk safhalarinda, A.E.T. mi-
salinin gosterdigi gibi, (a) ve (b) siklani (c) sikkmdan énce gelirler.

Vergi birligi konusunda kalitatif ve istatistiki incelemeyi gerek-
tiren ve vukubulmus veya vukubulmas: ihtimali uzak olmayan degi-
siliklerin muhasebesi ¢ok genistir. Bu' makalede, vergi birlikleri et-
kilerinin degerlendirilmeye cahgildig: safha ileri safhalara varma
durumunda isek, bazi kesin intihab prenalplerlm benlmsememlz
gereklidir. ‘ ‘ v !

ki prensip teklif ediyoruz. Bunlardan bumcm, AET de 11e1-
lemekte olan veya alinmasi cok muhtemel vergi ahenklestirmesi ted-
birlerini ayiruma tabi tutmaLtadlr Bu sekil de semay: gbyle goz-
Gniine selebﬂlrl? :

Genel Satis Ver g:len

1. Bittin A E.T. memlel\etlermde KDV ve (Katma Deger
Vergisine} gecmenin dogurdugu ympual deglglm

© 2 Neumark IGPOIU uyarmea, AET. ici ticaret icin menge
memleket prensib'ne, A.E.T. memleketleri ile iigiineii taral memle-

ketler arasi ticaret igin varig memleketi prensibine donu§un dogur- -

dugu - hukuki vetki degisikligi (bu iki prensibin bir arada kul]anﬂ-
mast halinde bahis konusu karma prensibe kisith mense memle-
ket prensibi — restricted origin principle - adr verilir).

3. Nispet esitlernesi

Yukarlldakme benzer bir §ema da kurumlar vergisi icin cika-
rilabilir, : ‘
Kw“ufmla?' Vergisi

1. Her biri AET. memleketinde birbirine benzer kurumlar

vergilerinin uygulanmam demek olan yapisal degisiklik (PlOtOtlp.

A\rupa sirketinin ortak tarifi ve amortisman pay]armm ayni me-
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todlarla hesaplanmas v.s. gibi hususlarla ilgili meselelerin tamm-
lanmas).

2. Segre Raporu uyaimca {10] bir sirketin kendi memleketi
dahilinde faaliyette bulunmas: ile baska bir AET. iiyesi memle-
kette faalivette bulunmas: arasinda fark yaratan cifte vergilemenin

“tamamen kaldmrlmasmi doguran hukuki yetki pren51b1ndek1 de-
gisiklik,

3. Kurumlar vergisinin nispetinde egitleme.

Muhtemelen incelenebilecek. biitiin bu siralanan kalemler, ha-
libazirda A.E.T. de uygulanmalkta veya uygulanmasi muhtemel ola-
rak potansiyel bir halde durmaktadnlar. Stiphesiz ki, biitiin bu me-
seleler dig diinya icinde milletleraras ticaret agisindan biiyiik ehem-
mlyet arzetmektedirler. '

Béylece, farazi vergi bn‘]lk'en hakkmda bir m1ktar mcelemeyl
. tartigmamiza katmak gerekhdlr

Bunun iki sebebi vardw. Bunlaidan birincisi, bithassa mspet e-
tin esitlemesinde not edecegimiz gibi, A.ET. de yukarida kalemler
halinde gésterilen gercek tedbirlerin hepsinde bir yeknesaklastima
(uniformization) yaklagtmin takip edilmesidir. Bu cesit bir hare-
ket tarzimn giimriik birligi meselesinin uygun olmayan bir kopyaSI
oldugu Bolim I'de siddetle ileri siiriilmiigti.

B.oy]ece, A.E.T.’deki nispet esitlemesine mukabil olmak iizere
farazi gemalarm cizilmesi “planlanmmg” farklihklarn - analizi igin
birer tesebbiis teskil edebilirler.

Caligmamiz esnasinda biitiin bu meseleler arasinda bir secim
yapacagiz. Gahsmanm en son kismular, halihazirda terakki halinde
en onemli vergi ahenklestirmesi tegebbusune uygun olalak genel
satig vergileri ile ilgilenecektir. '

Yaptya, hukuki yetkiye ve nispet degl§lkllkler1ne dair keyfi ve
istatistiki degisiklik tabminleri ile ilgili misaller verilebilir. Biitiin
bunlar ayni sekilde A.E.T’deki tarihi gelisime uygun olarak yapi-
Tacaktur. Yapiya ve -hukuki yetkiye daiv degisikligin veri olarak ah-
.- mip, iktisadi tesitlerinin incelendigi durumun giimriik birligine dair -
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gahgmalarda bir karsihgs yoktur. Diger taraftan, nispet degigikligi-
nin veri olarak abndign durumda bir karsihk siiphesiz ki meveuttur
ve biz sonuclarin mukayesesi bakimindan giimriik vergileri teori-.
sindeki faraziyeleri yakindan takip edecegiz.

VI OZEL CALISMA 1:

SATI$ VERGISI YAPISINDAK! BiR DEGISIKLIGIN
' DIS TICARET UZERINDEKT ETKiLERi

Miilaliaza edilen degisiklik AE T, memlel(etleu icin Neumark
Raporu {9] tarafmdan tavsiye edilen ve tatbikata konulmak iizere
olan yayih “cascade” sistemlerden K.D.V. (Katma Deger Vexgm)
sitemine gecistir. Faktdr ataletinin varsayildig b]l‘ modelle calig-
malarumzr viiriitecegiz, :

1. Eksik ve Fagla Telafi (1) (vergi jadesinde) -

Evrensel vans memleketi (destination) prensibi uyarmca ihrag
edilen ‘mallar iizerindeki vergi, simrda iade edilmekte ve ma]larm
ithal edildigi memlekelin vergisi konulmaktadir, '

Yapllmlg olan etiidler, tek safhadan (toplu) ve Katma Degerden
alman vergileri tatbik eden memleketten ihra¢ edilen mallarm ek-
sik-vergi ‘iadesine — ie. bir giimritk vergisi benzerini yiiklendigi —
tdbi oldufunu istatistiki- olarak gostermiglerdir. Yayih - verg11e1 de
belki de daha eksik olarak teldfi edilmektedirler. '

Ancak, " ithalit yapan memleketteki (yerli driinlere) yaklagik
~ bir nispet uyzulamak hususunda tatbikat degisiktir. “Yayili” vergi
tatbik edeén memleketlerde giimriik vergisi benzerini telafi eden
eksik vergileme vardir. Ancak bu duwrum tek sathaly vergi veya
K.D.V. uygulayan. memleketlerde yoktur

- Boylece, sahg vergilerinin vergi birligi oncesi ‘yapisiin sebep
oldugu giimriik vergisi benzerlerinin (quasl - talrlffs) gemast kabaca :
511 sekilde cizilehilir,

1 ¥Prom Dosser [6],
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Varis
w‘mieketi
Menge
memleket

Tek sathalt
(Toplu) veya
KDV,

Yayih kiimiilatif.

vergi sistemleri

Tek sathah
{Toplu) veya
KDYV,

Bir mikdar
glimiiik vergisi
benzeri

Glmriik ve_rgisi
benzeri yok

Yayih kiimiilatif
vergi sistemleri

Apwr gimrik
vergisi henzeri

Bir mikdar
giimritk vergisi
benzeri

Biylece, digerlerine dokunmamakla beraber, satig vergisi sis-
temlerinin yapisini vergi birligi Oncesinde daha farkli bir tarzda .
degistiren baz1 memleketler arasmda, bu memleketlerin dahil oldu-
gu bir vergi birliginde satig vergisi stritktiiriiniin baz istikametler
bakimmdan yeknesak olugu glimriik ve[gm benzellerlmn bertaraf
edilmesine sebep olmaktad.

Meseld, evrensel bir K.D.V. ye doniis, yayil muamele vergisi
tatbik eden memleketlerden tek safhalr satis vergisi-ve K.D.V. uy-
gulayan mcmlekctlme akan ticarel hacmlm arlirir, ancak tek saf-
hah satig vergisi ve K. DV uygulayan memieketlerden yayili mua-
mele vergisi, uygulayan memleketlere akan licaret hacmini daraltir,
¢linkii bu sonuncu durumda bir giimritk vergisi benzeri husule gel-
mektedir. ‘

Bu yukarida belirtilmis olunan durum, yapisal vergi ahenk]e§t1r-
mesinden dolayr dhg ticarette meydana gelen degisiklige dair kali-
tatif bir sonug Srnegidir. Giimrilk benzerlerinin hacmi tahmin edi-
" lebildigi takdirde bahis konusu misilin kemmi hale sokulabilmesi
imkin dahiline girer. Boylece giimriik vergisi indiriminin dis ticaret
iizerindeki etkilerini tahmin etmek icin kullandan belirli metodlar-
dan faydalanilarak, ~giimriik vergisi benzerlerinde’ (quas: - tariffs)
vukubulap degisimden dis ticaret haemindeki degisikliklerin boyu-
tunu hesap etmek milmkiin olur®. o

2 Yaymlapmamig bir makalede Carl Shoup tarafindan ilk defé or-
taya atilan bir analiz,




382 DOUGLAS DOSSER

2 Cok Sathali ve Az Safhah Satig Vergﬂermm D1§ Ticaret ve
Refah Etkilerit

Asagida belirtilen dig ticaret etkileri satig Vergilerinde “yayili”
tipten K.D.V. tipine gegisin dogurdugu etkilerdir,

Temel fikir yayil sistemin, K.D.V.’ye nispetle cok istihsal saf-
hasindan gegen tiritnleri cezalandimasidir, Mamil mallar gok saf-
hadan gecen trtinlerdir, halbuki hizmetler safhalardan gecmez. ‘Boy- -
lece K.D.V.ye dogru bir déniis mamfl mallar iizerindeki yiikil ha-
fifletir, hizmetler itzerindeki- yiikii agurlagtirir {(*). Verginin mutlak
fiyat degisikligine aksettigi ve mamél mallar icin ithal talebmln
Fyat elastikiyeti hizmetlerinkinden fazla' oldugu varsayilisa, dlS'
ticarelte bir genisleme olacaktur,

Bu analiz asagidaki sekilde sistemlestirilebilir ve kemmi'estiri:
lebilir : bir yayilt sistemde, n istihsal safhasmdan gecen bir x mali-
nin nihai degeri iizerinden alinan r nispetinde bir vergi tutar sudur :

T Xp (BX, > X,)

I“‘l

_ Yukaridaki formiilde x;" her istihsal safhast i'"de meydana gelen
gayr safi degeri (katma deger degil), x, ise nihal degeri ve aymi
zamanda toplam “katma - deger”i gostermektedir.

W iiriinii bircok “katma deger” safhasidan gegmektedir {me-".
se!d mamtl mallardd oldugu gibi). '

5 tirtinii ise az “katma - deger” safhasmdan gecmektedir (me-
seld hizmetlerde oldugu gibi). '

Boylece;

Ew;} Esr

=1

{*) Burada varsaytlan husus K.D.V, nispetinin yayili tip satly vergisi

nispetinden ¢ok daha agir olmasidir (Cevirenin notu). ) :
(*)} n simgesi safha adedini ifade etmekte ise W ve S'in gegirdigi saf-
halar veri olarak farkli oldugundan dolayi, esitsizlifin her iki ya-
nindaki n ayri ifade edilmeli {meseld n, ve n, seklinde) ve
n; > n, varsayimi gostérmeli idi (Cevirenin notu).
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Yayili vergi tipi nispetinin yerine K.D.V. nispetini koyahm, i
Katma deger vergisinde vergi matrahi ¢ok daha dar oldugundan do-
layi, egit hasilat saglanmasi kaygusu ile

> r olacaktir.

Boylece mamill mallar iizerindeki vergi yiikii hizmetlerin iize-
rindeki vergi yiikiine nispetle azalmaktadir.

n
Wil wa,1< gt — X st
. =1 f=1

W ve S'in vergi sonrasi nispi fiyatlarindaki bu degisikligin mutlak
fiyat degisikliklerine déntigtirdigini, A Pw < O, A Py > O,

varsayarsak d1§ ticaretteki deg1§ikhklel soyle o acaktn

AT =M n Ap >0

W —w

P

LW

AT =M n Ap <O

s ms —— 3%
P
w
Fakat mamil mallar talebinin ithal eldstikiyeti hizmetlerinkin-
den cok daha yiiksektir; gercekte, birgok hizmet cesitleri icin
Nas — 0. ' ' .

Bﬁylg'ce';

AT, > AT,

. ve vergi sisteminde yayili satig vergisinden K.D.V. ne gecisi yapan

bir memleket ithalitmda net bir genisleme goriiliir.

Almanya ile ilgili bir 6rnek verebiliriz. Meveut % 4 nlspetlnde
vayil ‘satis vergisinin sagladigi vergi haslatmin % 10 nispetinde
K.D.V. ile saglanabilecegi hesaplanmigtir : Boylece;

6.04
0.10 olmalktadir, -

T
'
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Fakat, vergi nispetinden % 4’ten ‘% 10’a sigrayism tam eikisi-
ni hissedebilecek, tek - safhadan gegen pek az iriin vardm,

Gegirdikleri istihsal safhasi adedine gore, Alman iiriinlerini
muhtelif kategorilere ayirmea, en ugta bulunan iki grup, az istihsal
safhasmdan gegen iiriinler icin 1'in % 8 1/2 den % 10a yiikseldigini
gostermigelrdir; cok safthadan gecen u1un]erde r % 11 1/2den
% 10’a diigmiigtiir. : . ' S ‘

Bi)'ylece 7

2w = wr* = w, (0.115) :

isl
g | : ,
3 ogr =s,r+ =g, (0.085)
f=1

yukaridakt formiilde v+ ve 1+, iki degisik sektor iizerine tatbik edi-
len mevcut yayih nispetin K.D.V. “karsihklandir” (equivalent). Boy-
lece r = 0.10 oldugu takdirde, ' '

W' — 3 wir = wy (0.10— 0.115)

s’ — E sif — Sn(010—0085)

i=1

Daha ileri gitmek ve dig ticaretteki degigiklikleri hesaplayabil-
mek icin, her sanayi grubundaki vergi degigikliklerine ildveten ithal
elastikiyetlerinin. ve her grup icin evvelki ithalitn niimerik dege-
rini bilmemiz gerekecektir. Bu rakamlar elde edilemediginden do-

layy, Alman vergi sisteminde yayil muamele vergisinden K.D.V’ye
gegigin ithalitl geniglettifi bulgusu kalitatif olarak kalacaktlr

Ancak yaptigimiz analizde bn‘az daha 1ie11ye gidebilir ve dis
istikrar iizerindeki tesirlerin ve kaynak dagilimi tesirlerinin basit
* bir derivasyonunu gosterebiliriz. Meseld iki memleket arasinda bir
vergi birligini ele alalim, bu memleketlerden her ikisi' de bahis ko-
nusu vergi degisikligini yapnus olsun veya bu degisiklik sadece bir
tanesinde vukubulmug olsun.




VERG] AHEN‘KL_E§T'1R1‘LMESH\E1M TEORIK YOMLERT 385

Bu iki, A ve B memleketlerinin dig ticaret hesaplarinda vuku-
bulacak degisiklik asagidaki faktétlere bagl olacaktir. -

(i) Vergi sistemindeki degisikligin A ve B’de birlikte mi, yok-
<a bu memleketlerden sadece birinde mi olduguna ve bu
memleketlerin her birinde bahis konusu vergi degisikli-
ginin boyutuna?

(i) Mense memleket prensibinin i, yoksa varng memleketi
prensibinin mi uygulandigma? Ciinkii daha evvel gormiis
oldugumuz gibi vans memleketi prensibi tatbikalta ol-
dugu takdirde A memleketinin ithalati bu memlekette va-
pilan vergi reformundan etkilenir, Bupa mukabil menge
memlecket prensibi uygulanmakta ise, A memleketinin it-
halili B memleketinde yapitan reformdan etkilenir.

Bir vergi birliginde, hem A, hem de B memieketlerinin vergi
strifktiiriinil egit miktarlarda degistirdiklerini ve her iirlit chg tica-
rete su veya bu prensibin uygulandigm farzedebiliriz. Boylece
B memleketinin A memleketinden yaptigt ithaldta nispetler A mem-
leketinin B memleketinden yaptigt ithaldtm nispi genisglemesi asi-
kir bir sekilde, mukayeseli olarak A ve B memleketlerinde ihrag
avz ve ithaltalebi eldstikiyetlerine bagh olacaktir,

Bahis konusu durum ne olursa olsun dig ticaret geniglemesinin
dengelenmesi son derecede olanaksizdir. Bir maliye uzman biitge
iizerindeki etkileri esit - hésila kisitlayicist ile bertaraf etmaek endi-
sesinde iken dig ticaret uzmani sdemeler dengesi iizerindeki etki-
Teri esit - dig ticaret - genislemesi veya dengeli dig ticaret Tasitlayi-
cist ile notralize etmek isteyecektir, Bu sonuncu kisitlayier, A ve B
memleketlerinde vergi reformu boyutlarin farkli olmasma mnza
gosterildigi takdirde saplanabiliv. Ancak hem maliye kimtlayicist
hem de dis ticarat ksitlayieisraym zamanda temin edilemezler.

Boylece, yaylh muamele vergisi sisteminden (cascade) K.D.V.
sistemine gecisi kapsay'an bir vergi birliginin refah tesiri, etkinli-
ginin (dig licaret varatilmasi} artmast olabilic. Aucak bu sonug dig
istikearm bozulmas) pahasina elde edilmis olacalktir.

g M. E. . IKONFERANSLARI -— 2%




3886

DOUGLAS DOSSER

VIL OZEL CALISMA 2:

SATIS VERGISI NISPETINDEKI Bir DEGISTKLIGIN
DIS TICARET UZERINDEKI ETKILERI

Satig vergisi nispetinde yapilan bir degisikligin dig ticaret iize-
rindeki etkileri meselesinde, giimriik vergilerindeki degisikliklerin
dig ticaret tizerindeki etkilerinin tabming problemine oldukca yak-
lagmis bulunuyornz. Ancak bu iki durum arvasinda esash farklai‘l
vardsr,

flk yapacagmiz is uygun ‘metodolojiyi tespit etmek ve bunu
A.ET de yapilan aktiielle - valan nispet ahenklegtirmesinin dis ti-
caret lizerindeki etkilerini hesaplamak icin kullanilmaktadr.

Giimriik vergileri meselesinde ortak formiil sudur :
dT = n,, (dBY/P) M,

demek oluyor ki, dis ticaret hacmindeki bir degisme, ithal talebi-
nin fiyat eldstiliyeti carpr nispi fiyat (giimriik vergisi) degisikligi
carpi baz devredeki ithaldt miktarina esittir.

Formiilii .teglkﬂ eden unsurlar daha ayrmtili olarak aciklanabilir.
(i) nw = ithal talebinin fiyat elstikiyeti ve :
D 5

nm:¥q_‘es dilﬁ-.

M M

3 M—=D—3§,6teyandan D — £, (P), S = f, (P)

. Dy — S e,
Boylece: n, = E{(t) (P) — (£) (P)] = ——
. . D=5
D 5
=N — — g

M M
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bu formiilde toplam ig talep elastikiyeti, e ise i¢ arzmn elastikiyeti
olmaktad. : ‘

Boylece dT’nin  hesaplannasinda ith4l talebi elastikiyetinin
kullamlmas: ile istihldk ve istibsal etldleri aym zamanda nazari iti-
bare alinmaktadir ki, bunlarm her biri ithaldt: genigletir.

(i) dp/p = nispl fiyat degisikligi :
dp/p =t/ + t)* dix.
formiilde t = giimritk vergisi degigikligi oncesi fiyatin (P) bir

% si olarak giimriik vergisi nispetindeki degisme.

(iii) M, = bahis konusu irintin evvelki ithalati hacmi glim-
vitk vergileri durumu i¢in temel formiil béylece su sekilde yazilabilir :

v D S t
dT:( -n+—es) (—,—ﬂ——)MD
M M 14t

Dahilde alinan vergiler durumunda ise, esas itibatiyle degisecek-
lir. Dahilde alinan bir verginin etkisi, giimriik vergilerinden farkls
olarak, hem dahilde istihsalde bulunanlar, hem de ithalAtcilar iize-
rinde gériiliir. Boylece ortada istibsal iizerinde degil, sadece istih-
lak iizerinde etki meveuttur, : '

Yukarida belirttigimiz hususu nazar itibare alirsak formiil ye-
niden su gekilde yazlr. :

4 Nispi fiyat degigikligi stiyledir :
dp/ = (P, — P/ P,
Ancak : P,= P, (1+ 1)
Biylece : dpP/P = [P, (I + t) — P‘u]/PUV(I 48 =t/1+t
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Giimriék vergilerinde yapilan bu indirimin dogurdugu ithalat
artigt ¢ift pozitif etkiden ibaret oldugu halde, dahilde alnan vergi-
Jer duruminda bu etkilerden biri mevent degildir. Boylece dahilde
alman vergilerde yapilacak bir yiizde degigikliginin sebep olacai:
ithaldt genislemesi, giimritk vergilerinde yapilacak bir degistkligin
sebep olacag: ithalat genislemesinden daha az olacaktn®.

Ihtisastasmanin olmadig: durumda, dahilde alinan vergi etki-
lerinin ihtisaslasmanm meveudiyetinin oldugu bir durumdaki (da-
hilde istihlak edilen herseyin ithdl edildigi durum) giimriik vergi-
lerinin etkilerine analitik acidan egit olacagi kolayca goriilebilir.

Stiphesiz ki, bir vergi reformunun bir memleketin ddemeler den-
gesine yapacagy etki bir gitmriik vergisi degisikligininki kadar ve-
ya daba da fazla olabilir. Giinkii bir vergi veya giimritk bitliginde
Lir memleketin ihracatmda (digerlerinin ithalati) ve ithaldtinda de-
gisiklikler vukubulur, ve iki ufak degisiklik arasindaki fark (vergi
reformn duramu) daha biiyiik captaki degisiklikler arasmdaki farks
agar, ,
Dahilde alinan vergilerde ve giimriik vergilerinde yapilan esit
captalki nispi degisiklikleri mukayese ederek su kalitatif sonuca var-
ms bulunmaktayrz: dahilde aliman vergilerde ve giimriik vergile-
rinde egit capta degisiklik yapildig takdirde, dahilde alman ver-
gilerdeki degisikligin ddemeler dengesi iizerindeki etkisi giimriik
vergilerinde yapilacak bir degisikligin etkisinden daha az olmak-
tadur, ‘ ' '

Yukanda gordiigiimiiz teorik tartigmada, dahilde alman vergi-
ler ve giimritk vetgileri durumunda (ibtisaslasmanin olmadip1 var-
sayldigt halde) gerekli ‘elastikiyet rakamlarnm farkl oldupu or-
taya ¢ikmaktadir, '

Su anda, ithal talebi elastikiyetlerini tahmin etmek icin elimiz-
de ithaldt degerleri ve fiyatlann zaman serileri regresyonu vardur.

Béyle bir tahminin n,, (giimriik vergileri icin dogru, dahilde
alman vergiler icin c¢ok fazla) veya n (dahilde alman vergiler icin

5 M/D < 1veS/D1,B > MveD > Svee, > O, q5< O,
My < O nazarr itibare alinacak olursa n < v, oldugu gdriiliir,
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dogru, ancak gimriik vergileri icin eksik bir tahmin) olacagy pek

belli olmayacaktir,

"Bu meseleye cevap, fiyat ve ithalat hacmindeki degisikliklerin :

" (i) Ihtisaslasmanin olmadigs bir durumda gitmriik vergilerin-
deki degisikliklerden mi, yoksa '

(i) dahilde alman vergi degisikliklerinden veya ihtisaslagmig
bir dinyadaki giimritk vergilerinde mi dogduguna bag-
Ladur. |

'Fiyat. degigikliklerinin kaynagma ve fiyat degisikliklerinin is-
tihsal ve aym gekilde istihlak iizerinde etkide bulunup bulunma-
yacaklarina dair bilgi genellikle meveut degildir, Bu konu biraz-
dan halletme durumunda kalacagumz. bir meseledir.

Diger bir mesele ise, yap: degisikligi ile nispet degigikligini bir-
lestirmektir, Simdilik nispet degigikligi iizerinde dikkatimizi top-
lamig bulunmakiayiz, Ancak nispetlerle ilgili cahsmamz1 yapabil-
mek icin veri olarak aldigimmz ahenklestirme - Gncesi durumun yek-
nesak yapiya sahip olmast gereklidir. '

Benimsenen ¢oziim yolu meveut K.D.V. tatbik etmeyen sistem-
leri KD.V.ye cevirmektir, K.D.V. nispetleri tahmin edilitken bu
nispetlerin, halihazwrda yayih kiimd]atit sistemlerin ve tek sathah

* sistemlerin saglamakta olduklar vergi hisilatinl saglamalar gart ola-

caktr, Bu ¢oziim yapisal degigikligin etkilerini nazari dikkate al-
maktadir : muhtemelen, nispet degisikliginin asagidaki neticeleri,
daha evvel yapisal degisikliginin dis ticaret iizerindeki etkileri hak-
kindaki tartisma ile birlikte miitalda edilmesi gerekecektir.

Aktiiel istatistiki tahminler kisaca su hususlara dayanmaktadir :

{(a) Sadece mamil mallara

(b) Giimritk vergileri cahgmasmda kullamlan ithalde eldstiki-
yetlerine

(¢) Biitiin calisma nominal glimriik tarifeleri itibariyledir.

(d) Nispet degisimi simdiki K.D.V. esitlerinden, % 14.7lik
ortak bir Avrupa K.D.V.'ne gécigtir. '
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Bu hesaplamanin yapilmasim saglayﬁn tartigma gézéniinde tu-
tulursa bazi nitelikler agikea su sekilde ifade edilebilir.

(a) dis ticarete konu mallardan sadece bir kismui hesap kap-
© sami icine almmugtr; ‘mesela, mamtl mallardaki duruma
mukabil zirai firtinler ve hizmetler mesgul olunmamgtir.
~(b) kullanilan ithalit elastikiyetleri ok yiiksekiir. _
{c) nominal nispetler effektif veya yerlesim nispetlerinden dii-
giiktiir,
(d} yapisal degisikligin etkileri kendﬂlklermden (per se} var-
sayilmastir.

Asagidaki rakamlar nazan itibare ahmrken biitiin bu nitelik-
leun akilda tutulmas: gereklidir,

AE.T.'de Sabyy Vergileri Ahenklegtirmesinin ¥Mamil Mal (8.LT.C. 5-8)
Ticareti Uzerindeki Etkilerinin Tahminleri

Milyon Dolar

daki
daebers 2
ithalst 2 ’g . g

4o 5 8 g e o g5
= o — = ] — ;'E;
we N E 34 0§ & 3 B E

evle Ul )
Ihraca:r - n b M- i < & B
Fransa X -—86.9 —I110.2 —2044 —1354 — 536.9
Belgika Litksd + 80.1 x  —1487 " — 721 _ 168 — 1575
Hollanda + 20.3 —18.7 X — 401 — 1601 — 498
Almanya +307.8 -107.5 —352.7 X —205.3 -— 357.7
italya +143 8 =222 — 735 —153.8 X — 1059
TFoplam ithalat -5—552 0 ~236.3 —B85.1 -—470.4 3676 —1,207.4

Notlar :

‘1. Hesaplanan etkiler dT = gt (1 + t} M, formiiliiniin tathiki
ile cikarild:. T

2. E Elastikiyetler (2)'den alinmiglardir.

3. Fiyat (vergi) depisikliklerinin hesaplanmas: ve baz olarak
alinan devre (bdz sene 1866) (B)'de goriilebilir.
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Yukarida arzettigimiz nitelilder hatirdan cikanimadiga takdirde
chs ticaret (ve 6demeler dengesi) iizerindeki etkilerin kiilliyetli mik-
tarda oldugu goriilebilir. Miinferit bir memleket ithaldtmda olan
degisiklik % 8-15 arasmdadw,

Muhtelif kisitlamalara sahip olmasmna ragmen, bu cahgma, bir
durum degisikliginin bazi etkilerinin nasil incelenecegini ve bu in-
celemenin nasil geligtirilebilecegini gostermek bakummdan dikkate
degerdir, '

Ceviren : Prv, Bera OCAKCIOGLU
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