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I. FAYDA - MALIYET ANALIZININ YERI VE ONEMI

- Al M'a,-iiyede Kamu Harcamalarinih Yeri.

Fayda-maliyet analizi kamu harcamalarmda’ etkinligi saglamak
amaciyla bagvurulan bir tekniktiv. Klasik iktisat teorist piyasa eko-
nomisinin optimum kaynak dagilmm ve optimum geliv dagilmm;
sagladigin kabul ettigi icin — bu gdriisiin mantiki bir sonucu ola-
rak — kamu harcamalapmin minimum seviyede tutulmasi gevekti-
gini ileri siiriiyordu, Minimum seviyede lutulacak olan kamu har-
camalarm: karstlamak iizere alinacak vergilerin de “tarafsiz” ol-
‘malars, vani kigilerin iktisad! kararlavim, dolayisiyle kaynak dag-
limini etkilememesi isteniyvordu. Devlet sadece zorunlu olan gérev-
lerini yiiriitmek iizere —yani i¢ ve dis givenlik, adalet vb. alanlar-
da— harcama yapmahyds.

Kamu- harcamalarma verilen bu &nemsiz rol dolaysiyle maliye
19301ara kadar esas olarak vergiler ve diger devlet gelitleri ile ilgi-
lendi. Bu donemde kamu harcamalart konusu esas olarak A. Wag-
ner ve H.C, Adams'm kamu harcamalarmin artist haklandaki tez-
leri ile ilgiyi cekmistir. Biiyiik iktisadi kriz ve J. M. Keynes'in ge-
tirdigi yeni anlays kamu harcamalarmin dnemini genis oletide art-
tirds. Bu donemde kamu harcamalarma makro bir gorev verilmist.
Toplam talep ile toplam arz arasindaki dengesizlikleri gidermek

# Bu makale ana hatlar1 itibariyle “4Kamu Yatirimlamnnda Fayda -
Maliyet Analizi” konulu yaymlanmamis doktora tezinden yarar-
lamlarak hazirlanmigtir,
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i¢gin kamu harcamalarindan yararlanma imkénlan arashieddi ve or-
taya kondu. Yalmz bu yaklagsimda da kamu harcamalarmmn etkinli-
&1 konusu hentiz n plinda degildi. Ciinkil-ana amag durguniugu
gidermek oldugu igin kamu harcamalanmin carpan katsaymi ile
toplam talep iizerindeki genisletici etkisine onem veriliyordu. Kamu
harcamalarinda etkinlik esas olarak 19507lerde genis bir sekilde ele
almmaya ve incelenmeye baglamustir, o

Gerci cesitli kamu harcamalarmm marjinal faydalarimmn esit-
lenmesi ve biitgenin marjinal fayda == marjihal maliyet noktasmna
kadar genisletilmesi gerekiigi hususu Pigow'da da vardi Fakat Pi-
gou fayda ve maliyetlerin neler oldugu konusunu ele almamis ve
ana ilkeyi ortaya koymakla kalmagti'.

Kamu harcamalarinda etkinlik konusunun onem kazanmasmm
sebepleri genel olarak kamu harcamalarmin artig sebepleri ile ilis-
kilidir, Az geligmis iilkelerde alt yapr yatwmmlarmmn iktisadi gelis-
me iizerindeki &nemli etkisi, belirli alanlarda zel tesebbiisiin kér-
hligs diigitk gorerek gayrimenkul spekiildsyonunu veya montajeihin
tercih etmesi, belirli faalivetlerin gerektirdigi biiytik sermayenin an-
cak devlet tarafindan karsilanabilmesi, 6zel kirhhk ile sosyal kér-
Lk arasinda onemli farklarin bulunmas: gibi faktorler devletin
iktisadi roliinii arttirmistur. '

Geligmis iitkelerde de toplam talep yetersizliginin  yarathifs
durgunluk devletin iktisadi gorevlerini genigletmistr, Toplumun' sii-
rekli olarak artan talepleri ve gelisen teknoloji de kamu harcama-
larinin yiikselmesinde rol oynamisti: Nihayet en tnemli faktorler-
den biri de savas ve savunma giderlerinin hemen biitiin iilkelerde
siirekli olarak vyiikselmesidir. - '

Cesitli nedenlerle kamu harcamalar artarken bunlarin ekono-
mideki kaynak kullanum iizerindeki etkisi de biiylimekteydi. Dola-
yisivle kamu harcamalarmim ekonomi icindeki ¢nemi ve yeri bu
kadar biiyiidiikten sonra maliye teorisinin kamu harcamalarmda
etkinlik problemine egilmesi son derece normal bir sonuctur.

1 Richard A, Musgrave, “Cost - Benefit Analysis and the Theory
of Public Finance”; The Journal of Ecomomic Literature, C. VII,
1969, s. 797 - 798.
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B. Kamu Kesiminde Etkinliki

Etkinlik, belirli bir tiretim siirecindeki girdiler ile giktilar ara-
smdaki baglantiyla ilgili bir kavramdnr. Dar anlamda etkinlile gir-
dilerle ¢iktilar arasmdaki bu baglantiyr ortak bir birimle (para) or-
taya koyar. Etkinligi genis anlamda alip ortak birimle ifade edile-
meyen girdi ve ¢iktilan da kavrama dahil etmek diigiiniilebilir. Fa-
kat bu hareket tarzi nicel (kantitatif) bir ¢Oziime ulagmamizi en-
geller®, Meseld ozel firmalarin da bazan kv maksimizasyonu dism-
da iin, prestij vh. gibi yan amaglan olabilir. Fakat bunlar ana amac
yaminda énemsiz kalir ve ihmal edilebilir. - Kamu kesiminde baz
mal ve hizmetlerde girdi ve ciktilarm Gnemli bir bolimimi ortak
bir birimle ifade etmek miimkiin oldugu halde, baz mal ve hiz-
metlerde bu imkén ortadan kalkar. Meseld bazi alanlarda milli gii-
venlik, bolgesel kalkinma, politik rejimin siirdiiriilmesi gibi amag-
lar. 6n planda gelebiliv. By amaclara ulagmanm etkileri para biri-
miyle ifade edilemecyecegine gore dar anlamda etkinlik kavram
meselenin timiind kavravamamakla ve dolaysiyle etkinlik  dist
amaclar séz konusu olmaktadir,

Neo-klasik analizde kamu kesiminin genel dengesini veren te-
mel teorik yaklasim sudur : Kamu kesiminin kaynak. kullanici faali-
yetlerinde, yani mal ve hizmet iiretiminde denge noktasi bu faali-
yetlerin marjinal sosyal faydasmin marjinal sosyal maliyetine egit
oldugu noktadir. Bu noktada devletin pay: optimuma ulasmig ola-
caktir Aym gekilde bitlin alanlarda MSM=—MSF noktasma gelin-
mesi, devletin kaynaklar1 bu alanlara optimum sekilde dagittigr an-
lamim tasiyacaktir, Yalniz bircok devlet faaliyetinde faydamin ol-
clilmesi imkinsiz oldugy icin, MSM=MSF' ilkesi pratik bir gecet-
lilik tagimamaktadir, Yani kamu kesimi igin bir genel denge modeli
kurulamamaktadr. Kamu kesimi icin toplum agisndan bir genel
denge modeli kurulabilseydi bile, bu zaten politik iktidarin mut-
laka bu modeli uygulayacagr anlamm tagimazdu

Kamu kesiminin iimi fig¢in bir etkinlik modelinin kurulama-
masi sonucunda sorun alt problemler seklinde ele almwr ve bu alt

2 Burada etkinlik kavram dar anlamda ele almmigtir.
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béliimlerde optimizasyona gitmeye calgilir®. Belichi kamu faaliyet
dallari icindeki kaynak dagiliminda optimizasyona gitme imkanr
vardir, Sektdr i¢l optimizasyonun miimkiin olmadigt alanlar jcin
bile yararlamlabilecek baz araclar gelistirilmektedir.

Kamu kesiminde etkinlikle ilgili olarak atilan cok 6nemli iki B
adim Program Biitce ile Fayda-Maliyet Analizidir. Kldsik biitce
teknigi, harcamalan idarf kuruluslara gore guruplandirmaktadsr,
Bu durumda harcama ile hizmet arasinda yakin bir iliski kurulama:
maktadir, Program. biitce tekniginde ise harcamalar idart karulus-
lara gire degil, faaliyet veya hizmet tirlerine gore smiflandmnl- -
maktadir. Belirli bir amaci ve belirli bir iiviinii (hasttas) olan Taali-
yet gruplarma “program” adi verilmekte, programlar da’ yine “be-
lirli bir amag ve belirli bix tiriin™ esasma gére alt programlara ay-
rilmaktadr. N : '

Program biitcenin énemli bir 6zellizi de harcamalar ve hizmet-
ler icin gelecek yillara ait tahmini rakamlarni da vermesidic®. Bu
teknikte harcamalar yaninda bu harcamalarla saglanacak olan hiz-
mete ait sonuglar da miimkiin oldugu dlctide kantitatif ifadelerle ‘or-
taya konmaktadir, Yani kamu harcama programlart  deger-
lendirilirken hem fayda, hem maliyet tahminlerine nem verilmek-
tedir. Fayda ve maliyetlerle ilgili tahminler ortak bir birimle ifade
edilemese bile, bunlan kantitatif olarak ve genis sekilde belirtmek
yarathdir. Hizmet ya da faaliyet hakkmda verilen bu bilgi veter-
siz. kaldigr takdirde program biilcenin tsttinliigit Onembi olciide
azalog olur, ‘ \

Program biitce disinda nemli biv gelisme olan “Fayda-Mali-
yet Analizi” ve onunla ilgili olarak “Maliyet-Etkinlik Analizi” (Cost
Effectiveness Analysis) hakkinda agagidaki boliimlerde daha genis
bilgi verilecektir. Kamu kesiminde belirhi alanlarda “Sistern Ana-
lizi” (System Analysis) ve “Harekdt Arastirmasi” (veya Yon-Eylem
Aragtirmas) {Operations Research) gibi modern teknilderden de
yararlamlmaktadir. Sistem analizinde, iligkili faaliyetleri kapsayan
genis bir fonksiyonun goriilmesinde yararlamlabilecek olan alter-
natif metodlarmn etkinligi kargilastuilmakta, yon-eylem arastirma-

3 Roland N. Mec Kean, Public Spending, Mc¢ Graw - Hill Book Comi-
pany, 1968, § 41, -
4 age,s 132.
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smia ise daba dax bir faaliyetin en etkin sekilde gerceKlestirilmesi
imként aragtutlmaktadir. Her iki teknik de 6zellikle savunma hal- '
camalarmda énemli rol oynamaktadur.

Kamu kesiminde etkinlik analizlerinin uygulanabilmesi imkény,
devletin iiretip sundugu mal ve hizmetin tiiriine gore farkh olmak-
tadw. Daha agik bir deyisle, dis savimma, i¢ giivenlik, saglik, efi-
tim ve ulashrma gibi alanlarda uygulanabilecek etkinlik- analizleri
birbirinden farkir olmaktadir. Bu nedenle devletin tirettigi mal ve
hizmetleri belirli gruplarda toplamak ve analiz tekniklerini de bu-
nun 15iginda incelemek gereklidir,

Kamu kesiminde tretilen mal ve hizmetleri genel olarak fi¢

ana grupta toplamak miimkiindiic: Kolektif mallar, yar1 kolektif
mallar ve devlet tarafindan saglanan 6zel mallar.

a) Kolektif mallar veya kamu mallan : Bu mallarin en 6nem- .

li niteligi “bélinemez” oluslaridir. Yani bu mallardan kigilerin
tek tek yararlanma imkdnlarn yoktur, ancak toplum olarak yarar-
lanabilirler, Milli savunma bunun tipik érnegidir. Disa kargi yapi-
lan savonma havcamalaii biitiin iilke icindir ve savunma hizmelinin
kigilere boliiniip ayni ayri sunulmas: imkin disidir. Dolayisiyle dzel
mallarda oldugu gibi, malin bedelini Gdemeyeni o maldan “ya-
rarlandwmama” yoluna gidilemez. Adalet ve i¢ giivenlik hizmetleri
de bu gruba girer, Kamuy malmin en son érneklerinden biri hava
kirlenmesinin onlenmesi veya halifletilmesi icin yapilan ¢alismalar-
dar.

b) Yarn kolektif mallar veya yarr kamu mallann : Bu grupta-
ki mal ve hizmetlerin sagladigs fayda ancak kismen béliinebilir, Ya-
ni bu gruptaki bir hizmetten dogan faydanm bir bélimii biitlia
olarak topluma, bir bolimii de ayn ayri kigilere gitmektedir. Or-
nek olarak egitimi alabiliriz. Okulda yapilan 6gretimden dogan fay-
da once kisinin- kendisini ilgilendirmektedir; Gelecekte saglayacag
gelirin bityiimesi, bilgi ve kiiltiir ‘diizeyinin yitksclmesi, prestijinin
artmast vb. gibi. Bu &gretimden dogfan faydanmm bir boliimi de
sézkonusu kisinin disindaki baz kimselere veya bir biitlin olarak
topluma gitmektedir, Toplimdaki egitim diizeyinin yiikselmesi bir
cok diger alam da olumlu olarak etkileyecektir. Aym sekilde sag-
lik hizmetleri de bu gruba girmektedir. Belirli muayene, tedavi, ag
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hizmetleri oncelikle ilgiki kisiyi yararlandirmakta, fakat ozellikle bu-
lasicr hastabiklarda toplumun biitiiniine de énemli bir fayda sagla-
maktadir.

c) Devlet tarafindan saglanan &zel hizmetler : Bu gruptaki
hizmetler hem béliinebilir niteliktedir, hem- de bedel Gdemeyen
kisileri faydalandormama imkinm: tagunaktadir. Ornek olarak pos-

ta hizmetleri gisterilebiliv. Posta hizmetleri biitiin itlkelerde devlet

tarafmdan goriilmektedir, Fakat hizmet kisilere ayr: ayr ve bir
bedel karsibginda sunulmaktadir, Karayolu, demiryolu, liman, ha-
va alam, kanal, képrii vb. gibi altyapr hizmetleri de bu gruba girer.
Bu hizmetlerden kisiler tek tek vararlanmaktadwlar, dolayisiyle
bunlarda fiyatlandirma ve bedel 8demeyeni yararlandirmama tek-
‘nik olarak imkéin dahilindedir. Fakat cesitli sebeplerle genellikle
bu vola bagvurulmaz. _ .

Kamu kesiminde iiretilen mal vé hizmetlerin tasnifi konusunun
kamu kesiminde etkinlik sorunu ile baglantisi sudur @ Sdzkonusu
kesimde etkinligin 6lciilebilmesi iic mal ve hizmet grubunda fark-
i derecelerde miimkiin olmaktadir, ciinkii etkinlik analizinin de-
recesi ve bagarisi iiretilen mal veya hizmetin sagladigs “faydanin
nakdi degerlerle dlgiilebilmesi” imkinmna baglidir. Bu imkdn ise
sozil edilen iig grupta farkhh olmaktadw. Diger taraftan maliyetler
biitiin kamu mal ve hizmetlerinde nakdi degerlerle ifade edilebil-
mektedir. Bu tutarlann gercek maliyeti gostermesi icin sosyal ma-
liveti ifade etmesi zormludur, Piyasada ortaya cikan bazi faktér
fiyatlar1 gercek maliyetleri yanitmyorsa bunlarn diizeltilmesi ve
gilge fiyatlarmm kullamlmasi yararh olacaktir, Demek ki biitiin ka-
mu mal ve hizmetlerinde (baz1 diizeltmeler gerekse bile) maliyeti
hesaplamak miimkiindir, Fakat faydamm élgiiliip nakdi olarak ifa-
desi her zaman miimkin degildir.

Faydanm nakd! olarak ifade edilebilmesi icin séz konusu ma-
hn mutlaka pazarlamp bir fiyat kargihi satilmas: gerekmez. Bazi
gostergelerle o mal veya hizmetin parasal degeri tahmin edilebi-
- lir, Yalmz faydamn slciilebilmesi icin malin béliinebilir olmasi ge-
nellikle gereklidir. Dolayisile piir kamu mallarr  diyebilecegimiz
gruptaki mallar kolekiif olarak tiiketildiklerine ve kigilere béliine-
mediklerine gore bu mal ve hizmetlerde faydanin parasal olarak
belirtilmesi imkém azdr. Savunma  hizmetini ahrsak bu hizmeti
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toplum bir biitiin olarak kullanmaktadir. Hizmeti kisilere bolip
ayr1 ayr sunma ve kargihgm oddemeyeni yararlandirmama imké-
m yoktur. Dolayisiyle savunma hizmetinde {irtin, yani hizmet sonu-
cunda ortaya ¢ikacak olan sonug kantitatif olarak ifade edilebilse
bile, parasal. olarak ifade edilemez,

Bu durumda kolektif maln (hizmetin) yarathg fayda ile se-
bep oldugu maliyeti bir arada ele alma imkim kalmamaktadir. Et-
kinligin saglanabilmesi icin boyle bir durumda bagvurulacak yol
su olmaktadir : Ya hasilayr veri alrp maliyet minimizasyonu, ya da
maliyetleri veri alip hasila maksimizasyonu. Ashnda bu iki islem
" ayn1 teknigin iki farkl: uygulamasidir ve aym sonucu verir. $dyle

ki: Veri amac 10 birim. A mahmn iiretilmesi olsun ve yapilan he-
saplarm sonucuna gére minimum maliyetin 20 oldugunu kabul
edelim. Eger maliyetleri veri ahp (yani 20 kabul edip) A mali iire-
timinde hasila maksimizasyonuna calismis olsaydik,” elde edecegi-
miz sonug yine 10 birim olacakti Yani maliyet minimizasyonu veya
iiriin maksimizasyonu aym sonucu vermektedir.

Maliyetlerin ve iiriiniin Sleiilmesindeki imkénlara gore, bu iki
yoldan birini tercih etmek gerekir. Meseld iiriiniin teknik olarak
sadece belirli bir biiyiikliikte veya miktarda olmasi miimkiinse, ve
“farkls degerler almasi imkansizsa, uygulanacak metod maliyet mi-
nimizasyonudut.

Bazi durumlarda ise belirli bir hizmet icin kullamlabilecek fon
veridir ve bunu yitkseltme imkim yoktur. O zamai hasila maksi-
mizasyonuna gitmek gerekecektir. Yalniz bunu yapabilmek i¢in ha-
silanin &lciilebilmesi ve kantitatif olarak ifade edilebilmesi gerek-
lidir.

Veri bir fonla iiretilecek hasilanin iiretilmesinde cesitli alter-
natifler s6z konusu ise, bu alternatiflerin net sonucunun aym olma-
s1 gerekir. Net sonucun ayni olmasi, iriiniin toplam miktarmin,
tiretildigi yer ve zamanm ve karsiladifn ihtiyacin aym olmast anla-~
mma gelir®. Hasilanim kendisi direkt olarak &lgiilemiyorsa baz1 yan -
faktorleri veya yan iiriinleri kistas olarak almak gerekecektir.

5 V.V. Novozhilov, “Cost - Benefit Comparisons in a Socialist Eeo-
nomy”, Fhe Use of Mathematics in Economics, der. A. Nove, The
M.IT, Press, Cambridge, Massachusetts, 1964, s. 47 - 48,
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Her iki metotta da veri olarak alinacak tutarm (1ster maliyef,
ister iirtin olsun), dikkatle secilmesi gerekir. Yetersiz incelemeler
somuda veri olarak kabul edilen bir hizmet icin maliyet minimi-
zasyonunun saglanmasi etkinlik acismdan bir bagan sayilamaz.. Ve-
i amacin tesbitinde (tiiv ve biyiiklitk aglsmdén) alternatif imkén-
lavm gbzéniinde bulundurulmas gerekir, -

Etkinlik analizlerinin en geligmis oldugu kolektif mal savun-
madir, II. Diinya Savagindan itibaren savunma alaminda etkinlik
analizlerinin yapilmas: gitgide vyayginlagmigtir, Savunma alanm-
daki istihbarat, mahalli ve smurh savas gilcii, ntikleer savunma .
glicti, niikleer tahrip giicit vb. gibi belitli fonksiyonlar arasmdaki
kaynak dagihminda etkinlik analizinin uygulanmas: gok giictiis®,

* Bu fonksiyonlarm tnemi ve pay ic ve dis politik fakisrlere, cografi

sartlar ve askeri ittifaklara vb. baglidw. Belitli fonksivonlar (mese- -
14 niikleer tahrip giicii) iginde ise etklnhl\ analizi yapimast imkim

 artmaktadir.

Savunma alaninda etkinligin saglanmasi icin en yaygmn sekil-
de uygulanan iki teknik yon-eylem aragtirmasi ile sistemn analizi-
dir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu iki teknik arasindaki temel
fark sistem analizinin kapsclmunn daha genis olmasidir, - Karada
kurulacak bir fiize dissiiniin yapimi bir yén-eylem aragtrmasma
konu olur. Boyle bir durumda iissiin karada kurulmas: karari veri-
dir ve alinmas: gereken karar iissiin insas: ile ilgilidir. Bu karar alt
seviyvede bir karardw. Daha iist seviyede bir karar ise ,aym veya ben-
zer sonucu yarvatacak alternatiflerin kargiagtinilmasmi gerektirir, Me-

seld karadaki fitze iisleri ile fiize tagiyan denizaltilar gibi. Bu tip bir

yaklagm ve karar teknigi sistem analizi demektir’. Her iki metolta
da ortak olan sey belirli bir igin goriilmesinde uygnlanabilecek olan
alternatif metotlarnn oplimizasyon amacivla sistematik bir karsilas-
tirmasid,

Ikinci gruba giren hizmetler ikili bir nitelik gdstermektedir.
Bunlarm sagladigh faydanm bir boliimii parasal olarak ifade edile-

6 Roland Mc Kean, YCost Benefit Analysis and British Defense FEx-
ponditure”, Public Expenditure - Appraisal and Controf, der.
Peacock ve Robertson, 1963, 4. 31.

7 J.M. Buchanan, The Public Finances - An Introductory Textbook,
3. B, Richard D. Irwin Ind, Tllirois, 1970, s. 182 - 183.
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bilir. Bir boliimit ise kolektif faydadir ve aynen birinci grupta ‘ol-
dugu gibi parasal olarak ifade edilemez. Ornek olarak saghk ve
egitim harcamalarm ele alabiliviz. Saghk harcamasmm sagladig
faydamn bir kism ilgili kisiye gitmektedir, bunun yaklagik olarak
nakdi degerlerle ifadesi -diisiiniilebiliv ve bu alandaki caligmalar
gitgide ilerlemektediv. Yalmz saghk harcamasi sonucunda  dogan
faydanin énemli bir bolimii de sosyal faydadw, Aym dorum egi-
tim harcamalarinda da stz konusudur, Burada da kigiye saglanan
faydanm kismen nakdi degerlerle ifadesi imkém vardir. Fakat bu
boliim oldukca kiiciiktiir denebilir. Uzerinde durulmasi gereken
nokta sudur: Saghk ve egitim gibi hizmetlerde faydanm - nakdi
" olarak ifade edilmesini engelleyen iki ana faktér vardir.- Bunlardan
birineisi, ilgili kisi disinda bazi kisilerin veya toplumun bir biitin
olarak o hizmetten yararlanmasidir (meseld dgretim hizmeti sonu-
cunda toplum politik ve sosyal bazi yararlar saglar). Ikincisi, iigili
kisinin bu hizmetten bizzat sagladigs faydanm bir bélimiiniin de
nakdi degerlere cevrilmesi miimkiin olmayan gayri maddi tiirden
olmasidhr. Bu' sebepler dolayisiyle bu tip hizmetlerde wygulana-
cak etkinlik analizi ikili bir nitelik tagmmahdir, Bir yandan, oleiile-
bildigi kadariyle, fayda nakdi olarak ifade edilmeli, diger yandan,
nakdi olarak ifade edilemeyen hususlar miimkiinse kantitatif ola-
rak ortaya konmali ve geriye kalan hususlar da sézle ifade edilmeli-
dir. Gerek egitim, gerek saghlk alanlarmda fayda-maliyet analizi
ve maliyet-etkinlik analizi calismalar: yapiimaktadur,

‘ Ugiincii gruptaki mal ve hizmetlerde faydanin bityiik ve tnem-
1i bolimiinii nakdi degerlerle ifade etmek miimkiindir. Bu du-
rumda artik fayda ile maliyet aymi birimle ortaya konmakta ve ka-
mu kesiminde etkinlik analizinin en anlamh téiriine vanlmmg ol-
maktadr, Bu tiir Fayda-Maliyet Analizidir. Faydann nakdi ola-
rak ifadesine ve dolayisyle fayda-maliyet analizinin uygulanmasi-
na en verigli projeler, su kaynaklarinin geligtivilmesi projeleri ile
karayolu projeleridir. Aymi sekilde hava alani, liman, kanal, tiinel,
metro vb. de bu arada’ sayilabilir.

©. Fayda - Maliyet Analini.

Yaratilan faydanm biiyiik bélimiinin slciilitp nakdi degerlerle
ifade edilebildigi faaliyetlerde fayda-maliyet analizi uygulanr,




234 : BURFAN SENATALAR

- Fayda-maliyet analizi kamu kesiminde etkinlik calismalarinm en

gelismigidir. Bu teknikte belirli bir taaliyetin yaratacag: yarar ile’

doguracag maliyet kargilagtiilmakta ve net yarar saglayan faali-
yetler uygun kabul edilmektedir. Burada da temel itke, marjinal
faydas: marjinal maliyetinden yiiksek olan faaliyetlere girismek ve
bu faaliyetleri MF=MM noktasma kadar gelistirmektedir, Fakat
uygulamada ¢esitli engeller ve smrlar dolayisiyle bu noktaya ka-
dar gelme imkim yoktur. Bu sirlarmn en énemlisi kaynak yeter-
sizligidir. Kaynaklarn yetigmemesi dolayisiyle marjinal  faydas
marjinal maliyetinden biiyiik olan baz faaliyetleri de gerceklesti-
rememe durumu dogar. Béyle bir durumda MF > MM sartim sag-
layan faaliyetlerden hangilerinin ve nasi tewcih edilmesi gerektigi
konusu daha sonra ele almacaktr.

Yukarida kamu kesiminin tiimii i¢in genel bir etkinlik analizi-
nin imkinsizlifna deginilmisti,. Ayvca kamu kesimine dahil bir
cok faaliyet icin de faydanm parasal deperlerle ifadesinin miimkiin
olmadigi belirtilmisti. Demek ki, fayda- maliyet analizi kamu kesi-
minin sadece belitli faalivet alanlan icinde yararlamlabilecek bir
tekniktir. Bagka bir deyisle, fayda-malivet analizi “... sadece bir
kismt denge analizi aracide™® ve “... degisik faaliyet kollar arasin-
da kaynak dagilum kantitatif verilere gire degil, genel iktisat po-
litikasimin gereklerine gore gotiirii olarak yapilmaktadn™®,

Fayda-maliyet analizi ‘konusunun en énemli unsuru faydanin
dlciilmesidir ve bu alanda ablan ilk adim Jules Dupuit'ye aittir.
Dupuit 19. ylizyiln ilk yansinda tiketici rantini aciklanms ve kamu
hizmetlerinin faydasmin fertlerin bunlar icin ddedikleri tutardan
ibaret olmadigimi fakat édemeyi kabul edecekleri maksimum . tu-
tara (yani “Gdenen tutar - tiiketici ranti’na) esit oldugunu ortaya
koymustur'®, Sunu belirtelim ki, Dupuit'nin onciiliigii sadece fay-

8 Bruno Contini “A Critical Survey of Use of Cost - Benefit

" Analysis in Publie Finances™, Quantitative Analysis in Public Fi-
nance, der Alan T. Peacock ve Dieter Biehl, Praeger Publishers,
1969, s. 66.

¢ 8. Gorgiin, “Maliye Teorisinde Son Geligmeler”, Refii Siikrii Suv-
la’ya Armagan, Sermet Matbaasy; Istanbul, 1971, s. 376

10 F. Dupuit, “Bayindirhk Iglerinde Faydanin Ol¢iilmesi”, Cev. N.
Somel, Maliye Enstitiisii Terciimelerd, Cilt 4, 1969, s, 65 - 69,

i
e




FAVDA - MALIYET ANALIZININ KAPSAMI ) ] 235

danm olctilmesi konusundadur. Fayda-maliyet analizinin kaba hal-
larla dogusn ise Dupuit'den yaklagik alarak ylizyd sonradir. ABD’
de 1936 yihnda kabul edilen Tagkm Onleme Kanunu {Flood Cont-
rol Act), taskin onleme projelerinin faydalarmm maliyetlerinden
daha hiiyik oldugu takdirde gerceklestirilmelerini - sngoriiyordu.
Gerci 1902 tarihli Nehir ve Liman Kanununda da (River and Har-
bor Act) belirli nehir ve liman projelerinin biitiin iktisadl avantaj
ve dezavantajlar gozéniine ahnarak degerlendirilmeleri kabul edil-
misti'®." Fakat meselenin sistematik uygulamasma 1930larda giri-
silmigtir. Bu dénemde analiz esas olarak su projelerinde uygulan-
maktadir. ' ‘ '

Fayda-maliyet analizi uzun bir sire sadece ABD’'de uygu-
lanmistir, Avrupa ilkelerindeki uygulama 1950’lerin sonunda ve
1960larin baginda baglamstar. Analizin uygulama alam da zaman-
la su projelerinden karayolu projelerine ve diger baz1 alanlara ya- .
yilmghr, Meseld Ingiltere’deki ik pnemli uygulamalar- 1860°da
I.ondra-Birmingham karayolu caligmas: ile 1963’de Londra Metro-
suria Victoria Hattinn eklenmesi caligmasidr'®.

Analizin 6neminin 1950’terde artmas: sebepsiz degildir. 1929
krizi, iktisat teorisinde Keynesgil maliye politikasinm (dengeye ge-
tivici maliye politikasin) gelistirilmesine yol acmugts. II, Diinya
Savagindan sonra, az gelismis filkeler sorununun biitiin sosyal bi-
limlerde cok genis bir Onem kazanmasma paral=l olarak iktisat
teorisinde de bilyiime ve gelisme konular én plina .gecmistir. Bii-
yiime ve gelisme konulan icinde de alt yap: yatmmlar: dzel bir
énem kazanmistr, Kamu kesiminin geniglemesi, kaynak kullani-
minda etkinlik konusunun agnhk kazanmast ve alt yapr yatirimla-
mnmn belirtilen tarzda Onem kazanmasi seklinde ozetleyebilecegi-
miz gelismeler sonunda fayda-maliyet analizinin de &nemi artmiy-
tir.

11 inther Elsholz, “Kriterien der Wirtschaftlichkeit Offentlicher
Investitionen®, Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts und Gesell-
schafts - politik, C. 12, 1967, s. 288.

12 . H. Peter, Cost - Benefit Analysis and Public Expenditure,
Eaton Paper 8, Worcester, 1966, s. 10.
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Analizin- literativde esash bir sekilde ele alinmas da 1958°de
yaymlanan ii¢ eserle olmustur'®, Bu eserlerde analizin temel nite-
likleri ortaya konmus ve analizle ilgili bazi 6zel sorunlara kisaea
temas edilmistir, 1980’larda Feldstein, Marglin,” Weisbrod gibi ya-
zarlar da konunun gesitli yonlerini ve belirli 6zel sorunlar aydin-
latmiglardir. Fayda‘maliyet analizi konusu dzellikle 1965'ten sonra
literatiirde hizly bir vayginlasma ve gelisme gostermistir.

- Fayda-maliyet analizinin yontemi ana hatlariyle séyledir : Be-
Iirdi bir yatirimm 8mrii boyunca yillar itibarile saglayacag: faydalar
parasal ifadeler seklinde bulunur. Diger taraftan yatmmin dogur-
dugu maliyet de villar itibariyle ortaya konur. TFarkh dénemlerde
ortaya gikan faydalar ve maliyetler ortak bir iskonto oram ile iskon-
to edilir ve faydamn bugiinkii degeri ile maliyetin bugiinkii degeri
karglastinhir, F > M veya (F/M) > 1 durumlarmnda yatirima girig-
mekte yarar vardir. F < M yeSfa (F/M) < 1 dwrumlarmda yatirnma
girismek uygun- degildir'. : ‘

Fayda-maliyet analizi esds olarak dar anlamda etkinlikle ilgili
bir tekniktir, Halbuki kamu vatwmlarinda etkinlik disinda  baz
amaclar da giidildigiine gére bu amaclar da.analize sokmak gere-
kirdi. Fakat bunu yapma imkan: cok swarhdir, Diger amaclar, kat-
saytlar veya tahditler (constraints) kullanmak suretivle hesaplara
dahil edilebilir, fakat -bu yolla bile analize katilamiyan bazi amac-
lar kalmaktadr.

. Aynea etkinlikle ilgili olan her seyin de élciilmesi ve ifadesi
mimkiin olmamaktadir. Dolayisivle analizin etkinlikle ilgili fonksi-
yonu dahi bazt engellerle karslagmaktadir. Bununla beraber fay-
da-maliyet analizi, yetersizliklerine ve kargilaghgi engellere rag-
men, sinith da olsa dogru karar yéniinden 151k tutmaktadur.

13 Bunlar Eckstein’in “Water Resource Development”, Mc Kean'in
“Efficiency in Government Through System- Analysis® ve Kru-
tilla. - Eckstein’in “Multiple Purpose River Development™ adh
eserleridid, :

14 Proje secimine esas tegkil edecek kiiter bagka gekillerde de ifade
edilebilir,. Kriter konusu icin bkez. “Fayda - Maliyet Analizinde
Proje Seciminde Kullamlacak ‘Kriter”, “Haydar Furgag’a Aima-
gan"” icinde. . : e :
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II. FAYDA KAVRAMI
A. Faydanin Olgu.lmes:ncie‘liulian.lla-=
bilecek Yontemler.

Fayda-maliyet analizi bir projenin biitiin ekonomi iizerindeki
etkilerini araghrdigina girve sosyal faydayi ve sosyal maliyeti ele
almak (vani 6zel fayda ve dzel malivetin yamnda dis tasarruf ve
eksi dig tasarrufu da gozoniine almak) zorundadw. Sesyal faydanmn
teshit edilmesi icin de projenin ¢esithi alanlarda orlaya ¢ikan fay-
dalarmin net toplammt almak (yvani ayn:i fayday: sadece bir defa
almak) gerekecektir,

“Projenin faydasim lam olarak bulabilmek igin projenin varol-
dugu - durun ile projenin olmadigi durumu kargilastirmak gerekir,
Yani belirli unsurlar projeden evvel ne idi ve projeden sonra ne
olacak? Burada sadece projeve alfedilebilecek degisikliklerin ve
gelismelerin hesaplara girmesi gerekir. Bagka faktorlerin yarata-
cajn gelismeleri hesaplara katmak yanly sonuclara gotiirtir.

Belirli bir projenin etkilerini net olarak tahmin edebildigimiz
bir durumda fayda nasd olgiilecektir? Dupuit bu sorunun dogru
cevabini yizyddan fazla bir zaman 6nce bulmustur. Bir mahn bir
kigi i¢in faydasl, kiginin o mal i¢in ddemeyi kabul edecegi en yik-
sek fiyatr. Projenin toplam faydasi, projeden yararlanacak olan
kisilerin tiimiiniin proje savesinde elde edecelleri hizmet karsih--
gmda tdemeyi kabul edecekleri -en yitksek fiyatlann toplamidrr.
Baska bir deyisle talep egrisinin altinda kalan alan toplam fayday
" verir. Demek ki belirli bir kamu yatirummnm faydas: hesaplanirken
titketici ranti kapsanmaktadu. Tiiketici rantmm biiyiikligii  kamu
otorilesince tesbit edilecek fivata baglidar,

Cogunlulda kamu projesi iiriinii bir fiyatla  satlmadigmdan
(karayolu, tagkin kontrolu vb.) veya kullamlan fiyat, rekabet sart-
_larmda ortaya grkmadigmdan, yukaridaki yaklagnmn  uygulamak
miimkiin olmaz. :

Bunun yeune, lemelde .ayni mantiga dayanan diger bir yakla-
sim uygulanu. Beluh bir kisi kamu projesinin kendisine sagladig
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fayda karsismda bir bedel 6demek zorunda olsaydi, bu bedel soz-
konusu fayda tutarmi agmayacakti. Bir bedel ddenmesi sézkonusu
degilse, 0 zaman projenin faydas: kisiye sagladigr gelir artis1 (veya
tasarraf) kadardm, Yani ikinei yaklagimda faydanm buluninasi, ya-
tirimin . getirdigi iiretim artigmm saglayacagi ek gelirin olgtilmesi
suretiyle olur. Meseld sulama projesi dolayisiyle tarimsal iiretim
artacaktir. Bu firetim artiginin saglayacagn veni gelir fayda olarak
kabul edilir. Aymi dorum taskin dnleme tedbirlerinin onleyecegi
kayiplar ve dolayisiyle yaratacag: ek gelir icin de stzkonusudur.
Karayolu yatmimlannda faydanmn hesaplanmas: da aym mantiga
dayamr,

Faydanin olgiilmesinde daha az uygulanan diger bir vol da
proje ile ayni sonucu yaratacak en ucuz alternatifin maliyetinin
hesaplanmasidir’”. Bu yola da enerji ve su volu tagumas1 projelerin-
de basvurulabiliv. Bu yola “alternatif maliyet” (alternative cost)
denmesinin firsat maliveti (opportunity cost) anlammdaki alterna-
tf maliyet ile ilgisi yoktur. Firsat maliveti kaynaklarm alternatif
kullanunda yaratacaklan iiriin anlamwa gelir, buradaki alternatif
maliyet ise belirhi bir sonucun yaratilmasi igin- uygulanabilecek -
olan alternatif yolun maliyetidir. Meseld belirli miktarda enetji
tiretimi farklh yollardan saglanabilir, Bu yollarm maliyetleri bulu-
nur ve herhangi bir metodun faydas: alternatif yollardan en wucu-
zunun maliyetine esittir. Bu yaklasimm dayandigs énemli varsayim
sudur : Alternatif yollarla {iretimi s6z konusu olan malm talebi ine-
lastiktir, yani maliyetler farkli olsa da. sézkonusu mal su veya bu
gekilde mutlaka iiretilecektir’. Bu metotta alternatif yollarn sag-
layacagi sonucun (yani iiriiniin) pek farkh olmamasi gerekir. Bu
durum metotun kullamlma imkanmn: sinrlamaktadir. Ayrica uygu-
Janma imkénm tagimayan alternatiflere dayanarak hesap yapmak-
ta gecerhiligi olmayan sonuclara gétiirtir,

13 O. Eckstein, Water Resource Pevelopment - The Ecohomies of
Projet Evaluation, Harvard University Press, Cambridge, Mass-
achusets, 1981, s. 52.

16 Julius Margolis, Shadow Prices for Incorrect or Nonexistent Mar-
ket Values, Public Expenditures and Policy Analysis, Ed. R.H.
Haveman - J. Margolis, Markham Publishing Company, Chicago,
19'0 iginde, s. 325,
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B. Fayéda Tiarlerdi.
1. Direki ve Dolayh Fayda.

Onemli ayirimiardan biri direkt ve dolayl fayda aywumdor.
Direkt fayda, proje driinlerini ilk elde bizzat kullanan kisilere sag-
lanan faydadir ve bunlarm ddemeye hazi olduklan fiyat, bu fay-
dayr gosteriv, Meseld sulama projesi sonunda ciftcinin triiniinde
dogan artis projenin divekt faydasidir ve ciftginin bu sudan elde.
ettigi faydanin suyun sagladign iiviin artigina esit oldugu kabul edi-
lir, Bu tiir faydaya “asli” veya “birincil” (primary) fayda da den-
mektedir, Dolayl fayda ise proje iviiniinii bizzat kullananlarm di-
smdakilere saglanan faydadir, Dolayl: faydaya “tali” veya “ikincil”
(secondary) fayda da denmektedir '

Belitli biv kamo yatwimmnm yarattgs dolayh fayda, yani proje-
den direkt olarak yararlananlarm ddemeyi kabul edecekleri tutarm
kapsamadigy fayda, iki sekilde ortaya cikahilir’",

aj Birinci grup, projenin uretiminde arbg sagladigs driiniin
iiretim, ulagtrma ve dagiim siirecindeki asamalarda dogan gelir
artigidir. Burada proje sayesinde tiretiminde arbis saglanan triini
alip igleyen ve satan isletmelerin elde ettikleri gelir artwgt siz konu-
sudur, Bu isletmeler iiretici ile tiiketici arasmda yer alan imalfit
ve ulagtirma firmalaridw. Meseld bir su projesi sonucunda bugday
firetimi artmig olsun, Bugday iretimindeki artis un iretimini ve un-
dan iiretilecek yiyvecek iiretimini ve aradaki ulagtuma ve ticaret
faaliyetlerini etkileyecek ve bu safhalarda da gelir artisina vol aca-
“caktir.

b) Ikinci grup dolayh fayda ise, projenin direkt faydas: do-
laywsiyle gelir artignu elde edenlerin - yarattiklar: lalep artist ve bu
talep artigmi kargplayan mal ve hizmet {ireticilerinin elde ettigi net
geliv yiikseligidir. Burada projeden direkt olarak faydalananlarn
taleplerindeki yiikselmenin yol actifa bir gelir arti;, vani itk defa

17 W. B. Stolber, Nuizen - Kosten Analysen in ‘der Staats‘wirtschaft -
Wasserwirtschaftliche Projekie, Vandenhoeck - Ruprecht, Géttin-
gen, 1968, s. 85 - 86. :
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geliri artan kisilere mal ve hizmet satan isletmelerin elde ettigi ge-
lir artis1 séz konusudur. Projeden direkl olarak vararlananlarm
yeni talebi liiketim mallarma youelebilecegi gibi yatuun malla-
rma da yonelebilir, Meseld kuru tanmdan suln tarima gecilmesi yeni
yatummlart uyarabilic ve makina-techizat talebini arttivabilir. Boy-
lece tarm isletmelerine makina-techizat satan isletmeler de bir
gelir artigt saglanus olurlar.

Dolaylt faydalarin tam olarak bulunabilmesi endiistriler aras
input-output iliskilerinin bilinmesini getektirir. Input-output kat-
saytlari burada iki acidan' yararlt olur™: Birineisi dolayh fayda ty-
tarinan toplam tahmini, ikincisi dolayl faydalarm sektsrler ve bél-
geler arast dagihmmm tahmini, Dolayh fayda toplammun iilke aci-
sindan dnembi olmadipa durumiarda bile sekisrler ve bilgeler ara-
st dagilimin bilinmesi. karar etkileyici rol oynayabilir. Bu bakim-
dan sagIarh input-output verileri analizin vararhiligm: arttrew,

2. Para Birimiyle Ifade Edilebilen ve Edilemeyen Fayda. .

Parasal birimle ifade edilemeyen faydaya cesitli érnekler gis-
terebiliriz: Milli giivenligin geligtirilmesi, tabii glizelliklerin ve kiil-
- tiirel degerlerin ortaya cikarilmas: veyva bunlardan yvararlanma im-
kimnin artbrlmas, gelir dagdiminm diizeltilmesi, bdlgesel fark:-
fiklari hafifletilmesi, saghk ve efitim imkanlarmm  gelistirilmesi,
can kaybmun énfenmesi vb.. Bu liirden faydalarla ilgili olarak fay-
da-maliyet analizinde ne gibi bir islem yapidmalidw? Pavasal olarak
ifade edilemeyen unsurlapn hic gozoniime almmamas: veya biitiin
unsurlara tahmini de olsa parasal degerler verilmesi gibi ug ¢oziim-
ler yararsizdir. Proje faydalayimn, givenilielik smirlar icinde kal-
mak sartiyle, miimkiin olan derecede parasal olarak ifadesi yararh-
dir. Bundan sonra, parasal olarak ifade edilemese de mnicel olarak
belirtilebilen hususlar ortaya konmal, nihayet hicbir kantitatif ifa-
deyi miimkiin kdmayan hususlar da sézle aciklanmaldus.

18 Stoevener ve Castle, “Input - OQutput Models and Benefit: - Cost
" Analysis in Water Resources Research™ Journal of Farm' Econo-
mics, C. 47, 1960, s. 1576 - 78, .
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3. Gergek ve itibari Fayda.

Fayda hesaplarmm kesin ve dogru olabilmesinde gercek ve
itibari fayda aywimmm da énemli rolii vardir. Giinkii asagida acik-
ca gorillecegi gibi, gercek faydalann hesaba. katilmast gerckirken
itibart faydalarm haric tutulmasi gereklidir. Biumlarm hesaba dahil
edilmesi fayda toplamim yersiz sekilde sigivir.

Teknolojik fayda adi da verilen gercek fayda, toplam iire-
tim imkinlarini veya tiiketicilerin toplam vefahmu gelistirmektedir.
Ttibari (Pecuniary) fayda ise nishi fiyatlardaki degisme kanaliyla
ortayd gikar ve toplam Uretim imkénlarm ve tiiketicilerin toplam
~ refahuns’ etkilemez. Burada sozkonusu olan, belirli kisi ya da grup-
larm elde ett1g1 faydammn bagka kisi ya da gruplar tarafmdan kay-
bedilmekte olusu&m

Itibari faydalara genel olarak gosterilen orneklerden biri su-
dur : Bir sulama projesi dolayisiyle belili bir arazinin degeri art-
mistir. Bu artis projenin faydalari arasma katimah midi® Bu soru-
nun cevabi olumsuzdur; ¢linkii arazi degerinin arligt arazinin' yithk
iirtintiniin artmiy  olmasindan  dolayr. dogmustur.” Uriin - artigmm
degeri ise zaten faydalara girmis durumdadir ve arazi degerindeki
artigm, biitiin diger itibar? faydalar gibi, hesaplara katﬂmama51 ge-
' rekn :

Derﬁek ki itibari faydalar ashnda gelir dagilmm ile ilgilidir ve
ancak bu aqdan yapilacak bir degerlendirmede tnem kazanmlar.

Fayda-maliyet analizinde biitiin gergek (teknolojik) faydalar,
ister direkt, ister dolayli olsunlar, parasal birimle ifade edilseler
de, edilmeseler de, hesaba katlmaldir. Diger yandan, sadece trans-
fer niteligi tasiyan unswlar hesaplara katilmamalidir, yani analiz-
de “... mevcut varliklarm degerindeki arts degil, veéri bir yati-
rimdan dogan iiriin artismm degeri” ele almmalidur®

19 A. R. Prest ve R, Turvey, “Cost - Beneht Analys.ls A. Survey”,
The Economic Journal, C. LXXV, 1965, s. 688. :
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C. Cesili Faaliyet Kollarinda Fayda
Kavrami.

1. Su Projelerinde Fayda Kavrami.

Fayda-inaliyet analizinin en ¢ok uygulandif alan olan su kay-
naklarmm gelistirilmesi projelerinden saglanan faydalar st grup-
larda toplanu

a — Taskinlarm énlenmesinden saglanan faydalar @ Bu fayda-
projenin tagkm zararlarmida saghyacagn azahsa esiltir, Yani, belirli
bir bélgede belirli bir projenin yapilmamasi halinde dogacak olan
zararla projenin vaslig: halinde dogacak olan zarar arasmdaki olum-
lu fark fayday: ifade etmektedir. Taskin zararlarmin ve proje et
“kilerinin gergege yakin bir talmininin yapilabilmesi igin  gecmise
ait giivenilir. gézlem ve verilerin bulunmasi gereklidir.

b — Sulama imkéanlaruun artmasmdan saglanan faydalar : Bu-
rada sézkonusu olan projeden énce ve projeden sonra belirli bir bal-
gede elde edilen iirfiniin degeri arasmdaki -olumlu farkty, vani sula-
ma imkénlarinm artmasi sayesinde toplam tiretim degerinde meydana -
gelen yitkselmedir, :

¢ — Enerji tretimi faydas1 : Bu gruptaki Faydanm hesaplan-
masinda uygulamada su yol izlenmektedir : FEkonominin ihtiyac
duydugu belirli miktardaki enerjinin dretimi  kararlagtirdldiktan
sonra, bu iiretim jcin alternatif yollar sbzkonusn ise, projenin fay-
dasi ayn1 enerji Uretimini saglayacak en muhtemel allernatif mali-
' yetine esit kabul ediliv. Alternatif yollarin maliyetleri arasmda bir
karsdastirma  yaparken maliyetlerin aynt esaslara gore hesaplan-
mast ve faiz haddi, vergi, amortisman gibi fakidilerin aym esas-
lara gire ele alinmast gerekecefii stiplesizdir.

d — Suyolu ulastrmas: faydalar: Bu gruptaki faydalar aga-
gida ulastirma ile ilgili olarak belirtilen esaslara gore hesaplanir,

¢ — Su projelerinin diger faydalari : Bunlar arasinda kural-
ma faydalari (bataklik sahalane kurutulmas: ile tanmsal tiviinde
dogan artis); su kirlenmesinin onlenmesi faydalar (projenin olma-
digr durumda su kirlenmesinin tretim ve titketim faaliyetleri igin
yaratiigs zatarlarin ('jnlgnm@ﬁi); igcme suyu saglanmasu hem ticart
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amacla, hem de dinlenme amaciyla balik avianma imkénlarmin art-
masi gibi faydalar sayilabilir.” Genellikle 4. ve 5. gruptaki faydalar
ilk tic gruptaki faydalara oranla olduk¢a Gnemsizdir.

2, Ulastirma Frojelerinde Fayda Kavram.

Genellikle karayolu yapim ve onarin projeleri, timel, koprii
vb. yatirunlar fayda-maliyet analizinin en yaygm sekilde kullaml-
dipt alanlardan biridis. Bu tir bir projede faydalan su g grup
elde eder: i) Meveut yollardan yeni yola kayacak olan trafik aki-
my, i) Daha onceden trafik akunma dahil olmadig halde yeni yol
dolaysiyle dogacak olan trafik akim, iii) Meveut yolardaki trafik
akimi, Bu gruplara projenin saglayacag: onemli faydalar da séyle
siralanabiliv: ‘

a — Tagmit isletme giderlerinde tasarruf : Yakt tiiketimi, motor
vapy tiketimi, 1astik yipranmas), amortisman, bakim vh. giderler
veri hir tasit tirii icin i) yol ylizeyinin niteligi, i) yohmn inis-qikis
orani (egim derecesi), iii) donemeg (kuip) derecesi, iv) siirat ve v)
volun tikamikligs gibi faktorlere bagh olarak ortaya ckar®. Dola-
visiyle tagil cinslerine gove trafik projeksiyonlar: vapddiktan sonra,
yukaridaki faktérlerin. gidevlerle iliskisi gozouline almarak, yatiri-
non belirli ulastirma faalivetlerinde saglayacag tagt isletme gide-
1i tasarrufu bulunur, '

b — Yol bakim-oparnm giderlerinde tasarruf. Karayolu yatr-
mi belirli ulastirma faalivetini saglayan yollarda dogan bakmm-ona-
rm giderlerinde de diismeye yol acabilir. :

¢ — Zaman tasarrufu.

.d — Kazalarda azalma. _

Son iki gruptaki faydalar kantitatif birimlerle ifade yollar: var-
sa da, parasal birimleri kullanma imkint ofldukea zayiftir, Baz fizi-
bilite etiidlerinde zaman tasarruflarmm degeri parasal birimlerle
ifade edilmekte ve karar iizerinde etkileyici olmaktadir.

20 Yol Isletme Giderlerinde Saglanan Tasarruflarin Hesaplanmasi,
Baymdirhk Bakanligy, Karayolldr Genel Midirlagi, Anlcara,
1971, s 3.
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3. Saghk ve Egitim Alanlarmnda Fayda Kaveama.

Fayda kavrammm bu alanlarda ele alinig tarzmm asm bir ca-
ba oldugunu soyliyebiliviz. Ornegin, saglik yat1r1mlaunm faydas:
olarak ele aliman ‘etkiler, saglik yatmimi sayesinde su-ii¢ tilr kaybin
Onlenmesi ya da azaltlmas: seklinde ortaya cikar : i} Oliim, yani
isglicli kayby, 'ii) Hastahk dolaywsiyle belirli bir siive calisamama, -
yani isgiinii kayby, iii) Calisma yeteneginin zayiflamasi, yani ire-
tim kapasitesinin diismesi®', Goriildiigit gibi saglik harcamas: ile
milli iirtinde dogacak olan bir diisme onleniyor.: Ug tiir etkinin de
hesaplanmasi giiclilklerle doludur, ornegin vukardaki ele alis tayz
belirli hastahklardan 6len veya yatanlarm isgiicii icindeki yerleri
itibariyle dagilmmin ve bunlarin marjinal prodﬁktiyitesinin bilin-
mesini gerektirir. Ayrica. bu yalda;;una gi;'ué yapilacak bir deger-
lendirme genclerin yaslhilara, erkeklerin kadmlara tercili edﬂmem
gihi ahldk vargilariyle catisan sonuclar verecektir,

Egitim alaminda ise en ouemli direkt fayda kiginin' 6mrii bo-
© yunca. elde edecegi gelirde egitim, dolayssiyle dogan a1t1§l1r Bu-
nun digmda parasal bivimle &leiillemiyen prestij ve egitimin sag-
ladig1 bazi haklar ile cevreye saglanan dolaylh faydalar da egitimin
etkilerine dahildir. Fayda-maliyet analizi tiiriinden bir hesaba sa-
dece gelir artist etkisi dahil edilmekte ve dolayisiyle bu alanda da
analizin yetersizligi acik olarak gomlmektedlr -

‘Son zamanlarda literatiirde popiiler bir konu olan hava.kl;rlen-'
. mesinin &nlenmesi faaliyetlerinde de fayda esas olarak muhtemel
zararlarin onlenmesi seklinde anlagihi. Hava kirlenmesinin olum-
suz etkileri bagta insan sagh@ olmak lzere hayvanlar, bitkiler ve
cansiz varliklar {izerinde olmaktadir, Kulenmevl onleyici faaliyet-
lexin faydasml dleehilmek igin bir yandan kirlenme tiirii ve derece-
si ile zaratlar arasmdaki iligkinin, diger yandan da kontrol tedbirle-
ri 1le kirlenme derecesi arasmdaki iliskinin bilinmesi gerekir®;
Yukandaki kisa aciklamalardan da ‘anlasilacapy gibi fayda kav-
ram sadece behrh alanlarda derli toplu toplu bir gekﬂde olgiile-

21 S.T. Mushkm, ‘*‘Health as: an Investment” .}ournal of Political

. Eeonomy, C. LXX, 1062, s. 138,

22 R.G. Ridker, Econemic Cosis of Air Pollation - S.tudles in Measure-
ment, Praeger Special - Studies in U.S. Economic and Social
Development, Uctineit Bask:, 1970, s. 13 - 30.
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bilmekte ve ifade edilmektedir. Diger baz alanlarda ise fayda
kavrammm yeterhi bir gekilde tanmmlanamayist ve dleiilemeyisi fay-
da-maliyet . analizinin uygulanamamasi i¢in yeterli. bir sebep - ol-
maktadur. N '

LI MALIYET KAVRAMI

A. "'M'aliyet}lerin-ﬁlcﬁlmesi.-

Faydalal bir projenin ekonom.lye katkismi gosterir; maliyetler
ise proje dolaywsiyle vazgecilen faaliyetlerin ekonomiye yapabile-
cepi katkiyn gosterir. Bagka bir deyisle, bir yatimmm maliyeti alter-
natif kullanmlann faydasina, .yani burada kullamlan kaynaldarn
bagka alanlarda kullamldiklar:- takdirde yaratacaklan degere esit-
fir. Tam rekabetin mevecut oldugu, kaynaklann tam olarak kullaml-
digy, dig fayda ve dis maliyetlerin bulunmadifn durumlarda faktor
fiyatlar1 marjinal alternatif maliyetleri ifade eder. Dis maliyetlerin
bulundugu durumda bunlarn ‘da hesaplara katilmas: gerektigi da-
ha once belirtilmigti.

.B. M@l‘iyct‘ler_in: Siniflandirilmasui,

a) Maliyetler cesitli acilardan tasnif edilebilir. Bunlardan bi-
rincisi yatwun maliyeti ve isletme- -bakmm maliyeti seklindeki ayi-
rimdir. Yatmm maliyeti projenin gelgekle§me31 icin gerekli baslan-
gig mahyetleum kapsar. Tesislerin insa maliyetleri diginda ingaat
dncesi araghrma, plﬁnlama vb. giderleri de bu gruba girer. slet-
me-bakim maliyetleri ise yatmimm gerceklegsmesinden sonra proje
iiriiniintin ortaya g;kabﬂmem icin gelekh yllhk maliyetlerdir.

b) Maliyetlerle ilgili diger aymimlar kamu yatlmnlarmm fay-
dalarimn tasnifine paraleldir, Faydalarda oldugu gibi, maliyetlerin
de bir bolimiinii parasal birimlerle ifade imkém yoktur, Bu tir
maliyetlere, uygulamada rastlanan bir drnek olarak bir baraj insas
icin tarihi eserlerin zedelenmesi veya nakledilmesini gosterebiliriz.
Béyle bir maliyetin parasal degerle. ifadesi ¢ofu zaman imkénsiz-
dir, dolayisiyle bu tiir maliyetleri kantitatif olmayan ifadelerle or-
taya koymak yoluna gidilir. Bu tiir maliyetler bazan projenin ku-
_1ulus yeri ve olgegl u7e1mde tahdlt edml bir rol oynayabilir.
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¢)  Maliyetlere projeyi gergeklestiven kurum katlamyorsa,
bunlara direkt malivel, projeyi gerceklestiren kurum digindaki kisi
ve kuruluglar katlamyovsa dolayli malivet denir. Dolayh maiiyet-
ler karsthginda bir 6deme yapilirsa, bunlar projevi gerceklestiren
karumun giderleri arasina katilir. Aksi takdirde ddemeye konu ol-
madifr igin giderlerde goziikmes, fakat ekonomi icin bir maliyet
niteligi tagidigindan bunlarm da diger maliyetlerle aym sekilde eie
almmas1 gerelkdr. : '

d) Nihayet projenin maliyetleri gercelk (teknolojik) ve itibari
diye ayrdabilir. Bivinci tirdeki maliyetler kaynak kullannm sonu-
cunda ortaya cikar ve net anlamda ekonominin katlandig bir yiik-
tiiv, Ithari waliyette ise ekonomi net anlamda bir vitke kat-
lanmamaktadyy, yalniz bazi griplara yitklenen bir maliyete pa-
ralel olarak bazi gruplar icin de avantajlar dogmaktadir. Baska bir
deyigle bunlar daha cok transfer niteligi taswlar,

Parasal birimle ifade edilebilen ve edilemeyen maliyetler, direkt
ve dolayll maliyetler, gercek ve itibari malivetler tesbit edilirken
ve ele almuken aym tiir faydalar icin uygulanan esaslar kullanil-
mahidir,

Uygulamada kamu yatiim projeleri cogu zaman plandanandan
daha- pahaliya mal olmaktadir. Onceden tahmin edilen maliyetle-
rin aglmasinm cesitli sebepleri vardir © Birincisi, veri velers.zligi
ve kullanilan yontemlerin zayithgidir, Ikincisi kuruluslarm cogun-
da hakim olan biiyéime ve genisleme arzusudur. Bu atzuyla hure.
ket eden kuruluglar daha cok vatwnma girisebilmek icin niulivetiori
diigiik -gostermeyi tercih’ edebilirler, Uctineiisii, projelerin  planla-
nan tarihlerde gerceklegtirilememesi ve ingaatm uzamasidir, Pu son
etki iki sekilde ortaya ¢ikar. Bir yandan genel fiyatlar seviyesir
deki artig maliyetleri etkiler, diger yandan da zaman icinde pro-
jenin. kapsaminin ve dleeginin geligtirilmesi ihtiyact ortaya cikabi-
lir-ve bu da maliyetleri yiikseltir®®, ' '

23 Maynard M. Fufschmidt - Jacques Gerin, Systematic Errors in
Cost Estimates For Public Investment Projects, The Analysis of
Public Output, der. Jl Margolis, National Bureau of Economic
Research, s. 267 - 3153, ' -
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C. Maliyetleprin Hegsaplanmasinda Gol-

ge Fiyatlar.

Piyasa fiyatlarmm gercek’ maliyetleri gostermedigi durumlar-
da, piyasa fiyatlarum ayarlanmast geregine yukarida deginmistik.
Iste belirli girdilerin ekonomi igin gercek maliyetini . gistermek
tizere piyasa fiyatlan yerige kullamlan bu degerlere “gblge fiyat”
veya “roghascbe fiyati” denmektedir, Golge fiyatlara piyasanm re-
kubet sartlarma sahip olmadig: veva kaynaklarm tam lkullanimmmm
saglanamadsg veya bazi mal ve hizimet fiyatlarmm, bu arada le-
vetlevin, laiz oranmn ve déviz kurunun serbest olarak degil de dev-
let. miidahalesi altinda olustegu durumlurda ihiivag duyulur. Ciin-
ki bu gibi durumlarda piyasa fiyatlar gergek maliyeli gosterme
fonksiyonunu tam olarak yerine getiremezler,

Gélge fiyat kl_iilamlmas:l_na en cok ihtiyac duyulan  durum
emek Faktorii icin acik veya gizli igsizlik halidir. Acik igsizlik ha-
linde, piyasada carl olan iicret karsibiginda cahgmay: kabul ettigi
halde is bulamyanlar mevcuttar. Projenin olmamasi halinde bun-
lar igsiz kalmaya devam edeceklerse, projenin bunlardan yararlan-
masmin alternatif maliyetinin sifir oldugu ileri siiriitebilir®.

Gizli igsizlik durumunda, yini projenin yeni ig sagladif kisi-
nin dnceki isindeki marjinal prodiiktivitesinin sific oldugu durum-
larda maliveti sifira egit kabul etmek dogru olur mu? Bu soruya
baz: yazarlar olumlu cevap vermekte ve profenin gevektirdigi kay-
naklarmn alternatif lkullamm sézkonusu olmadigma "gore bunlarm -
malivetini sifir kabul etmek gerektigini belirimekieditler.

Mishan ise yukardaki soruya olumsuz cevap vererek su gorisit
savunmaktadn® ; Gizli igsizin iivettigi fiziki tirlintin degeri gercek-
ten sifira esittir. Fakat Pareto optimumunda kimsenin durumunu
kotiilestirmeden baz: kigilerin durumunu iyilestirmek esas ilke ol-
dujuna gore, biyle bir durumda gizli igsizin birinel isten marjinal

94 R.N. Mc Kean, “The Use of Shadow Prices”, Prodlems in Public
Expenditure Analysis, der, Samuel B, Chase Jr., Brookings Ins-
titution, Wash, D. C., 1969, s 42.

T, i Mishan, Cost - Benefit Analysis - an Informal Intreduction,
George Allen and Unwin Limited, London, 1871, s 73.

3]
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proditktivitesi pozitif olan ikinci ige transferinin maliyeti, o kisinin
birinci ise verdigi defere baghdw., Daha kesin bir deyisle, kisinin
birinci isten ikinci ise transfer maliyetini ihmal edersek, onu birin-
ci isten vazgecirip ikinci igte calismaya raz edecek olan tutardur,
Durum, issizken proje dolaysiyle bir igte calisacak olan ‘kisi icin
de aymdu. Burada isginin maliyeti sifir olmayip onu bog durmak-
tan vazgeeirip bu iste cahsmaya sevkedecek olan tutardsr. '

Gizli igsizlik durumu igin diger bir yaklasim TM.D. Litte ile
JA. Mirrless’e aittir*s, Bu yazarlara gére, tarmnda ¢aligan bir kisi--
nin azgelismis iilkelerde bile marjinal prodiiktivitesi sifirmn {istiin-
dedir, dolayisiyle golge iicret de kesinlikle sifirm tstiindedir. Her-
hangi bir kiginin tarmsal kesimden ayrlmast nce bir iivetim azal-
masma yol agar; fakat yeni alinda calismaya baslamas yeni- bir
lrin artigr yaratwr. Little ve Mirrlees’in golge iicret seviyesini tes-
bit igin teldif ettikleri genis formiil emegin tarmmdaki marjinal ve-
rimi, yeni alandaki tiiketim seviyesi, proje i¢in yeniden yahrim ora-
m, gelecekteki tiiketimle bugiinkii tiiketimin nishi dnemlerini gos-
teren faiz haddi ve birim yatiimin varatacafi istihdam imkén
gibi verileri gerektirmektedir.

Her ild yaklasim da (Mishan ve Mirrlees yaklagmlari) az gelig-
mig iilkelerde bile, yani projede cahsacak olan is giicti daha once-
den agik veya gizli igsiz olmus olsa da, igglicii icin  kullanilacak
gblge fiyatin sifirm iizerinde olmasi gerektigi hususunda birlegmek-
tedir, : : o ‘

Golge fiyatlarla ilgili bir degerlendirmede projenin kullandg:
kaynalklarm &zel niteliklerini gdzonime almak gerekir.  Meseld
emek faktorii icin genel olarak eksik. kullanim sdzkonusu oldugu
halde, projenin ihtiyae gosterdigi. teknik ve vasifh igpiicii igin ta-
lep fazlahgi sézkonusu olabilir. Bu duruma genellikle  az gelismis
iilkelerde raslanmaktadm. Béyle. bir durumda genel olarak . -emek
piyasasinda acik veya gizli bir igsizlik meveul olsa bile, vasifli ve
teknik iy giiciiniin 8zel durumunu ayn olarak incelemek gerekir.

26 LM.D. Litte le J. A. Mirrlees, Manual of Industial Project Analysis
in. Developing Countries, C. II, Social Cost - Benefit, Analysis, De-
velopment Centre of the O.E.C.IN, Paris, 1969, s 157 - 177.
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Agik ve gizli igsizligi emegin tiirii acisindan ele almak miim-
kiin oldugy gibi iilke icindeki bolgeler acisindan da ele almak miim-

kiindiir. Gilinkii igsizlik oram iilkenin' her tarafinda- aym- degildir.’
Issizlik oraninin yiiksek oldugu bolgelerde gercek maliyetleri bul- -

mak -icin piyasa maliyetlerinin buna gdre ayarlanmas gerekir. Bu

~ ayarlama genel olarak maliyetler icin piyasa q_egelfinden'dah_a diisiik

bir dege1 verecektir.

Golge hyatlarmm onemli olabilecegi ikinci “girdi- tiiri de ithal
mallatidwr. ‘Dis ticarette uygulanan “kisitlamalar dolayisiyle; . déviz
kuru serbest rekabet sartlam altida ortaya cikacak olan degerden
farkl: bir sevivede ise, ithal mallan icin golge fiyat kullanmak yarar-
b olur. Little ve Mirrlees ithal mallan icin c.if. ithal fiyatinm esas
ahnmasm ve yurtici tagima-ulastirma maliyetinin ayrica buna ek-
lenmesini ongdrmektedirler; burada vergiler hari¢ tutulmaktad®.
Bu yaklagimda ithal mallarmm golge hyatlau diinya flyatlarmm et-
lel altndadr,

Mlshan ise dunya flyatlanndan yaxallanﬂarak bulunacak ‘bir
gblge fiyatn uygun olmadigy goriisiindedir, Belirli bir proje dola-
yisivle bir malm ithaldt1 artacaksa, burada gerekli. dévizin saglan-
mas1 icin borclanma disinda ihracatin arttnilmasi veya diéér mal-
larm ‘ithalitmin azaltimas: yollarr vardur. -Belirli mallarm ithalitin-
dan vazgecme yoluna gidilise, -gerekli .dévizi serbest kalmak icin
meseld X malimin ithalitinda a miktarmda bir azalma olsun. Burada
X malinm a miktanmn yurtici fiyatlarla degeri bulunur ve bu deger
proje icin gerekli ithaldtn alternatif’ maliyeti olur. Thracatn artts-
rlmas: yoluna gidilirse ve meseld gerekli dévizi saglamak igin Y
malmm b miktarmm ihra¢ edilmesi gerekiyorsa, burada da Y mal-
mn b miktarmm yurt ici- degeri projenin gerekli kiddhg ithaldtm
inaliyeti kabul edilir®*. Mishan'm yaklasimi temelde daha saglam go-
ziilkimektedir, ¢tinkii burada el(onomimn gergekten katland1g1 mali-
yeti 6leme yéniinde bir caba vardn, C

Diger bir yaklagim da déviz kuiunmun serbest piyasa..—degerjﬁdéh
vararlanmaktir, Meseld dévizin kontrollii fiyatr m, fakat serbest pi-

27 Little - Mirrlees, a.g.e., s.._i457 156.
28 Mishan, a.g.e, s. 81-84.
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vasadaki degeri m-4-n ise, ithal mah girdilerin maliyetini m -1 de-
geriyle hesaplamak miimkiindiir. Burada déviz kathgmm -gézeniine
alinmasiyle oldukea pratik bir yola bas vurulmus olmaktadar.

Golge fiyatlara hangi durumlarda bagvurulmalide? Eger belirli

- bir fakiériin projenin maliyetleri igindeki payr oldukea bilyiik ise

ve bu faktériin piyasa fiyat ile ekonomi icin tasidiga (tahmin edilen)
degeri arasmdaki fark Snemli ise gélge fiyattan yararlamlmahidu. Fa-
kat gélge fiyata bagvurmamn zahmet ve maliyeti bunun tagidign
triemden daha bilyiikse, bu ¢cabaya girismek gereksizdir,

D. Sosynl Alternatif Maliyet (Soecial
Opportunity Cost).

Yukanda iizerinde genis olarak durulan konu bir kamu yatiwmm
icin yapilan giderler, yani nakdi maliyetlerdi, Halbuki kamu yalirimi
icin kollamlan fonun bir alternatif maliyeli vardr. Kamu yatirmm
icin saglanan fon vergi yolu ile elde edilmekte ise, normal sartlar al-
tinda bu tutar fertlerin elinde kaloag nlqayd] kismen tiketime, k1s»
men de vatirima gidecekti, : :

Kamuy yatn'immm Szel ve/veya kamu kesimindeki alternalitle-
rinin ele almmas: maliyetin tahmini agisindan &nemlidir,  ciinki
béylece nakdi maliyetten alternatif maliyete gecilmis olur. Sosyal

“alternatif maliyet, kamu vatimmminda kullamlan fonlarm en verimli

alternatifte kullanilmalan halinde toplum icin yaratacaklan degeri
gtisterir

luLetlme gidecek fonlarm aktanlmasimda herhangi bir hesapla-
ma gerekli olmamakta ve bunlar igin alternatif maliyet fon tuta-

nna esit olmaktadir. Ciinkii n yilinda tiiketilen bir liranin n yihin-
daki sosyal degeri, tamm geregi bir liradir. Ozel kesimde yatirim-

lara gidecekken kamu kesimine aktarilan fonlar igin ise alternatif

maliyetin hesaplanmas: gerekir. Bu fonlar &zel kesimde vatirilsa
idi, ilerde bir gelir artist ve bunun sayesinde, bir tiiketim artis1 ya-
ratacakty, Iste gelecekteki bu titketim artismin iskonto edilerek: ha-
lihaziy degerinin bulunmasiyla, kamu yatinmma girismekle vazge-

¢ilmis olan deger ortaya Clkﬂf‘lh‘ﬂ]S olur,
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Sermayenin sosyal alternatif maliyeti konusunu ilk defa Krutil-
la ve Eckstein ele almuslardur®®, Yalmz ach gecen’ ‘y'\zallar, serma-
yenin sosyal alternatif maliyetini gelecekieki fayda ve maliyetlerin
bugiinkil degerinin bulunmasinda kullamilacak iskonto orani olarak
ele almaktaydilar. Halbuki ashnda “sermayenin sosyal alternatif
maliyeti’ “ile “sosyal zaman tercihi ovam™ farkli seylerdir. Birincisi,
fonlarin muhtemel en verimli alternatif kutlamimda saglayacag de-
geri ifade eder, ikincisi ise toplumun farkh zamanlardaki tiiketime
verdifi onemi gosterir, Konumm bu sekilde daha acik ve daha sag-
lam olarak ele alimigi 1965'ten sonradir ve bu geligimde Marglin ve
Feldstein énemli rol oynamslardm,

Marglin madelinde; fayda-maliyel analizinde fayda ve mali-
yetlerin sosyal iskonto haddi ile iskonto edilmesi gerektigi; yalniz
kamu yatiriminm maliyeti olarak, kullanilan fonlarm nakdi degeri-
nin degil, kamu yabrimimm énledigi ézel yatnmlarin sosyal fay-
dalarmm halithazir degerinin alinmas gerektigi belirtilmektedir®®.
Bu durumda kamu vatinmnda kullandan fonlarm nakdi degeri K
ise, bu deger lira basina sosyal alternatif maliyeti gésteren bir kat-
sayi ile (a) carpdmaktadir. Béyle bir durumda net hahhazn fayda
sévle ifade edilebilecektir®:

n. B
X —— = ak

- t=1 (I+4+rn

Burada B,, { yilindaki faydayi, r sosyal iskonte oramm, K ya-
tirtm maliyetini, a da kamu yatrimmda kuollamlan her lira bagsina
alternatit maliveti ifade etmektedir, )

Alternatif malivetin (yani a’mmn) bulunabilmesi iein belitli hu-
suslan bilmek gerekir. Bunlarin bagmda kamu kesimine aktarlan
kaynaklarin ne kadarinm ozel vatirmmlardan geldigi hususu, sonra

29 . Eckstein ve J. V. Krutilla, Muiltiple Purpose River Develop-
ment, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1058, 5. 78 - 135,

30 Stephen Marglin, “The Oppoertunity Cost of Public Investment”,

o Quarteriy Jouwrnal of Economies, 1963, s. 278.

31 Stephen Marglin, Public Investment Criteria: Benefit - Cost
Analysis for Planned Econemic Growth, London, 1867, s 54,
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da bu é6zel yatinmlarm yaratacagt fayda tutarmim halihazir dege‘—‘
rinin ne oldugu hususu gelir. Marglin in basit modelinde, &nlenen
ozel' yatwmmlarm siirekli olarak .% p. oranimda bii gelir sagladig
kabul edilmektedit. Bu, ézel yatmmlarin marjinal - prodiiktivitesi-
dir. % p ofanmdaki gehnmn tamam tiiketilmektedir. Yani basit’
modelde yemden yatinm sozkonusu degildir. Kamu yatirimma’ ge-
rekli-fonun 6zel yatirrmlardan  aktarilan bélimiine Q, tiketimden
aktarlan bolumlme de (1 —Q) dersek vé r sosyal iskonto haddml
gosterdwme gore, amm&yenm sosyal altematlf mahyetl soyle 01:1«"
caktir®® :

P
=Q—+0—-0Q

p . . : :
' B_u_fdrmiilde Q — ozel kesimde yatwmn azalism, (1 — Q) da
tiiketim azahsim géstermektedir. Ornek olarak + = 0,02, p = 0.05,
Q = 10.75 olarak kabul edilirse, a = 2125 elde edlhl Bunun anla-
my, kamu yatirimma .giden her liranm 2125 lran altnda bir net
halihazir deger saglamasi halinde dzel alternatifin kamu yatirmim-
dan daha iistim oldugudm™. Marglin, basit modelin varsayimlanm
degistirerek, gerek kamu, gerekse 6zel kesim projesi icin yeniden
yalinm imkénlarmm kabul etmekle; ayrica kamu yatirmmanm dzel
yatrinu sadece baglangic ‘vilinda degil, sonraki ylllarda da engel-
ledigi varsaymmm modele dahil etmektedir.

Feldstein modeli- de aym esastara dayanmakta, yalmz alter-
natif maliyetin tahmininde biraz farkh bir formilden yararlanmak-
tadir. Bugiin uygulamada, sosyal alternatif maliyetin burada agik-
lanan sekilde hesaplamgma ve kullanihsina rastlanmamaktadar.

32 Marghn, ag.e., 5. 55 ve Marghn “The Opportumty Cost of Pubhc
Investments', s. 279, . ..
33 - Marglin, a.g.e, s. 280,
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IV, FAYDA - MALIYET ANALIZININ  SINIRLARI VE
KARSILASTUGI - ENGELLER

~ Analize y(')'neltﬂebilecek el 6nemli eleg,tirile:‘den biri sudur:

Piyasadaki .iiretici ve tiiketicilerin karar ve tercihleri, . kisisel
- fayda maksimizasyonu amacmin bir fonksiyonudur., Bu tereihlerin
piyasada aciklanigi sonucunda, mal ve hizmetler ‘icin fiyat ve mik-
tarlar belirlenir. Bu siirec titketici egemenligine dayanmaktadnm.
Halbuki kamu yatirimlarinda esas olarak gerekli olan, kisilerin kisi-
sel kararlarla ilgili tercilileri degil, toplumsal kararlarla ilgili tercih-
feridir. Toplumsal kararla ilgili tercihler de —eger mevcutsa— de-
~mokratik mekanizma kanaliyla aciklanabilir. Yalntz demokratik bir
karar alma mekanizmas ancak kiigiik toplumlarda vaygin bir sekil-
~de uygulanabilic. Genis toplumlarda mekanizma ister istemez za-
yiflamaktadw, Daha Snembisi sudur : Karar alma mekanizmas: ne
kadar demokratik olursa .olsun, bu-mekanizma sonucunda esas ola-
“yvak ana kararlar belirlenecek, fakat mal ve hizmetlere ait fiyatlar
ve miktarlar gibt biiyiiklﬁlder ortaya ¢ikmayacaktir, :

Ozel tercibler sonacu dogan iktisadi buvuklukleu kullanmalk,
fayda-maliyet analizine has bir eksiklik degildiv. Diger bir cok
analiz teknigi de bu sorunla karsi karstyadir. Yalmz daha once de
- belirtildigi gibi, fayda-maliyet analizi ozel tercihlerin diizeltilmesi
ve degistirilmesi konusunda bazi yaklagimlar: kapsamaltadir., Me-
seld 6zel fayda ve maliyet yerine sosyal fayda ve maliyetin dlgiil-
mege cahgilmasi, golge fiyatlarm ve sosyal zaman tercihi oranmm
“ kullamlmas: gibi calismalar, analize yoneltilen yukandakl elestnﬂel
dolayisiyle atilmis bazi adimlardir.

. .Fayda-maliyet analizi uygulamada cesithi engel ve gucluklellc
7 .kar§l karsiyadir. Bu sorunlar agagida i¢ ana grupta ele alinmakta-

_dir: a) Hesaplama ile ilgili sorunlar, b) Idari sorunlar, 'c) - Politik
- sorunlar. ' o :

a) Hesaplama ile ilgili sorunlar ozellikle fayda ve maliyetlerin
tam olarak tahmin edilmesini. engeller. Bunlarin basinda piyasanmn
tam rekabet sartlarmdan uzak olugu gelir. Daha énce belirtildigi
glbl tam rekabet sartlarmdan uzaklasildikca ve miidahaleleler art-
‘tikea, belith degerlerin (ozellikle fivatlarm) diizeltilmesi zorunlugu
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dogar, Diizeltmeler her zaman miimkiin olmayabﬂu, mumkun olsa
bile genig zahmetlere yol acabilir,

Hesaplarda kargilagilan dlge1 bir engel de veri yetersizligidir.
Analiz dénemi uzadikea veri -yetersizligi problemi de daha .cidd;
bir durem alir. Bu sorun az gelismiy tlkelerde &zellikle énemlidir.
Ciinkii bu tilkelerin istatistikleri gelismis iilkelere oranla daha za-
viftir. Diger vandan iktisadi ve toplumsal vaplarmin gosterdigi is-
tikrarsizlk daha fazladir, Baska bir deyisle, belir sizligin yiksek, ve-
vilerin ise zavif olusu az gelismis ilkelerde ciddi bir sorun tegki]
eder. . .

Fayda-malivet analizinde hesaplama giicliikleri varatan du-
rumlardan  biri de, yatwim projesinin iilke ekonomisinin timiini
va da biiyitk bir béliimiini etkilemesi halidir. Bivle bir etki nishi
fiyatlar seviyesini degisliriv. Nisbi fivatlardaki bir degisikligin - on-
ceden tam olarak tahmini ise son derece giictiiv. Projenin ekonomi
icindeki etkisi buyiidiikce, projeler arasi ve endiistriler arast ilis-
ki ve bagmnlilik (interdependence) biiyiik bir dnem kazanmaktadr,
Dolayisivle coziimlenecek problem tek -bir projenin degerlendiril-
mesi olmaktan cikmakta ve birbiriyle girdi-cikt1 iliskisi icinde bu-
lunan bir ¢ok endistrinin bir arada degerlendiritmesi soranu ol-
maktadir. Bu sorun az gelismis iilkelerde daha 6nembi olup c¢ozim-
]enmeu buyuk glicliik gosteren bir hususdur,

. b Projemn karsilastigr (mali, huku[q vh.) tahditlerin acik bir
sekilde ortaya konmasi gereklidir. Ancak bu savede almmis  olan
kararm hangi sartlar altinda bir optimumu temsil ettigi aniasilabi-
lir. Ayrica tahditlerin zorlanmasi ve degistirilmesi de bazan pro-
jenin amaclarina dahil edilebifir. Tahditlerin hepsi gercekei ve ve-
rinde olmayabilir. Bu gibi tahditlerin degistiritmesi icin ¢aba giste-
rilmelidir.

Bunun disinda degerlendirmeye esas alinacak  alternatiflerin
secimi ‘de bir tahdit tegkil edebilir. Belirli smular icinde kalan az
sayida alternatif arasmda yapilacak bir degerlendirme optimum
goziime gétirmeyebilir. Dolaymsiyle alternatiflérin vems bir gekilde
ele alimp ortaya konmas: gerekir.

Uygulamada karglasidan idari sorunlardan biri de  yatirnm
projelerini gerceklestiren kuruluglarin farkl esaslara tabi olmasidir. -
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Bu farklihk ekonomi acisindan kaynak istafma yol acacak bir du-
rumduar. Dolayisivle, ayni veya benzer isleri vapan kuruluglarm
metodlarinda standartlastrma gereklidir,

Bazi durumlarda uygulanan yonlem aym olsa bile bir takum
kuruluglann genislemek amaciyla faydalan sisinnek suvetiyle, pro-
jeleri gercekte oldugundan daha elverisli gostermeleri de sézkonusu
olabilmektedir. Projeleri yiiriiten kuruluglarin ve kamu gérevlileri-
nin tek amacmin etkinlik oldugunu diisimmek vanhs olur, Delirli
projeler dolaysiyle bu kuruluslar ve gorevlileri de elde edeceldevi
yararlan ve karsilasacaklan kayiplart ve tepkileri gozoniine alirlar.
Projenin toplum acismdan fayda ve maliyetleriyle, kurulus ve gé-
revililerine saglayacag yarar ve kaviplar aym dogrultuda olmava-
bilir. Bu gibi soruniara karsi, projelerin merkezi bir kontrol ve onay-
dan gecirilmesi yararh olabilir,

¢) Yukarrda belirtilen husaslar dismda gok Snemli bir sorun
da politik faktorlerle ilgilidiv, Bitiin diger siyasi kararlar gibi, ka-
mu vabirimbary hakkindaki son karar da kamu otoritesj tarafindan
verilecektir. Bu otorite de ister se¢im yoluyla, ister baska bir yvol-
dan baga gecmis olsun toplumdaki belirli smif, ziimre ve bask
gruplanimin tepkilerini gozoniine alimak zorundadur, '

Mese]d parlamenlerlerin segim do]aylslyle uzm donemli proje-
ler yerine kisa zamanda iiriin verecek projeleri lercih etmeleri, ya-
tirmlarin kendi secim bélgelerine vapiimasma, fakat projenin Fi-
nansmanim diger bolgelere )uklemeye gayret etmeleri raslanan du-
rumldl dandr.

Pohhk sonuglar olabﬂecek bu tepkiler gozoniine alindigmda,
teknik anlamda etkin olan bir karar politik anlamda etkin olmava-
bilir. Bu gibi durumlarda, cogu zaman politik amacin én  plana
geemesi beklenmelidir. Gergl teknik analiz ne kadar saglamsa, po-
litik etkilerin o kadar arka plina diisecegi ileri siiriilebilir, Fakat
bunu mithaliga etmemek gerekir. Ciinkit kamuoyu cogunlukla ik-
tisadi kararkirm ayrmtdacdan habersizdir. Haberdar olsa bile, ¢e-
sith gruplanm politik orgiitlerinin gilcti ve siyasi iktidara vakmnhk
dereceleri farklidir ve hazt kitleler seslerini duvuramayabilir. Dola-
yisile iktisal politikasmin biitin unsurlan gibi fd\dd malivet ana-
1171 de Onemli bir politik tahdide tibidir,






