VERGI [HTILAFLARI

i. Sadi TINAZTEPE
Avukat

Deviet Istatistik Enstitiisii ve resmi makamlar bu konuda bilgi
ve rakam yaymlamadiklan icin, gerek ozel hokuk hitkiimleri ve
gerekse kamu hukukn yéniinden fertlerin birbirleri ve Devlet ida-
resi ile hangi konularda ve hangi kantitatif lciilerde davale olduk-
lart kesin olarak bilinememektedir. Ancak, miinferit ve perakende
bazi bilgi, miisahade ve yaymlarla Tiirkiye niifusunun en az onda
birinin mahkemelerde davasi bulundugu belirtilmektedir. Bu 6nem-
li ve diistindiirticti durumun yamsira hemen her gesit davamn 2-3
ve bazan 5 itd 10 yil siirmekte olmasi konunun toplumsal degerini
ortaya koymaktadmr, '

Bu genel miisahadeyi takiben, Devlet idaresi ile fertler ve ozel
hukuk tiizel kigileri arasmda meveut vergi ihtiliflann  konumuza
teskil etmekte ve gittikce nem kazanan bir sorun halini almak-
tadir. Gercékten, bir yandan yilhk biitge gelirleri 1973 de 57 milyar
liraya ulagmig ve bunlar arasmda vergi gelirleri % 84,7 oram -ile
48,3 milyar liraya yiikselmistir', Diger yandan, vergi miikellefi ade-
di 1971 yilinda, 534 bini yillik beyannameli gelir vergisi miikellefi
olmak iizere, 893 bine yiikselmistir®, Buna Emlik Ahm, Veraset ve
Intikal vergileri gibi miikellefivetler dahil degildir, Hemen ilive
etmek gerekir ki, 1972 mali yihndan itibaren uygulanmaga basla-
nan beyan esasina miisténit Fmlak Vergisi ile yanhiz bu vergide
imiikellef adedinin 5 milyonu asacagi hesaplanmaktadir. Bu demek-

1 1973 yilh Biitge Kanunu, B cetveli,
92 Devlet Gelirleri Biilteni, say1 27, sahife 112.
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v ki hemen her ailede en az bir ve1g1 mitkellefi bulunacak ve
velg1 ihtiliflart kamu mahvcn igin oldugu kadar fertler icin de
daha yaygm bir sorun halini alacaktir. Vergi kanunlarinm sik sik
degigiklige tabi tutulmasi ve halen muhtelif kanunlarla 30 cesit
vergi alinmakta olmasi® da konuyu her yinii ile incelenecek hale ge-
tirmektedir.

Vergi ihtilafmin ne oldagu ve ne suretle ciktign belirtildikten
sonra ihtilaflarm kapsamm, vergi davalarinm safhalan, bu safhalann
analizi ile meveut dksalkliklarin neler oldugu ve mhayet bu konu-
da ne tiirli bir yeniden diizenlemeye gidilmesi gerektigi konusun-
daki goriisler ortaya konulacaktir,

I — VERGI IHTILAFI NEDIR?

T.C. Anayasasinin 61 inci maddesi icabr “herkez, kamu gider-
lerint kariglamak tzere, mall glicline gore, vergi ddemekle yitkiim-
lidiir”. Su halde, mali literatiirdeki klasik tarifi ile vergi, kanunla
teshit edilmis olgiileri 1g1nde Devlet otoritesi tarafindan fertlerden,
nizasina bakilmaksizm  alman, tahsnl olunan hir naluttn

Bu tarif’ ¢ercevesinde vergi ihtildh, verginin tesbitindeki kanu-
ni olciilerin idare ile miikeliefler arasmda anlasmazhk konusu tes-
kil etmesidir. Diger bir deyimle, vergilendirmede veva vergiye
miiteallik hesaplarda yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi, alinmasi veya verilmesi vergi -ihtilafinim

cikmasina miincer olmaktadmr,

A — Vergileme ihtilaflar :
]

1 — Miikellefivet yoniinden : Acgik olarak vergive tabi olma-
van veya muaf bulunan kimselerden vergi alinmasi — vergiye tabi
bulunan kimselerin miikellefivetten kagmmas.

2 —. Miikellefin sahsi yoniinden : ‘Bir verginin asil borclusu ye-
rine baska bir kisiden istenmesi veva alinmasi.

3 1973 w1l Bilitge Kanunu, B ve C cetvelleri. -
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6 — Vergi mevzuu yoninden : Ak olarak vergi mevzuuna
girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde,
kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi ahmmak istenmesi -—
Vergiye tabi bu degevler ve islemlerin vergi diginda tululmaga ca-
Iisiimast. '

4 — Siire ve dimem yoniinden : Gerek idare ve gerekse mii-
kellef bakmmmdan vergiyle ilgili donem veya siirenin eksik veya
fazla hesaplanmasi veya gosterilmesi.

B — Hesaplama ihtilailam .

1 — Matrah yéniinden : Vergileme ile ilgili defter ve kayitlar
ile vesikalarda, bevanname, tahakkuk fisi, thbarname, tekdlif cet-
veli ve kararlarda matraha ait rakamilarim, hesaplamalarin ve in-
dirimlerin eksik veya Fazla gisterilmis veya hesaplanmis olmast.

9 — Vergi miktarr yoninden : Vergi nisbet ve tarifelerinin
vanhs iiygulanmasi, mahsuplarm yarhs yaplmis olmas: ve muhte-
lif vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosteril-
mis olmas. ‘ :

8 — Miikerrerlik yéniinden : Aynr vergi kanunun uygulanma-
smda belli bir vergileme dénemi icin aym matrah tGzerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya altmmasr.

4 — Deger yonlinden : Vergiye tabi degerlerin gergek kiyme-
tinden eksik veya fazla gosterilmesi veya taktir edilmesi’. .

Vergi ihtildfin bu suretle, malive idaresi ile fertler arasinda
vergihin almmas: ve verilmesinde ¢ikan anlagmazliklar olarak ta-
nimiandiktan sonra hangi vergilerde ihtilaf cgikabilecegini incele-
mek icabeder. Filhakika, bam vergilerle ihtilal ¢ikmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Once vergi sistemimizde yer alan vergileri, 1973
biitce kanunu esaslarna gore siralayalm:

1 — Gelir iizerinden alinan vergiler :
1 — Gelir vergisi

2 — Kurumlar vergisi

4  Prensipler yoniinden Vergi Usul Kanunu, madde 117-118.
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3 — Gayrimenkul Deger Artis vergisi
4 — Mall Denge vergisi

II — Servel iizerinden alinan vergiler :

5 — Emlik vergisi

6 — Motorlu Kara Tagllar1 vergisi
7 — Verasel ve Intikal vergisi

8 — Emlik Alm vergisi

9 — Taut Alm vergisi

IIT — Upretim lizerinden alinan vergiler :

10 +— Dahilde alman Istihsal vergisi

11 — Akaryakit Istihsal vergisi

12 — Tekel maddelerinden alinan Istihsal vergisi
13 — Bina Insaat vergisi o

IV — Harcamalar iizerinden alinan vergiler :

14 -— Isletme vergisi _
15 — Dng Seyahat Harcamalan vergisi
16 — Spor-Toto vergisi

17 — Seker Istihlidk vergisi.
V — Hizmetler dizerinden alman vergiler ve harglar
18 — Banka ve Sigorta muameleleri vergisi

19 — PTT hizmetleri' vergisi
20 — Nakliyat vergisi
21 — Damga vergisi .
22-96 — Tapu, Mahkeme, Noter, Pasaport, Trafik harclan
ve diger harglar : :

VI — Ithdldt iizerinden alinan vergi ve resimler :

27 — Gilimriik vergisi ve akaryakit giimriik vergisi

28 — Ithalde alman Istihsal vergisi ve akaryakit ith,
ist.V. o

29 — Tthaldt Damga resmi

30 — Rihtim resmi
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Vergilerin Bittce Kanunu B cetvelindeki bu siralamasindan go-
rilecegi gibi, bir kisim vergiler vasitamz vergi karekterleriyle, ba-
zilar1 beyan esasina miistenit bulunmalari ile, diger bir kismp he-
saplamay: yapan idare veya miikelleflerin hata. yapabilmeleri ile
vergi ihtilafr konusu olma imkanmy biinyelerinde tasimaktadudar.,
Ancak ¢ok ender bazm vergiler (Tekel maddelerinden alnan istih-
sal vergisi, Spor-Toto vergisi, Seker Istihidk vergisi .vb.) ya tahak-
kuku tahsiline bagh vergiler olmas1 nedeniyle ya da muayyen ve-
va makiu bir tarife ile resmi darieler veya vergi sorumlulari tara-
findan alinmalarn karekterleriyle vergi ihtilafi yaratmamaktadirlar.

11 — VERGI IHTILAPININ DOGUSU

Vergi ihtilafinda taraflardan biri Devlet idaresi (Maliye Ba-
kanhigy, Giimriik ve Tekel Bakanhi@, belediyeler, izel idareler.)
digeri ise verginin miikellefi veya sorumbusudur. Konumuzun agu-
higm: maliye vergi daireleri ile miikellefler arasindald vergi ihtilaf-
lart tegkil ettifine gore idare deyimini “vergi dairesi” diferini de
“miikellef” olarak ifade edecegimizi belirtmek gerekir.

Hukuk prensiplerine gore, her davada oldugu gibi, vergi ihti-
laflarmnda da davac ve davali meveuttur (vergi hukukunda davaya
miidahale — miidahil mtiessesesi yokiur). Su halde taraflar, ala-
cakh amme idaresi veya alacakli oldugu iddiasmda bulunan Amme
idaresi ile bor¢lu milkellef veya borclu yahut miikellef olmadigi
iddiasindaki gercek veya tiizel kisidir. Tararlardan her ikisinin han-
gi hallerde davaci veya davali olabilecegi ayri ayrt incelenmelidir:

A — Vergi Dairesinin davaci olmnasi:

Vergi dairesi, taktir, tahrir ve tadilit komisyonlarn tarafmdan
tahmin ve takdir olunan matrahlara itiraz edebilir (V.U.X. madde
377). Ayrica, gotiirli matrahlar hakkindaki taktir komisyonu karan .
kendilerine verilen belediyeler, ticaret ve sanayi odalari ve meslek
tesekkiilleri ve vergi daireleri 15 giin iginde itiraz komisyonlarma
bagvurabilirler (V.UX, madde 41).

Hemen belirtmemiz gerekir ki, vergi dairesinin vergi ihtilafm-
da davac sifatim tagiyacagt bu haller ihtildfm baglangic sathas
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itibariyledir, Miikellef tarafindan vergi ihtilafinin  baglatldign ve
idarenin davali sifatin tagidigt ihtilaflarda dahi, yargl mercii kara-
11 aleyhine oldugu- taktirde, vergi dairesi itiraz komisyonu kararm
temyiz ettigi gibi Vergiler Temyiz Komisyonundan cikan karar
aleyhine Damgtayda iptal davasi acarak davact sifatini kazana-
bilir (V.U.K. ‘madde 408). Yine baz: hallerde itiraz komisyonlar ka-
rarlarn aleyhine Damstayda dava ikamesi miimkiin bulunmakta-
dar?. _

Bu suretle goviilmektedir ki, vergi dairesinin davaci sifatim al-
mast ve vergi ihtilafin1 baslatmas: taktiv komisyonlarmea  taktir
olunan matrak’a karsi yarg: mercilerine basvarmast suretiyle ol-
maktadir, Uygulamada bu konu biiyiik dlciide Veraset ve Intikal
. vergisi islemlerinde goriilmektedir.

B — Vergi miikellefinin davaci olmiasy :

Tahmin edilecegi gibi, vergi ihtilaflan ¢ok daha biiyiik nis-
bette, miikellefin itiraz komisyonlarina basvurmas: ile baslamakta- .
di. Burada, muhtelif hususlari birbirinden ayirarak incelemek ge-
rekmektedir; birinci halde miikellef, idare tarafindan herhangi bir
matrah farkt iddias: veya buna dayandinilan bir tarhiyat 6ne stiriil-
medigi halde vergi ihtiléf: ihdas etmekte, digerinde ise idare re’sen
mitkellef hakkmda tarhivata girismektedir. Hemen belirtmek ica-
beder ki, miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler tarh
dilen vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebilirler (V.UK. md.
377). Su halde biraz sonra muhtéelif sekillere ayiracagimz vergi ih-
tilaflarmm hangi tiirii ohursa olsun bir vergi tarhedilmis veya bir

. ceza kesilmis olmasi, diger bir deyimle ortada bir “vergi veya ce-
za ihbarnamesi” bulunmas: gerekmektedir.

Vergi ihtilifmin ¢ilasi su hal ve safhalart kapsamaktadr :
1 — Miikellefin vergi ihtildfr ihdas etmesi :

Vergi hukukumuzda agikea bit kanun maddesine dayanma-
makla beraber 20 yilhk uygulamanm ve ictihatlarm yarattign bir

5 Vergi Usul Kanunu, madde 41; 6183 sayili Amme Alacaklarrnin .
Tahsil Usulii hakkmda anun, madde 15 ve 58 521 sayili Danis-
tay Kanunu, madde 63 ve devam,
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yol beyana dayanan vergilerde miikellefin bir matrah: “kayd-1 ih-
tirazi ile beyan etmesi” ve bildhare. itiraz yoluna gitmesidir.

Genellikle Gelir, Kurumlar ve Gider vergilerinde bahsekonu
‘olan, 1971 den bu yana Isletme vergisinde de uygulama alam bu-
lan bu usulde, vergi miikellefi, matraha alinmamas: goriis ve ka-
naatinde bulundugu bir gelir kalemini veya vergi mevzuuna gir-
medigi iddiasmda oldugu bir degeri veya bir faalivet gelirini, bu
hususu beyannamesinde belirterek beyan etmekte, vergi dairesince
buna ragmen tarhiyat yaplmasi halinde itiraz komisyonuma . has-
vurmaktadir.

Miikellefiyetin kapsami mevzaunda vergi hukukumuzun onem-
I bir karar ve ictihat elde etme volu olan kayd- htiraz ile beyan
ve itiraz, vergi ihtilafi aleyhinde sonuclandigi ahvalde dahi miikel-
lefi kacakgihk cezasindan korumaktadir (VUK. md. 344/1). Ter-
sine bazt aygnlamalara ragmen bu ahvalde miikellefe kusur cezas
da kesilemiyecefi kanaatindeyiz (V.U.K. md. 341).

Bu suvetle, vergi ihtilafiun mitkellef tarafmdan baslatildigs ki
halin ilki, vergi dairesince bir matrah farks iddiast olmaksizin mi-
lellefin bir beyanla ve tarhiyalt takben dava ikame etmesidir.

o . Mikellefin 1darenin tasarrufuna karsi vergi ihtildfi yolu-
na gitmesi: :

Vergi davalart genellikle, vergi dairesi tarafimdan ikmalen ve-
ya re’sen tarholunan vergitere ve kesilen cezalara karg: miikellef
tarafindan itiraz edilmesi ile baglamaktadir. Konwmuzun astl agir-
Ligmr teskil eden bu safhada, kendisine ikimalen veya re'sen tar-
holuman vergi ve kesilen ceza ihbarnamesi teblig olunan miikelle-
fin bavuracap: yollar bakmnindan si alternatitleri aciklamak gerek-

mektedir:
a — Miikellefin tarhiyati kismen veya tamamen kabul etmesi.
Tarhiyata muhatap olan miikellef, davaci sifati ile bir verg

ihtilafi baglatmay istemiyorsa veya hig degilse bu son safhadan
evvel diger yollara bagvurmak isteginde ise su hitkiimlerden ya-

~

rarlanabilmektedir:

M. E. KONFERANSLARI — 11
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aa) Kagakethk, kusur ve usulsiizlitk cezalarmda indirme,

Kendisine cezali vergi tarholunan miikellef, vergi ash ile indi-
rimden arta kalan cezayr vadesinde veya teminat géstererek bun-
dan sonraki ii¢ ay icinde dderse kagakeihk cezasl ve kusur cezasi-
mn ilk defasmda ticte ikisi, sonradan kesilenlerin iicte biri, usul-
stizliik cezalaq}nn ticte biri indirilmektediv (V.UX. md. 376).

bb) Uzlagma,

-Re’sen ve ikmalen tarholunan vergilerle kesilen cezalarda ver-
gi hatas;, yamlma, kanun hiikiimlerini tam anlanuyla bilememe,
bu konuda yargi mercii goriislerinin degismis olmas: gibi haller
meveutsa miikellef 1 ayhk itiraz siiresi icinde, Uzlagma Komis-
yonlarma basvurabilir (VUK. md. ek 1). Uzlasma vaki olursa mii-
kellef bilihare hicbir yargi merciine miiracaat edemez. Uzlagma
vaki olmadif: taktirde, 15 giinden az olmamak kaydiyle itiraz sii-
resi iglemege baslar. Miikellef daha evvel itiraz etmis ve Komisyon-
ca karar verilmeden once uzlagma talebinde bulunmussa, nzlasma-
nin gerceklesmemesi halinde itivaz incelemesi devam eder (madde

ek 7).
cc) Diizeltme talebi.

Kendisine vergi ve ceza tarholunan miikellef, tarhiyatta hata
bulundugu miitalias: ile vergi dairesine miracaat ederek diizelt-
me talebedebilir (V.U.K. md. 119/5). Itraz siivesi icinde diizeltme
talebinde bulunan miikellefin bu talebi reddolunursa miiracaat iti-
raz dilekgesi yerine gecer ve miikellel siiresinde itiraz etmis sayi-
Iir {(V.UK. md. 123). Bu siiveden sonva yvapilip reddolunan diizelt-
me taleplerine karsi sikdyet yolu ile Maliye Bakanligina basvurmak
miimkiin olup bunun da reddi halinde Danistayda dava ikamesi
vola agikbr. :

b —- Miikellefin tarhiyat: re_&detmekte olmasi, kabul etmemesi:

Vergi dairesince tarholuan vergi ve sahnan cezayr vergi ka-
nuplarma, diger mevzuata ve uygulamaya aykui bulan miikellet-
lerin bu sebeplerle veya kendilerince diisliniiliip tayin edilecek di-
_ger bazi sebeplerle itiraz etmesi miimkiin ve bu kanun yolu biitiin
miikelleflere agiktir. Daha ilerde deginecegimiz vergi- ihtilaflaruun
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gereginden fazla artmakia olmast vakiastin bazr sebeplerini bu
safhada da gormek miimkiindiiv. Soyle ki; miikellefin hakli oldugu
ahvalde dahi diizeltme talepleri vergi dairelerince miisbet karsi-
lanmamakta, yargi mercilerinin karar vermesi tercili olunarak ta-
lep reddedilmekiedir. Vergi ihtilafindan evvelki bu . alternatif mu~
kef]e[]m icin fitlen sonuc verememektedir.

Ikinci yol, uzlasma da hemen hig 1§]cmemok[e uzlagma komis-
youlart vergl ashina dokunmaksizn sadece cezayi, indirimden bi-
raz daha asagl seviveye, iigte iki indirimin biraz altina indirmek-
tedirler. Uzlagma talepleri biiyik dlelide itiraz komisyonlarma bag-
vurma ile sonuclanmaktachr. ‘

Nihayet, diger yol olan indirim, otomatik isleyen pratik bir yol
ise de, Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesi icabt 10 bin lira-
yi gegen matrah farklarmm kasit aranmaksizin kagakgilik  cezast
kesilme sebebi sayihmast ve verginin iig kat: olan cezamin agwhgy,
miikellefleri, diger bazi sebeplerin de tesiri ile ve genellikle itiraza
sevketmektedir. Vergi ve ceza miktarnm diisitk oldugu hallerde
veya kusur cezasi kesilen vergilerde, uzun ydlar siirecek bir vergi
ihtilAfms bertaraf etmek isteyen miikellefler indirimden istifade ile
vergi aslim ve cezanin bir kismam 6demek suretiyle vergi ihtilah
voluna gitmemekteditler.

Il — VERGI IHTILAFININ MAHIYETI

Vergi dairesinin . taktir komisyonu aleyhine vargi mercilerine
miiracaats halleri diginda, vergi ihtildfinm, genel anlamu ile miikel-
lefin itiraz komisyonlarma basvurmas: ile basladigmi gérmiis bu-
lunuyoruz. Burada, siras: ile su farkh durumlan blrbnmden ayira-
rak belirtmek gerekmektedu

1 — Miikellefin kayd-i ihtirazi beyan ettigi matrahtan dogma
vergiye itiraz, '

 Idare tarafindan bir matrah farki yaratibmas: ve ceza uygulan-
mas1 mevzuubahs olmadig: cihetle, bu tiir itirazlarda, agagida bah-
solunacak yan tedbir ve bunlara itirazlar mevcut olmaksizin, genel-
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Hkle vergileme ile ilgili hukuld anlayis ihtiaf Konusu yapimakta-
dir.

2 «— Miikellefin re’sen veya ikmalen vaki tarhiyat ve salman
cezalara itirazz,

Vergi ihtilaflarmn asil aghgim  teskil eden bu itirazlarda,
miikellefin yargt mercilerine bagvurmas: bir yandan vergi ash di-
ger yandan da aym dava dilekgesi ile (V.U.K. md. 381) vergi ce-
zasma itivazi kapsamaktadir. Kacakeilik veya kusur cezas: kesilme-
sini gerektiven haller vergi ziyama dayandwiddign, vergi ziyai da
miikellefin vergileme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getir-
memesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamanmda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahalkkuk ettirilmesi olarak ta-
mmlandigi icin (V.UK. md. 341) ikmalen veya re’sen tarhiyatlar
vergi cezasim da ihtiva etmektedir.

Ancak, vergi hukukumuzda, miikelleflerin degelleme yoniin-
den hataya diigebilecekleri hakly gortisiinden hareketle, Veraset ve
Intikal, Emlak Ahm, Emlak vergilerinde miikelleflerin, beyan et-
tikleri degerler ile idarenin taktiv yoluyla tesbit edecegi degerler
arasindaki % 25 ve % 50 nisbete kadar farklarda ceza uygulan-
mamaktadir.

Re’sen veya ikmalen vergi ve ceza tarholunmasi, su ha]lmdc
vaki olmaktadir.

a — Beyana dayanan ana vergilerde mitkellef defter ve kayit-
larmimn inceleme elemanlart tarafindan tetlkiki sonucu diizenlenen
raporlarda belirtilen matrah farklar: dolayis1 ile tarhiyat yapitmas:.
Maddi delillere veya kanuni 6Slgiilere dayamlarak miktarn  tesbit
olunan bir matrah iizerinden ikmalen, miktari bu suretle teshit
edilemeyen hallerde taktir komisyonlar tarafmdan taltir edilecek
matrablar lizerinden re’sen tarhivat vaptmakta (VUK. md. 29-30)
ve ceza salinmaktadir.

b — Matrah farkmin miikellef tarh dosyasi lizerinden tesbi-
ti halinde, vergi dairesince kusur cezali ikmalen vergi tarholun-
maktadir.

¢ — Beyan olunan deger ilizerinden alman vergilerde (Emldk,
Veraset ve Intikal, Emlik Ahm ..vb.) miikelleflerce -beyan olunan
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degerin idare tarafindan diisiik gérillmesi ve taktir komisyonkarina
sevk suretiyle re’sen taktir olunan matrahlar iizerinden tarhiyat ic-
rasi halinde, miikellefin kasten vergi ziyama sebebiyet verdiginin
teshiti hali hari¢ (198 sayih Emldk Alm V.K. md, 18), miikellef-
ler adma, vergi nevine gére % 25 veya % 50 nisbetini asan fark
igin ceza uygulanan, ikmalen tarhiyat vapilmaktadir.

Biitin bu hallerde, T.C. Anayasasmm acik hitkmi ve Vergi
Usul Kanumu prensipleri dairesinde miikellefin malf yargt merciine,
itiraz komisyonlarina basvarma hakla dogmaktadur, Vergi ihtilaf-
larmm asil agirhgm ve konumuzu da by tir vergi ihtilaflan tegkil
etmektedir,

Itivaz dilekcesinin ilgii Komisyonlara tevdii ile baslayan ve
muhtelif safhalarini inceleyecegimiz asil vergi ihtildfmm yanisira
vine vergi mercilerine intikal eden dger itiraz ve dava nevilerini-
burada belirtmek gerekir:

I — Ihtiyati hacze itiraz:

Amme’ Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkmdaki kanun hiilcim -
lert icabi, baskaca baz sebepler yaninda, miikellef adma kacak-
¢ibk cezali tarhiyat yapilmakta ise dmme alacagim karsilayacak
miktarda ihtiyati haciz tatbik ve miikellefe teblig olunur®.

Miikellefler uygulanan bu hacze yetkili itiraz komisyonu nese-
dinde itiraz edebilir, Komisyontarin bu konudaki kararlar kesin-
dir. Dolayisiyla bu karar aleyhine Vergiler Temyiz Komisyonuna
bagvuralamaz. Ancak Anayasa ve Damgtay Kanunu hitkiimleri
dairesinde, Damgtayda iptal davast ikamesi miimkiindiir. '

2 — Odeme emrine itiraz : .

Kendisine 6deme emri tebli olunan salis, béyle bir borcu
olmadig1 veya kismen édedigi veya zamanasmmina ugradig hakkm-
da teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde vergi itiraz komisyonuna
itirazda bulunabilir”. Komisyonlarin bu konudaki kararlarn da ke-
sindiv ve ancak Damistayda dava konusu yapilabilir.

6 6183 sayil: Kanun madde 9, 13. . )
7 6183 sayili Kanun madde 58. . S
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* 8 — Ceza mahkemelerinde yargdanacak suglar,

Vergi miikelleflerinin davali olarak vergileme islemleri sebe-
biyle muhatap olacaklan ihtilaf nev’ini de burada zikretmek miim-
l_cii_ndi'ir.‘ Vergi Usul Kanymu hiikiimlerine gore, beyanname veril-
mis olsun veya olmasm, cift defter kullanmak, sahte vesikalar kul-
lanmak, defter ve vesikalar iizerinde tahrifat yapmak veya gizle-
mek hasilatn bir kismum defterlere intikal ettirmemek suretiyle
vergi ziyama sebebiyet verilmesi “hileli vergi sucu sayimustir. Bu
fiilleri verginin tarhi icin belli siire gelmeden ortaya cikanlanlar ve-
ya talebe ragmen servet beyvamnda bulummayanlar da “hileli vergi
sucuna tesebbiis” sucu iglemis addolunmaktadir. Hkinde 3 aydan
3 vila, tegebbiiste 1 aydan 1 yila kadar hapis ve aym miiddet ile
ticari ve mesleki faaliyetten men cezasi . miistelzim bu suclardan
dolays vergi miikellefi aleyhine C. Savcihgmea kamu davasi acl-
makta ve Asliye Ceza Mahkemelerinde yargilama yapimaktadn®.

Bu suretle, vergi ihtilaflarmda en ziyade goriilen halin, mi-
kelleflerin kendi adlarma tarholunan vergiler ve kesilen cezalar
kargismda vergi iliraz komisyonlarma bagvurmak suretivle  vergi
ihtilafin baslatmas: oldugu belirtilms olmaktadir. '

IV — VERGI IHTILAFININ SAFHALARI

~ Vergi ihtilatlar: tic dereceli bir yargilama safhasmdan gec-
mektedit®. Bunlar swas: ile Vergiler Itiraz Komisyonlar, Vergiler
Temyiz Komisyonu ve Damgtay’dir. :

' A — Vergi itiraz komiisyonlari:
1 — Komisyonlarn karulugu :

" Vergi itirazlaruu inceleyen komisyonlar mauvazzaf ve gayrm mu-
vazzaf komisyonlar olarak iki cesittir.

g8 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 357-360.
9 213 say:ll Vergi Usul Kanunu, 5655 sayilt Maliye Bakanhp Teg-
kilat Kanunu ve degisiklikleri, 521 sayili Damstay Kanunu.
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a) Muvazzal komisyonlar bir baskan ve iki tiye ile yeteri ka-
dar raportérden luraludur'®, Devamh bir surette gahsan bu tiir ko-
misyonlar 3 it Istanbulda, 2 si [zmirde, 1 er tanesi Ankara, Bursa,
Adana, Diyarbakir ve Samsunda olmak tizere 10 tanedir. Ayrica
Istanbul ve Ankarada Bina ve Arazi Vergileri muvazzaf itiraz ko-
misyonlari meveuttur'', Bu kurulusun, gelisen is hacmi karsisinda ye-
tersizligine asagida deginilecektir.

b) Gayrimuvazzal itiraz komisyonlar illerde ve ilcelerde va-
i veya kaymakamim bagkanhg altinda en biiyitk dereceli maliye
memuru ile ticaret odasi ve belediyelerce secilen birer iiyeden ku-
ruludur, 4 kisiden tegekkiil eden bu tiir komisyonlar belli zaman-
larda toplanarak vergi itirazlarm: incelerler',

g — Hirazlarm yapdmase:

Miikellefler tarafmdan yapilan vergi itivazlan kendilerine tarl
ve leblig olunan vergi ve cézalara kargi, 1 ayhk kanuni siivesi igin-
de vetkili itiraz komisyonuna tevdi edilir,

Vergi itivazlan yazili gekle tabidir, s6zlii olarak itiraz yapila-
maz. Ayrica, Vergi Ustl Kanunu itivaz dilek¢elerinin seklini teshit
etmis olup (madde 381) kanundaki bu hikimlere uygun bulunma-
yan vergi itrazlan yarg mercilerince incelenemez.

iki niisha halinde itiraz dilekgesini tevdi eden miikellef, vergi
davasmi ikame ettigi bu miracaatinda komsyona davet edilerek
dinlenilmesini ve defter ve vesikalar tizerinde veya deger konula-
cak menkul veya gayrmenkul yéniinden incelemenin derinlestiril-
mesini, bilirkigi incelemesinin vapilmasmi talebedebilir®.

Burada vergi hukuku bakimndan bilhassa dikkat edilmesi ge-
reken husus, vergi davasi ikame edenin ilk itiraz dilekcesi ve aym
sivede verecegi ek dilekeelerde dermeyan etmedigi iddialarm Itiraz
Komisyonlarmea re’sen nazara alimmivaecag ve miikelleflerin bildha-

10 5655 sayih Kanun madde 15.
11 Gelir Vergisi genel tebligi, serl no. 86.
12 5855 sayill Kanun madde 15.
13 Vergi Usul Kanunu madde 384 ve 385
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re bu iddialan diger yarg: mercilerinde dermeyan edemeyecekle-
vidir'®,

3 — Rtirazlarm incelenmesi :

{ki niisha halinde tevdi edilen itiraz dilekcelerinden bir niis-
hasinin kars1 tarafa teblig olunmasi ile birlikte verga dairesindeki
miikellef tarh dosyas: itiraz komisyonuna gonderiliv, Komisyon, ta-
raflardan birinin istemesi veya kendi gbrecegi liizum iizerine ince-
lemeyi derinlegtiverek evrak veya defer iizerinde bilirkisi marife-
tiyle yapacag tetkik diginda hadiseyi dosya iizerinde ve ibraz edi-
len dellilere bagh kalarak inceler. (Zamanasim ile vergi hatalan
miistesnadir). :

Taraflardan biri istedigi veya komisyonca lizum goriildiigii tak-
tirde taraflar davet olunarak dinlenir. Burada hemen belirtmek ge-
rekir ki, Vergi Usul kanununun bu hitkmii sadece vergi miikellefi-
nin dinlenilmeyi talep etmesi halinde islemektedir: Zira, vergi dai-
releri hicbri surette itiraz komisyonlarna giderek davayr savunacak
elemanlara sahip bulunmadikiari gibi komisyonlarn re’sen tarafla-
11 davet ettigi de hemen hi¢ goriilmemistir,

- Ancak, mitkellefin dinlenilme talebinde davet edilerek dinle-
nilmesi kanunun #Amir hitkmii olup komisyonca buna riayet edil-
memesi kararm Vergiler Temyiz Komisyonunca bozulmasim ge-

relktirir:

4 — Itiraz komisyonlarmn kararlar :

Usuliine uygun bulunmavan itirazlann iadesi digmnda, incele-
menin derinlestirilmesi ve dinlenilme talepleri  varsa bunlara da
uyarak tarh dosyas1 iizerinden vergi ihtilifim tetkik eden itiraz
komisyonlari, raportériin miitaldasimi da inceledikten sonra itiraz
karara baglar. Itiraz komisyonlarmin kararlan idic sekilde tezahiir

eder:
a) Tastik karar :-

Komisyon, inceleme sonunda vergi ve ceza yontinden miikellef
itirazim  kabule sAyan bulmazsa tarhiyatta hichir degisiklik yapil-

14 Vergi Usul Kanunu madde 386.
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mamasi sonucunu verecek bir karara baglar; bu taktirde “tastik
karar” verilmis olmaktadir.

by Tadil karanr :

Miikellef veya vergi dairesi iddialarmm kismen kabulii halin-
de itiraz komisyonu taktir komisyvonunea mukadder matrahr artti-
ri veya tarholunan vergi veya cezada degisiklik yaparak tarhiyati
“tadilen tastik” eder. Miikellef tarafindan ihdas edilen vergi ihti-
laflarmda, tadilen tastik karari, matrah ve vergi miktarlarinda in-
dirmeyi, vergi aslinm aynen muhafazasi ile cezanm kusura tahvi-
lini veya diger neticeleri ihtiva eder. :

¢y Terkin karar :

Itiraz komisyonu, inceledigi vergi ihtilifinda miikellef itirazla-
yim kanun hiikiimleri, deliller ve karara milessiv diger unsurlar y&-
piinden vérit bulursa vergi ve cezanin terkinine karar verir,

5 . llirazm lahsilita tesiri :

Itiraz, tarh edilen verginin ihtildfh kismunm tahsilini durdurur
(V.UX. md. 389). Bu bakindan itiraz edilen vergilerde vergi dai-
resi komisyon kararma kadar, heniiz tabhakkuk etmemis bulunan
vergi icin bagkaca bir iglem yapmadan beklemek - durumundadir.
Ancak, yukarda zikrolunan ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
“tedbirleri meveuttur. '

B — Vergiler Temyiz Komisyonu:

itiraz komisyonlarmm kararlars, tastik, tadilen tastik veya ter-
kin karart olarak davaci veya davalmn, yani vergi dairesi veya
miikellefin lehinedir. Ik derece mahkemesi vasfindaki itiraz ko-
misyonlarmm kararlar iizerine taraflarin hareket tarzlan soyle ola-
caktm: :

a - Vergi 've ceza tadilen tastik edilmis veya terkin edilmis-
se vergi dairesi karart behemahal temyiz eder. Miikellef ise, karar
terkin ise temyiz etmeyecek, fakat tadilen tastik halinde kabul et-
mek veya temyiz etmek konusunda bir karar verecek, tamamen
tastik kararm ise temyiz edecektir. Binnetice, itiraz komisyonlari-
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nm kararlar, hangi sekli ile olursa olsun ikinci derece yarg: mer-
ciine, Vergiler Temyiz Komisyonuna gidecektir.

b — Vergi Usul Kanunu baz kararlarin temyiz edilemeyecei-
ni belirtmigse de (Madde 392), miktarlarin gimiimiizde ¢ok kiictik
rakamlar halinde gelmis olmasi ve cezalara samil olmamas: dola-
yist ile baraj olma vasfim fiilen kaybetmistir.

- ¢ — Itiraz tahsilit durdurdugu halde itiraz komisyonu karan
ile vergi ve ceza tahsili kabil hale geldigi icin vergi dairesi miikel-
lefe yeni bir ihbamname gindererek tahsil takibatma girisecekty,
Rizaen édeme yapilmadiginda varsa ihtiyati haczi kat'l hacze cevi-
rerek cebren tahsili kapsayan bu takibat ancak Vergiler Temyiz
Komisyonundan teminat karsihg: “tehir-i icra” karan almmakla
(V.U.K. md. 400) durdurulabilir.

1 Vergiler Temyiz Komisyonunun kurulugu :

Maliye Bakanhgi Teskildt Kanunu hiikiimleri mucibince Ver-
giler Temyiz Komisyonu Ankara’da kuruludur. ‘Bir birinci baskan-
la 7 daireden miitesekkildir. Her daire bir baskan ve iki iiye ile
caligit. Asagida rakamlarla belirtecegimiz gibi son dervece yiiklii
bir is hacmi vard.

Vergiler Temyiz Komisyonu Bagkan ve {iiyeleri, itiraz Komis-
yonu baskan ve iiyeletinin tabi oldugu secim usulii ile secilirler.
Maliye Bakanlig1 Miistesarmnm bagkanhgmdaki Gelirler Genel Mii-
ditrii ve Damstay, Sayistay ve Temyiz Komisyonu baskanbgmin bi-
rer, temsilcisinden kurulan “ayima meclisi” gerekli atamalan ya-
par. Biitiin bu komisyonlarm mensuplart tayin, nakil ve emeklilik-
leri yoniinden de Maliye Bakanhgma baghdular. Xanunun elesti-
rilmesi ve bu durumun Anayasanin 132 ve 152 nci maddelerine ny-
gim bulunmamasmna ilgili bolimde deginilecektir,

9 — Vergiler Temyiz Komisyonuna milracaat :

Ttiraz komisyonlarn kararflarina karsy, taraflar 15 ginlitk siiresi
icinde temyiz yoluna gidebilirler. Vergi ihtilaflarmim ikinci derece-
de incelenmesini tazammun eden temyiz talepleri de, itirazlarda
oldugu gibi yazili ve muayyen bir sekle tabidir (V.UK. md. 294).
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Vergiler temyiz komisyonunun incelemeleri itivaz komisyo-
nundan celbolunan tarh ve itiraz doesyalan iizerinden yamhmakta-
dir. Yani incelemenin derinlestirilmesi, bilirkigi tetkikati  icras:
mevzauubahs degildir. Ttiraz safhasmdan diger bir fark da, vergi
dairesince intikal ettirlen bilgiler lizerine Vergiler Temyiz Komis-
yonundaki durugmada vergi dairesinin Hazine avukatlan vasitasiy-
le temsil edilmesidir.

Durusma, tavaflar temyiz dilekgeleri ve cevap ldyihalarinda
talep etmisterse yapilmaktadir ve itiraz komisyonlarinda oldugu
gibi tek durugmadir,

8 — Vergiler Temyiz - Komisyonunun kararlar :

Ttivazda ileri sitriilmeyen iddia ve savunmalarnn temyiz swa-
sinda nazara almmamas1 yaninda komisyon zamanagimi, maddi ha-
ta ve kanunun acik hitkmiine aykit bulunan hususlan dikkate ala-
rak karar vevir, Kararlar ii¢ sekilde olur:

a) - Tastik karar.

Vergiler Temyiz Komisyonu yaphg incelemeler nelicesinde iti-
raz komisyonu kararin kanuna ve usule uygun goriirse tastik eder.

b) Bozma karar:. '

Ttivaz komisyonu kararmm hadisenin mahiyeti itibariyle ver-
gi ve usul kanunlar hitkiimlerine aykirs olmasi halinde bozma ka-
“rart verilir. Bu taktirde vergi ihtilafs itivaz komisyommda tekrar in-
celenir. Itiraz komisyonu temyizin bozma kararnna karp kendi ka-
rarmda 1srar edebilir. Israr kararlart Temyiz Komisyonu genel ku
rulunda incelenir ve karara baglamir, Temyiz Komisyonu daires)
ve itiraz komisyonlan genei kurulu kararlarma uymaga mecburdur-
lar (V.U.K. md. 401),

¢} Re’sen nihal karar.

Temyiz Komisyonu kanuna ve usule uvgun givmedigi haller-
de re’sen nihai olarak karar verir. Vergi ve cezanmn tadilen tastiki
veya terkini yolundaki re’sen nihal kararlar ve itiraz komisyonu
kararnnimn tastiki kararlar: kesindir (V.U K. aynmnadde). Bu hiikiim,
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tabiatiyle, karar aleyhine Damstayda dava ikame edilebilmesi so-
nucunu vermektedir,

4 — Temyizden sonraki safhalar :

Vergiler Temyiz Komisyonu kararlarndan sonraki durumu
soyle 6zetlemek ve swalamak miimkiindiir:

a) Ttraz komisyonu karari bozulmussa vergi ihtilaf1 tekrar
goriilecektir, Komisyon itk kararmda israr ederse temyizde ilgili
daire yerine genel kwulda incelenecektir. Komisyon bozma iize-
rine buna uygun bir yeni karar verirse bu karar vine 15 giin icin-
de taraflarca temyiz olunabilecektir.

b} Itiraz komisyonu karar tastik edilmis veya tadilen tastik
yahut terkin yolunda re’sen nihai karar verilmisse ‘kesin bu karar
aleyvhine taraflar Damstay’a bagvurabileceklerdir. Ancak, miikel-
lefiyet sekli, muaflik, istisna ve vergi cezalarmm uygulanmas1 ba-
kimlarmdan dogan ibtilAflar hari¢ 30 bin liraya kadar olan matrah-
lar hakkmda Vergiler Temyiz Komisyonu kararlar kesindir, idari
dava konusu yapiamaz, - :

c) Temyiz komisyonu kararlari miiphem olur veya birbirine
uymaya nfikralar ihtiva ederse taraflar kararin tavzihini veya bel-
li sebepler mevcutsa, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu cerge-
vesinde kararin diizeltilmesini isteyebilivler (V.U.K. md. 404-405).

d) Verpgi dairesi temyiz komisyonu kararimi takiben miikel-
lefe yeniden bir ihbarname diizenleyerek gonderir ve icrammn geri
birakilmas: karari artik hiikiim ifade etmiyecegi cihetle karara uy-
- gun tarhiyat hitkmii dairesinde verginin tahsiline girigir. '

B — Damstay'daki vergi ihtilaflar::

Vergi davalarinda Damstay’a intikali, evvelce belirtmege calis-
tgimz gibi, iki giwuba toplamak miimkiindiir. Biri, ihtiyatl hacze
ve ddeme emrine itiraz neticesi verilen itiraz komisyonu kararlan
aleyhine Damstayda iptal davas ikamesi, digeri de eVrgiler Tem-
yiz Komisyonunun kesin kararlan karsismda Damigtaya miiracaat-
tir.
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1w Damgtay’m kurulusu

Fransa ornegine uygun bir tegekkiil olan Danistay, T. C. Ana-
yasast ile gorevlendirilmis yiksek idare mahkemesi, damsma ve
inceleme merciidir®®,

Danstay, kendi bunyesi icinde diger gerekli kurulusu vanisira
13 daireden mitesekkildir. Bunlardan dérdiincit ild oniictinet daire-
ler dava daireleri olup G lanesi vergi ihtildflarina bakmaktadir®s:

Dordiineii ve oniictineli daive Gelir ve Kurumlar. vergilerine,

Yedinci daire gitmriik ve gider vergileri ile bir lasim Gelir ve
Kurumlar vergilerine,

Dokuzuncu daire Bina ve Arazi vergileri ile Harclar ve Em-
lak Alim vergisine,
Oubirinci daire Veraset ve Intlk'ﬂ vergisi ve Damga vergisine,

Onikinci daire Dng seyahat Harcamalar1 vergisine, ait vergi
thutaflarma tiglinci ve son derece vargi mercii olarak bakarlar,

2 —- Damstayde dava qema usulii,

Vergi dairesi veya miikellef, son yargr mercii olarak Danista-
ya miiracaat edebilirler. Dava acma siiresi aleyhinde iptal davas:
acilacak kararmn tebliginden itibaren 90 giindin’

Burada su hususu hatirlamak gerekir: Miikellef, Vergiler Tem-
viz Komisyonu karan aleyhinde ise Damgtaya miiracaat edip et-
memekte serbest oldugu halde vergi dairesi bu konuda Maliye Ba-
kanhgnm miisaade ve muvafakatini almak zorundadir (V.UXK. md.
406). Ne varki uygulamada Malive Bakanlifi bu muvafakati oto-
matik denecek bir sekilde daima vermekte ve hemen her vergi
ihtilifinda miikellef lehine biitiin kararlar. Damistayda dava konu-
su yapihmaktadir. Odeme emrine ve ihtivati hacze itiraza miiteallik
itiraz komisyonlar: kararlarmda ise vergi dairesi Bakanhk muvafa-
kati almaksizin Damstayda dava ikame eunektedir'®

15 24.12.1964 tarih 521 sayili Damgtay Kanunu.
16 Damistay Kanunu madde 33-42.

17 Danigtay Kanunu madde 67.

18 Gelir Vergisi Genel tebligi seri no. 86. -
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Dava dilekceleri, daha evvelki. derecatta oldugu “gibi, ilgili
kanunda belirtilen sekle baglt ve yazih olarak diizenlenir, Taraf-
lar durusma istemekte serbesttirler. Damstay gorecegi Hizum iize-
rine durugma yapilmasina kendiliginden de karar verebilirse de
uygulamada buna rastlanmamaktadu'®. Zira, asagnda vergi ihtilaf-
larmm stire yoniinden incelenmesinde belirtilecegi iizere, taraflarn
durusma talepleri, daha dogrusu genellikle vergi miikellefleri ta-
rafmdan yapilmakta olan durusma talepleri 1 il4 2 wil sira bekle-
mekte oldugu cihetle bu derece yiukli Damstaym kendiliginden
durusma Hizumu gormesi bekienemez.

Damstay dava dilekcelerinin bir érnegini karsi tarafa . teblig
eder, 30 giin iginde verilecck cevaplarla tamamlanan desyay blla-
hare incelemeye abir ve karara baglar,

Vergiler Temyiz Komisyonunda oldugu gibi, mikellefler Da-
mistayda dava ikame ettiklerinde de, teminat gdstermek suretiyle
yiirtilmenin durdurulmasmt talep edebilitler. Bu talep hemen ince-
 lenerek karara baglanir ve tehir-i icra karart verilirse verginin tal-
silit Damstay kararma kadar durdurulur, Ancak, uygulamada, Da-
nistay ender hallerde yiirlitmeyi geri brakma karan vermektedir.

3 — Damstay kararlar.

Vergi ihtilafi ile ilgili davayt inceleyen Damistay dairesi, ra-
portdr ve kanun sozciisiiniin miitaldasim aldiktan sonra bir baskan
ve dort tiyveden miitesekkil kadrosu ile davay:r karara baglar. Ka-
rarfar Vergiler Temyiz Komisyonu Icuaumn tastiki veya bozulma-
s1 yolunda verilir.

Vergi Usul Kanunu'nun 406 no maddesi hitkmii “Danistay
‘bozma karar1 iizerine Temyiz Komisyonu kararmda israr ederse
ihtilafm Danigtay Dava Daireleri Kurulunda karara baglanacagi-
n1” belirtmekle ise de® daha sonraki tarilili Danistay kanunu® 95
inci maddesi ile “Damstay kararlarn kesin olup muhkem. kaziyenin
biittin hukuki sonuclayim hasil eder” hitkmii ile Temyiz Keomis-
yonunun bozma kararlarma uymas: zorunlugunu ihdas etmistir. '

19 Damgtay Kanunu madde 63 ve 78.
20 4.1.1961 tarih 213 sayili kanun.
21 24.12.1964 tarih 521 sayili kanun, madde 95,
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a) Danstay Temyiz Komisyonu kararimi tastik ettigi taklir-
de, asagida belirtilecek kanun yollan hitkmii mahfuz kalmak tize-
re, vergi ihtilifi sona ermigtir, Karar miikellef Jehine ise vergi dai-
resi takibati sona erdirir ve ihtiyati haciz varsa kaldirarak teminatt
serbest birakir, Karar vergi dairesi lehine ise kesinlegen tarhiyata
gore vergi dairesi dmme alacagiun tahsiline girigir.

b) Damstay Temyiz Komisyonu kararmi bozmugsa, Temyiz
Komisyonu da bozma kararma aynen uyarak ihtildfi itivaz komis-
yonuna intikal ettitir. Bu suretle vergi ihtilafi aynen baslangic nok-
tasina avdet etmis olur., Ne var ki, arbk Komisyonlar Damstaym
kararmdaki gerekgenin 15131 altinda karar verme durumuna girmis-
lerdir.

Damstay kararlan kesinlesmeden evvel miikellefler veya vergi
dairesinin, kanun hiikiimleri dairesinde “kararm diizeltilmesi” hak-
lar: ve yine Hukuk Muhakemeleri Usulli kanunu hiikitmlerine uya-
rak “muhakemenin iadesi” talebinde bulunma haklarr meveuttur.
Muhakemenin iadesi yaninda yine siire yoniinden de benzeri hii-
kiimlere tabi “tavzih” isteme yolu mevcuttr®. Diger yandan Ver-
giler Temyiz ve itiraz komisyonlarmin kararlarma kargt moiiracaat
edilecek incelemelerin iadesi yolu da Vergi Usul Kanununda dii-
zenlenmistir®®,

vV — VERGI IHTILAFLARININ DURUMU

Mitkellef ile vergi dairesi arasmda, kisaca “vergi miktarmin
tesbitindeki anlagmazlik” olarak tanmlayabilecegimis, vergi ihti-
lafmm nasil ciktigr ve hangi sathalardan gectigi konusunu takiben,
bu safhalarm bilfiil nasil cereyan ettiffi ve aksamalar varsa neler
oldugunun belirtilmesi icabeder. '

* Gercekten, vergi davalar en az 2-3 yil, ¢ogu kere ortalama 4-5
vil siimektedir. Bunun yamswra, ihtilaflarm incelenmesi, iddiay
isbat hakkmin tam anlamiyla kullanilabilmesi, durusmalarm sey-
i, yargt mercilerinin kurulus, kadro ve diger imkénlar y&niinden

22 Damgtay Kanunu madde 96-102.
23 213 sayilr kanun, madde 407-412.
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yeterli olup olmadiklary, vergi dairelerinin tutwmu, kararlarm hu-
kuken tatmin edici olmalart ve diger pek cok husus incelenmek ve
genellikle yeniden diizenlenmek durumundadir.

Bu anlamda, vergi ihtlaflayinm fiill durumunu belirtmek ve
- sonra evvelce takibedilen siraya miitenazir bir sekilde aksamalarla
ilgili miigahedeleri siralamak gerekir:

A — Vergi davalarmin dorwmg :

Itiraz komisyonuna bir dilekge ile bagvuran miikellef'in yillar-
ca stirecek bir vergi ihtilafy icersine girdigini ifade ettik. Bu duru-
mu biitiin acikh@ ile gosterecek istatistiklerin bir kismu yapilma-
makta, bir kismu da Maliye Bakanhigmca veya Damstayca agiklan-
mamaktadir. Yine de, su resmi rakamlar durumu belirtmege imkén
vermektedir:

1 — ltiraz Komisyonlarmmn is hacmi :

Vergi miikelleflerinin bityilk kismmn bulundugu ve dolayis
ile vergi tabsilat ve vergi iltildflar yoniinden de biiyiik agichg: teg-
kil eden Tstanbuldaki vaziyet biitiin Tiirkive icin fikir verebilecek-
tir. Nitekim, yillik beyannameli Gelir Vergisi miikellefi sayisi 534
bin iken Istanbulda bunun % 28 i olan 150 bin miikellef vardar.
Genel biitce gelirleri tahsilitmm % 40 1 olan 10,4 milyar) Istan-
bulda tahsil edilmektedir®*. '

Istanbulda meveut, 1-2-3 numarali ic vergi itiraz kowisyonu-
nun 1971 mali vilmdaki is haemi sdyledir:

Evvelki Yiliginde Toplam  Cikan Ertesi

yildan gelen dosya karar yila

devreden itiraz adedi sayis1  devreden
1 no.lu Komisyon 2649 4572 7221 5174 2047
Z no.ul " 4062 5427 9489 3664 5825
3 nolu 7 6798 7023 13821 5030 8791
Toplam : 13509 17022 30531 13868 _ 16663

24 Devlet Gelirleri Biilteni 1971, sayi 27, sahife 44 ve 102,
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Gériildiigii {izere, Istanbulda 1971 de, 1 wil icersinde 17 bin
vergi itirazi yaptlmistie. 1970 mali yilmdandevren gelen 13 bin
500 itiraz dosyas: ile birlikte 30 bini asan ihtilafh dosyadan 1971
yilinda 13.868 i karara baglanmugtir. Nisbet % 45 tir. Bu suretle
1972 wibma, bir evvelki yildan 8.154 dosya fazlasi ile 16,663 vergi
ihtilifi devrolunmustur®. Vergiler Temyiz Komisyonu ve Damg-
taym durumu da hemen hemen aynudir, 4

9 — Vergiler Temyiz Komisyonunun is hacmi :

7 daire ile calisan temyiz komisyonuna yilda gelen dosya ade-
di, 1973 Ocak itibariyle:

Evvelki aylar dosya adedi : 43,325
1972 Aralik ayr gelen : : 1.856
Toplam ihtilaf dosyas ;45181
Bitirilen dosya sayisi ;33496
Devreden dosya adedi : 11755

Rakamlarn incelenmesi, vergi ihtilaflarmmn baz istisnalar di-
sinda her iic yarg: merciinden de gecmeden sonuclanmadiginy, is
hacminin hayli bityiik 8lgiilerde oldugunu gostermektedir™.

B — Vergi ihtilaflarindaki aksakliklar; miisahadeler :
1 — [tiraz ve temyiz siireleri yoniinden :

Vergi itiraz1 igin siire 1 aydwr (V.U.K. md. 879). Temyiz siiresi
ise 15 giinden ibarettir (V.U.X. md. 393). Bu siirelerin kisaligi, aym
ihtilAflarin karara baglanmas: icin tesbit olummus stireler ile ahenk-

‘lidir. Filhakiks, Vergi Usul Kanununda gosterilen itiraz -ve tem-
yiz sirelerinin yamisira, Ttiraz komisyonlarmin cahsgmalarina  ait
hiikiimleri getiren Maliye Bakanhg Teskilit Kanunu, vergi itiraz-
lannin en gec 6 ay icinde nihai karara baglanmast mecburiyetini
getirmigtir®®. Yine aym sekilde, ihtiyati hacze ve odeme emrine

95 Itiraz Komisyonlar: istatistik cetveli.
26 Vergiler Temyiz Komisyonu cetvell.
27 5655 sayill Tegkilat Kanunu, madde 22.
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itiraz siiresi 7 giin gibi ¢ok kisa bir siire ise de itiraz komisyonlar-
ma bu tip itirazlart karara baglamas: icin belirtilen siire de 7 glin-
dﬁIZB. . o 3

Uygulamada ise, miikellefler 7, 15 ginlilk ve 1 aylik siirelere
riayet etmek zorunda olduklar: halde yarg: mercileri, muhtelif se-
beplerle - kanundaki karara baglama siivelerine uymamaktadular, Is-
tanbulda Gdeme emitleri vé-ihtiyati tahakkuklara 7 giin icinde iti-
raz edildigi halde komisyonlarm kararr 3 ild 6 ayda, vergi itiraz-
lar1 1 ay icinde yapildiga halde komisyon kararlari kanundaki 6 ay
yerine ortalama 1 ild 2 yida cikmaktadr.

2 — Davalarmn hazirlanmast yoniinden :

Vergi itirazlar: icin kanunda belirtilen 1 aylk siire davanin
hukukt hazimhg yontinden yetersizdir, Bilindigi ve evvelce zikro-
lundugn gibi, itiraz komisyonu 1 aylik siive icinde verilen dilekce-
lerde ileri siiriilmeyen bir iddiay1 re’sen nazara alamaz, itiraz siiresi
gectikten sonra taraflar herhangi bir suretle yeni iddialar ileri sii-
remezler (V.UK. md. 886). Itirazda ileri siiriilmeyen iddia ve mii-
-dafaalar temyiz sirasmda nazara almmaz (ayni K. md. 399). Du-
rugmada ancak taraflarm dilekce ve savunmalarinda ileri siirdiik-
leri sebep ve deliller tartisihr (Danistay K. madde 79).

Hal béyle olunca, vergi itirazmm yapihmast icin kanunda be-
lirtilen 1 aylik siire son derece yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, bu kisa
stirenin bir kisrunn vergi ihtilafim tevdi edecegi avukati teshit ile
de geciren miikellefin acacag davanin mahiyeti bir vergi davas:
olmasi sebebiyle biitiin delillerin tesbitine ve hukuki duremun
agtkliga kavusturulmasina  yeterli olacak bir stireye muhtagtir.
Temyiz icin belith 15 giinkik kisa siveden sonra Danigtayda dava
agilmast igin, kendi kanunu iktizas1 90 giinliik siire teshit edilmis
olmasy, vergi itiraz1 icin 1 ayhk miiddetin yetersizligini daha agik
bir sekilde ortaya koymaktad. :

3 — Dwusmalarn  yetersizligi :

Itiraz ve temyiz sirelerindeki kifayetsiz durum yanm_da, vergi
ihtilaflarmda komisyonlarmn delillerin tesbiti yoniinden kendi insi-

28 6183 sayili kanun madde 58, 15.



VERG| SHTiLAFLARI 179

yatifleriyle aragtirma yapmalart ve tetkiki derinlestivilmeleri ge-
rek mevzuat gerekse kuralus yoniinden miimkiin bulunmakta ise de
fillen yapilmamaktadir. Bu durumda, komisyonca dinlenilme tale-
beden miikellef davet edilmekte ve fakat yapilan durusma pratikte
bir fayda saglamamaktadw. Zira, vergi dairesi durusmada ne bir
hazine avukati ne de dairenin kendi elemam vastas: ile temsil
edilmedizi igin durugmalar miikellef veya temsileisinin kendi da-
vasint tekrarlama ve aciklamasindan ote bir anlam lasimamakta-
do, _ , o

Ozel hukuk hiikiimlerine gore fertler arasmdaki davalarm en
onemsizlerinde dahi bir veya birden fazla durusmada taraflar bii-
tiin deiillerini serbestge yarg: mercii oniine getirip tartigmasim
yaptiklar: halde cok daha énemli miktarlardaki vergi davalarnm
tek tarafl konugma ve tek durugma ile sonuclandirilmasy, karar or-
ganmm gorevine de hicbir yapier katlada bulunmama neticesini
- vermekte ve mitkellef hukukunun korunmamas: yaninda hazine
hukukinun da gercek miidafaasimm  yamlamadigim  gdstermekte-

dir.

4 — Vergi dairesinin yetersizligi :

Mikellef tarafindan acgillan vergi davasma karsi savunmasing
komisyona gonderen vergi dairesi cogu kere V.UXK. 380 inci mad-
desindeki 15 giinliik siireyi gecirmektedix. Kald: ki, stivesinde ya-
pilan savunmalarda dahi inceleme elemam raporu veya taktir ko-
misyonu kararmm bir ozetinden Steye savunma yapildig goriilme-
mektedir. Vergi Dairesi itirazli igler servisindeki elemanlarm ka-
pasitesi ve hukuk tahsili yapmis elemarun hemen hi¢ bulunmayist
bu tabii sonucu vermektedir.

Vergiler Temyiz Komisyonu ve Damstaydaki durusmalarda
vergi dairesi hazine avukatlan ile temsil edilmekte ise de, yillik
50 bine yakn vergi davasi dosyasiiin sayih adette eleman tarafmn-
dan savunulmas zarureti bu govevi yeterli bir seviyeye getireme-
maektedir.

5 — Yargt mercilerinin durumau :

Konunun asil agwligim vergi yargi mercilerinin durumu teskil
etmektedir. Filhakika :
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a) Vergi itiraz komisyeonlar, gerek komisyon adedi gerekse
komisyonlarm sahip olduklarr imkénlar bakimindan  yetersizdir,
Gayrmuvazzal itiraz komisyonlari, hemen hicbir yerde gercek bir
vergi mahkemesi vasfinda degildirler. Muvazzaf komisyonlar ise,
3 kisilik kadrolar1 ve mahdut adetteki raportorleriyle, calisma ye-
11, yardimar personel adedi ve tahsisat vetersizlikieri de diisiiniile-
rek, cok agw is hacminin altmda ezilmektedirler. Maliye Bakan-
hgmin, milyonlarca liralk vergi ihtilafimn incelendigi komisyonla-
ra karsi bu Sleiide bigine kahisim izah miimkiin degildir.

b) Vergiler Temyiz Komisyonu gercek anlami ile bir vergi
mahkemesi hiiviyetindedir. Ancak, aym kadro ve eleman yetersizli-
gi Temyiz komisyonunun cahsmalarmr da etkilemektedir.,

¢) Vergi ihtiléflarmm Damgtaya intikali Anayasanmn  hiikmii
ile konulmug bir nizam olusu dolayis: iledir. Ne var ki, her yil git-
gide artan adette vergi davasmm acldig: Damgtay, bir yandan il-

gili dairelerdeki tiyelerinden bir kismuinm vergi hukuku alaninda

' yetismemis olusu diger yandan raportér kadrolarmin da adet ve
vasif olarak bu is hacmiyle hemahenk olmamas: nedeniyle vergi
ihtildfmi en az 2 yil daha uzatmaktan oteye gitmemektedir.

6 — Muhtelif sebepler :

Bu saylanlar yaminda diger baz sebepler vergi ihtitafmi  bir
vandan hazine aleyhine neticelere diger taraftan da diiriist miikel-
lefler icin son derece eziyetli sonuclara gitiirmektedir,

a) Inceleme raporu neticesi ikmalen veya re’sen vergi tarhm-
da, matrah 10 bin liray1 gegmekte ise kayit aranmaksizin kacak
cilik cezas: kesitmektedir. Bu halde vergi dairesince konulan ihti-
yatl haciz, miikellef itiraz komisyonunda ve bildhare Vergiler Tem-
viz Komisyonunda vergi davasm kazansa dahi, Damstaydan da
lehte karar almasi ve bunun kesinlesmesinden evvel kaldmlmamalk-
tadm. Bu, miikellef i¢in en az 5 yil siirecek bir macera demektir.

b) Vergi davasini kazanan miikellef icin idareden hichir taz-
minat isteyebilme hakki mevcut olmadigi icin biitin dava masraf-
lar1 uhdesinde kalmaktadir. .

¢) Buna kargihk, itiraz tahsilati durdurdugu ve itiraz komis-
yonu ile kabili tahsil hale gelen 4mme alacagimin ancak o tarihten
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itibaren ddenmesi gerektifi icin, son derece acik hidiselerde bile
sif tahsildt: geri birakma gayesiyle itiraz yapilmasi miimkiin bulun-
maktacdw. Yargilama harclarmm itirazda 10, temyizde 25, Danug-
tayda 50 liradan ibaret olusu, bu pegin har¢e, basvurma harci ya-
nmda yargn mercilerinden gikacak kararlara gére ihtilafh vergi ve
ceza miktar: iizerinden alman nishi harclarm binde 2 ila 4 &lcii-
stinde olusu her haltikdrda miikellef yoniinden de itirazlan tegvik
etmektedir™. o '

d) Vergi aslma Anayasa hiikmii iktizast dokunmayan ve vergi
cezalarmi muayyen &lgii ve miktarlarda kaldiwan Af Kanunlar,
- sistemden uvzak ve tesadiiflere bagh karekterleriyle, bir lgiide fay-
da getiren lkarekterleri yanmda mahzurlar da doguwrmaktadu®®,

e) Vergi ihtiliflanimn azalmasmu saglayacak hicbir tedbir ve
yeniden diizenleme yoluna gidilmedigi, idarenin ne diizeltme ne de
uzlagma yolu ile vergi ihtilaflarmin azalmasma yardimer olmadiga
bir yana komisyon kararlarmi dahi yaymlamamaktadu. Nitekim,
miikellef adi cikarlarak kararlarin sistematik bir tarzda yaymlan-

- masim biiyiik yavarlan bulundugu halde ne vergi itiraz komisyon-

larmm ne de Vergiler Temyiz Komisyonu dairelerinin kararlar: ya-
© ymlanmamaktadir. Temyiz Genel Kurul kararlar: basilmakta ise de
piyasaya ¢ikardmamakta oldugu cihetle bir yaym addedilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple, mali yargi mercilerinin muhtelif ha-
diselerdeki kararlarmm uygulamaya ik tutma fonksiyonu iglenie-
mektedir. '

Biittin bu hususlar, vergi yargr mercileri basta olmak iizere,
vergi ihtilaflar1 konusunun bir yeniden diizenlemeye kuvvetle ih-
tivact bulundugunu ortaya koymaktadir,

VI — VERGI IHTILAFLARI KONUSUNDA DUZENLEME

Tiirkiyede, vergi davalanmn gériilmesi konusundaki bir refor-
mu, yeniden diizenlemeyi, su ana guruplara aywrarak ozetle belirt-
mek mimlcindiir:

29 492 say'lh Harclar Kanunu 3 sayili tarife. .
30 Af Kanunlari: 28.10.1960 tarih 113 sayili, 1961 tarih 281 sayil,
93.2.1963 tarih 218 sayili, 9.8.1966 tarih 780 sayil kanunlar
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A — Vergl ihtilaflarim1 onleyici tedbirler:
1 — Serbesi Hesap Miitehassislar kanun tasarsi:

Ekonomik, ticart ve mall gerceklere uygun cagdag seviyede
bir miikellef ziimresi yaratilabilmesi modern esaslara sahip bir
muhasebe ve kontrol teskilih ile miimkiin olabilir. Biiyitk miiesse-
selerin bir lismr mali miigavirlere sahip iseler de, miikelleflerin
pek cogu defter ve kayitlan ile vergi beyannamesini bir revizyon
ve kontrolden gecirtme imkimma sahip degildir. Muhasebecilerin
bityiik dlciide tahsil, mali bilgi ve formasyona sahip bulunmayis:
da vergi hatalarmi arttirmaktadir, Uzun yillardan beri kanunlag-
tirilamayan serbest hesap miitehassislarm tasanist gerceklegtivilerek,
miikellef beyanlarmmn daha vergi dairesine intikal etmeden kont-
rolu, 1slaht saglanmahidir. ‘

2 — Inceleme elemanlarimn yetkisi,

Daha fazla adette yiiksek formasyonls inceleme eleman yetis-
tirilmesine, mevcutlarm verimini artirmak i¢in puvantaj ve sair
isleri yapacak yardimeilarla takviyesine, elektronik cihazlarla cahs-
ma verimlerinin artirilmasma hiz verilmeli ve bunun yanmisira mii-
kellefle temas ve matrahi tesbit yoniinden yetkileri artilmahdir,

3 — Taktir Komisyonlar: adet ve eleman olarak giiclendiril-
meli, matrah taktiri yoniinden, hayali rakamlar taktiri suretiyle da-
ha baslangicindan vergi ihtildfina yol agilmasi énlenmelidir..

4 — On itiraz mercii ihdast

Re'sen ve ikmalen tarhiyat safhasinda, miikelleflerle idare, tar-
hiyah gozden gecirerek siiv’atle sonuca varacak bir &n itiraz mer-
ciinde bir araya getivilmelidir®'. Bu merci, vergi dairesi miidiirii ve
hesap uzmanlar: gibi yiiksek seviyede 3 kigilik bir komisyon olma-
i ve bugiinkii uzlagma komisyonlarindan tamamen farkh bir se-
kilde vergi miikellefi ile en genis yetki cercevesinde ihtilaf halin-
de getirmeden bir matrah iizerinde anlasabilmelidiv. Miikellefin

_itiraz hakk: elbette mahfuzdur. :

31 Vergi Mahkemeleri kanun tasarist hakkinda miitalda. Vergi Re-
form Komisyonu, Ist. 1967
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5 — Faiz uygulamasy ve harglar.

Vergi itiraz harclan miikellefin itiraz hakkmi zedelemiyecek
sekilde daha makul bir hadde yiikseltilmelidir. Ayrica, vergi ihti-
laf1 neticesinde vergi dairesi hakh bulunursa, mikellef itiraz ile
ddenmesini geciktirdigi vergi icin muayyen bir yillik kapuni faiz
odemekle yiikiimlii kdmmahdu. Buna karsibk, mikellefin kazan-
dig1 vergi davalarinda, idare bir yandan ihtiyati- haciz uygulamig-
sa bunun dogurdugu masraflart diger yandan da yargilama gider-
lerini miikellefe odemelidir. _ :

6 — Kararlarda baraj wygulamas.

Halen mer'i hiikimler gerek miikellefve gerekse vergi dairesi
icin daima bir {ist yargi merciine gitme imkim vermektedir. Tem-
yiz edilemiyecek veya Damgtaya gidilemiyecel vergi miktarlar:
arthirilmak suretiyle ihtilaflarm azaltilmas: miimkiindiir.

B — Vergi. ihtiliflarmm somwlahrdmﬂmasn kolaylastiracak ted-
hirler : '
1 — Vergi mahkemelerinin kurulmas.
Halen meveut sistem, yargilama hak ve gérevinin bagimsiz
mahkemelere ait oldugunu belirten T. C. Anayasast 132, ve 152.

maddeletine aykimdu. Her tiidii ozliik isleri Maliye Bakanhg ta-
vafindan gériilen malive mensubu memurlardan vergi itiraz ve tem-

yiz. komisyonlar1 tegkili ve vergi dairesi ile miikellefinkarg: karsiya

oldugn vergi davalarmda bu komisyonlara karar verdirilmesi - dog-
ru bulummamaktadir. Vergi mahkemeleri kanun tasansimn bir an
evvel kanunlastndmas, bagmmsiz vergi mahkemelerinin kurulma-
s, vasifli elemanlarla, bugiinkii agur yiiki tasiyan elemanlarin
takviyesi ve teknik imkanlarla techiz edilmesi elzemdir.

Vergi mahkemeleri ve Ankarada calisacak Vergi Divanmnda
ihtilaflarn bityitk kismmm halli saglanmah ve Danstaya bagvur-
ma miktar ve bazi hallerle smnlandmlarak vergi davalarmnm en
ge¢ 1 wil icinde sonuclandirlmas: temin edilmelidir.

32 Vergi Olaylammz., F, Ervardar, Maliye Enstitiisii Konferanslars
Serl 21. : :
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2 — Vergi dairelerinin takviyesi.

Miikellefle temasta olan asml ana finite vergi dairesidir. Bu
prensibin 1511 altmda, vergi daireleri vasifli elemanlarla takviye
edilerek vergi davalarimn hakiki vechesine niifuz edilmesi, hazine
hukukunun iyi savanulmasy, gereksiz vere ihtilafin stirtidiiriilme-
mesi, yargi mercilerinde vergi dairesinin de temsil olunmas: saglan-
malidr,

3 — Usul hiikiimlerinin degistirilmesi.

Vergi Usul Hukukundaki delil ‘sisteminin tartismas1 bir yana,
vergi davalarmda ilk 1 ayhk hazirhkla yelinilmesi ve davanimn ger-
cek sonuca varmasi icin sonradan hicbir sey yapilamamas: sistemi
terkedilmeli, gerek vergi dairesi gerekse miikellefe bir &lcii isersin-
de delillerini getirerek iddia ve savunmasmi isbat hakk: temin edil-
melidir. o ‘

Ayrica, vergi mahkemelerinin inceleme, bilirkigi tetkikat,. de-
lillerin arastirlmas imkanlar genisletilmelidir.

Bu tedbirlerin yamsira, eski tariblerden gelme kronik vergi
davalari belli prensipler dahilinde tasfiye edilmeli, gercek yarg
mercileri oniinde vergi dairesi ile miikellefin kendilerini ve dava-
larmi en iyi gekilde savunabilecegi, modern hukuk kaidelerine uy-
gun bir vergi ihtilaflan diizeni kurulmalidir.






