UZUN DEVREDE TURKIYE'NIN IKTISADI
BUYUMESI

" Dr. Bahri KANDAS
— I —
GIrig

Bu incelemede; Tiirkive'nin 1923 den sonraki Iktisadi Biiyii-
mesi, roilli gelir ve bunu meydana getiren bashca sektorler itiba-
rile, izlenen ekonomi politikasma uygun olarak devre devre iza-
ha calisilacaktar.

A — iktisadi Biyiime :

“Iktisadi hayatin temel verilerinde (iggiicti, tabii kaynaklar,
lechizat), fert bagma bir yildan gbiiriine daha yiiksek bir reel gelir
saglayacak sekilde devamli artiglara biiylime adm veriyoruz.”!

"“Bir iilkede iktisadi gelismenin meveudiyetinden bahsedebil-
mek icin orada; adam basna diigen geliv seviyesinde devamh ve
onemli artiglarm kaydedilimis olmast gartiw.’? - '

“Bijyiimeyi,’ uzun zaman devreleri boyunca ulusal servetteki
it )

artig olarak tammlayabiliriz.”?

Yukarida belirtilen tariflerde miigterek olan; “Devamhb reel
gelir artis) husustdur. Her canh gibi millet ekonomisi de biiyliyen
bir varhk oldugundan; niifus, isgiicli, kaynaklar, techizat zamanla

1 Ulgener, F. 8., Milli gelir, istihdam ve iktisadi biiylime, sh. 405,
2 Ustiinel, B, Kalkinmanin neresindeyiz? sh. 7. ’
3 Bicanie, B., 1ktisadi Cevirileri, sh. 241.

M. E. KONFERANSEARI — 1




2 ' BAHRI KANDAS

bilyiir, genigler. Istiksal unsurlariup biiviimesi sonunda meydana
gelen fert bagina reel geliv artigi, iktisadi biiviime hakkinda bir fi-
kir verebilir. Biiylimeain tam bir izalim yapabilmek icin, politik
diizen, aile sekli, dini inanclar, egitim sistemi, sehirlesme hareketi,
halkn yenilik ve degisikligi benimseme derecesi, tabii kaynaklarin
bollugu veya kithgr gibi faktorlerin de ayri ayn cle alup ince-
lenmesi, bunlarda meydana gelen degisikliklerin bir dlgliye vurn-
larak izahi gerekir. Fakat sozii edilen bu unsurlarm élgiye sig-
mamasi, rakamla ifade olunamamasi; milli geliri, biiyiimenin bir
olgisti olarak almak zorunlulugunu doguruyor. Iktisadi biiyime
ile ilgili elemanlarin, etkilerini nihayette istihsal olunan mal ve
hizmet miktarmda gosterecekleri gozéniinde bulundurulursa, milli
gelivin, bitytimenin bir olciisit olarak kullamlmasmda hata edilmis
olmaz samriz.

- Milli gelir her ne kadar bilylimenin bir éleiisii olarak ele ali-
mrsa da, bundan genis anlamda fertlerin refuln hakkmda sonuclar
ctkarmamak lazmdir, Zaman icinde loplum ve fert basmna diisen
gelir arttigy halde, bu biitiin Fertlerin daha miireffeh olduklarm
gostermez. Gelirin miktar1 kadar paylasiima seldinin de toplumun
refaln bakmundan tnemli oldugu unutalmamalidir, '

Niifus, iktisadi biiyiimede birinci plinda rol oynayan istihsal
taktorlerinden farklt bir durum gosterir. Niifus, tiketici olarak is-
tihsalin miktar ve cinsini tayin eder. Dolavisivie nitfusun -miktar
ve bilesimindeki degismeler biiylimenin yoniinii ve hizani etkiler.

Niifusun bir de miistahsil yonii vardw ki bunun da iktisadi
biiyiime ile iligkisi kuvvetlidir. Is giiciiniin biiyiimedeki rolii inkér
olunamaz. Bir toplumda caligabilir yastaki fertlerin sayist biiyiirse,
fert bagma istihsali arttrmak kolaylagwr, bagh niifus oram azalr.
Cahsabilir yastakilerin “cogalmas, is bulma sorununu da berabe-.
rinde getirit. Bu da yatrmmlarm arttinlmasing gerektiriv. Aksi hal-
de fert basina verim azalir.

Yatirnmlarin gerekli kildign sermaye, istihsal unsurlart arasn-
da emekle beraber tmemli yer tutar. Sermayenin hacim ve bilegi-
minde meydana gelen degismelerle biiylime arasmdaki iliskinin
incelenmesi gliphesiz faydali olur.
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B — Izlenilecek Yol :

iktisadi bityiime hakkinda yukarida yapilan kisa aciklamadan
sonra, simdi de konunun izahmda izlenilecek yolu gorelim,

Cumhuriyetten bu yana gecen slire incelemeye esas alndi-
gindan, once Osmanh Tiirkiyesinin son zamanlarmndaki genel du-
rumun ne oldupuna kisaca deginilecektir. Bu, ele alman dénem '
bagindaki genel manzarann ne olduguna, n_eredeﬁ hareketle bugiin
nereye ulagildigimi gostermek bakinmdan faydaly ve zaruridir.
Bundan sonra, Cumyuriyetin kurulugundan sonraki nifus bilytime-
si toplu olarak ele almacak, incelemenin gerektirdigi olgiide tize-
rinde durulacaktur, Daha sonra; iktisadi ‘biiyiimeyi meydana geti-
ren faktorler devreler bakumndan miimkiin oldugn kadar tek tek
ele almarak milli gelirin, fert basma reel gelir arigmm ne oldugu
ve nedenleri swasile aciklanmaya caligilacaktir. Ele alinacak dev-
veler, izlenmis olan iktisat politikasina uygun olarak asagidaki s
ray1 takip edecektir:

a) 1923 — 1932

b) 1933 — 1938

¢) 1936 — 1945

dy 1946 — 1949

e) 1950 — 1960

f) 1960 dan sonras.

incelemenin son kisminda, gelismekte olan fiilkeler bakimm-
dan yararh tavsiyelerin neler olabilecegi s6z konusu edileeektir,

I —
A — Cumhuriyet Oncesi Genel Duruin;

Modern anlamda bir devlet olarak yonetilmeyen, tilkenin mut-
fak hakiminin padigah oldugu Osmanh Tirkiyesinin mali ve ikti-
sadi durumu hakkinda bilinenler pek azdir.

1908 yilma kadar, bugiinkii anlamda bir biitge hazmlanmarmis-
‘ur. Imparatorluk devrinde, yabanc devletlerden bore almacagi
zamanlarda, gercek gelir ve gider rakamlan ile ilgili olmayan, bir
takim uydurma rakamfar: ihtiva eden bir biitee taslagr hazmlanm- -
di. Mali sikmt: icinde bulunan imparatorlugun son zamanlarmda
memur maaglar bile tam ve zamanmda odenemezdi. Mesrutiyet
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idaresi 1909 yihindan itibaren biitge hazirlamaya baslammstir. Ancak,
bu devirde yapilan biitgeler hi¢ bir zaman denk baglanamamus,
daima agik vermigtir. Biitce agiklarmm her yil dig bor¢lanmalarla
kapatilmasi yoluna bagvurulmug, devlet gelirlerinin en saglamlar
bu borglar karsihginda yabanc: Glkelerin buradaki temsilcilerin-
den kurulu bir idareye terhin olunmustur. Dolayisivle gelirlerin
tahsili de bu idareye buwakilmistir®. 1854 wibhndan imparatorlugun
yikilchgt tarihe kadar gegen siire icinde yapilan dis istikrazlardan,
Lozan antlasmasmm imzalaniginda 161 milyon liranin  iizerinde
bakiye kalisi, dis borglanmalarin Snemini izaha yeter®

Mali durum hakkmda toplu bir fikir edinebilme maksadile
mesrutiyet devri biilgeleri asagiya abimmigtic®, :

Mali Y1l Gelir Gider Biilge acigl Alinan tedbirler
1909 25.078.962 30.639.545 5.460.583 {stikraz akdi suretile
1916 26.015.101 35.693.783 9.678.682 " » »

1911 - 28.445.795 36.233.184 7.787.389 Kisa ve uzun vadeli is-

. tikraz akdi suretile

1912 30.514.158 34.590.561 4.076.403 ” ” i

1913 30.514.158 . 34.580.561 4.076.403 ” " ”

1914 32.607.490 34.012.003 1.404.513 5 ve 14/8/1330 tarihli
Kanunlarla baz1 nevi
vergi ve resimlere ya-
pllacak zamlar ile

1915 26.836.438 35.657.540 8.821.107 Osmanli Bankasile olan

‘ hazine hesab1 carisin-
den maada hazine tah-
vilét1 ihrael, hesahn ca-
riler kligad: veya istik-
raz akdi ve vergilere

. yapillacak zamlar iie

1916 -25.012.572 39.724.120 14.712.148 ” » »

1917 - 23.854.165 53.304.511 29.720.346 ” ” ”

1818 - 34.016.698 51.969.711 17:53.013 (Ayrica teminath ev-
rak: nakdiye ihrac: su-

- : retile)
1619 34.016.698 92.731.578 58.714.880 {Ayrica agnam resmi-

4 Maliye Mecmu'am 1937, Say: 1, sh. 5-6.
5 Maliye Mecmuas: 1937, Say: 6, sh. 14.
6 Maliy: Mecmuas: 1937, Sayr 5, sh. 6.

nin iki misil olarak ci-
bayeti ile)
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Kapititasyonlar Tiirk miltesebbislerini yabanailar lebine faali-
vetten uzak brrakmms, giimritk resminde Tirkivenin hakimiyet hak-
ki tahdit olunmug, herhangi bir tedbire bagvurmak imkim yok
edilmigtir. Memleketin imarma, iktisadi gelismesine, milll egitim,
saglik hizmetlerine bitce gelirlerinin ancak % 2 si aynlabilmigtir®.

Sanayi; birkag mensucal, ¢imento, zeptinyag, ¢wen ve sigara
fabrikasmdan ibavetti. Ithalitm % 70 i tiketim mallarma gidiyor-
du, Mamil madde icin harcamlan 8 liranm 1 lirasi déviz olarak
vurt digina @kiyordu®, '

Maden; Taskémiirti, krom, bakir, kursun, zmmpara, civa, bo-
rasit, manganeg, lilletag, demir, ¢inko, kiikiirt ve antimon gibi ma-
denler isletiliyordu. Fakat yeralti servetlerimiz kapitiildsyonlardan
da faydalaniarak adeta somiiriiimiigtiic®,

Ulasim karayollar1 yok denecek kadar az, olanlar da balom-
sizdh. Iskenderun-Halep, Beyrut-Sam, Trabzon-Erzuram Dogu Be-
vazit ve Bursa ili yollar1 nisbeten iyi ve bakmmhdir. Imparatorluk-.
tan devredilen 18.335 kilometrelik yolun 13.885 kilometrelik kismu
tamamen harap ve tamire muhtag, 4.450 kilometrelik lkusnm toprak
sose halinde idi'®. Limanlar tamamiyle yetersizdi. Suni olarak ya-
pianlar ¢ok azdir. Memlekette tek hath takriben 4 bin kilometre
demiryolu vardi',

1868 yilinda bir fransizm Fuat Paga ile vapmig oldugu asag-
daki konusma; 19 uncu yiizyil Osmanh Tirkiyesi hakkinda  fikir
vermesi baknmndan ilgingtir, -

“... IflAsa dogru siiriiklenmekte oldugunuzu inkir edebilir mi-
siniz? Ve eski borclanmz ddemek icin bu giin tek carenin, borg-
larmizin miltemadiyven artmasi dolayisivle her defasmda daha agur-
lagan bir faiz nisbeti mukabilinde, yeni istikrazlar aktetmek oldugu
biitiin avrupaca malfun degil midir— ... Insan, ancak layik oldugu
bankerleri bulur bir memleketin mali itibart keyif ve arzmya tabi

Maliye Mecmuast 1937, Say: 1, sh. 6.

Cillov, H., “Tiirkive Ekonomisi 1965”, sh. 259,
Cillov, H., “Tiirkiye Ekonomisi 1965”, sh. 335,
Cillov, H., Adr gecen eser, sh. 361

Cillov, M., Adi.gecen eser, sh. 356.

—_
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degildir. Para istikraz edenler bu itibar1 ne yarabirlar, ne de bunu
ortadan kaldwabilirler, sadece bu itibant oldugu gibi misahade

12

ederler,

B — Cumhusiyetien Sonraki Niifus Biiyiimesi :

Bir iilkede mniifusun cogalmasi, bilesimi ve niteliginin, iktisadi

. gelisme hizim azaltier ve arttiner etkileri olur. Ulkenin teknolojik
seviyesi, iretimin o6zelligi ve meveut kurumlann yapisinm tayin

eden insan giicii kaynagmin, hem tretici hem de tiiketici olarak,
iktisadi biiyiime ile iki yénli bir iligkisi vardm. '

a} Tiirkiye'nin Niifus Politikas:

Gen¢ Tivkiye Cumhuriyetinin niifusu; Mussolini'nin 1926 y1-
linda vermis oldugu bir nutukta 6 milyon, Ingitiz disislerince § mil-
yon, Fransizlarca 8 milyon ve bir Yunanl tarafindan 10 milyona
‘yakin  olarak hesaplamyordu'®.  Cumburiyetin kurulusunda 12,5
milyon kadar oldugu ¢ok sonra tahmin olunan Tiickiye niifusu, za-
manm idarecileri tarafindan yeterli bulunmuyor, hizla artmasi arzu
. ediliyordu. Niifusun siivekli savaslarla azalmis ve yorgun diigmiis
olmasi, siyasi ve asker! sebepler bu istegin sebeplerini teskil edi-
yordy, Halk Firkasi Gurubu Niifus Komisyonw'nun 1934 yilinda ya-
ymlanan raporunda : .. Bugiin Tiitkiye'de niifusa iktisadt biitiin
chemmiyetini vermekle beraber onun iistimde olarak genis top-
raklavmmizin miidafaa kudretinin arttimast gayesi vardu”'* de-
yiminin yer almasy, bunu agikca gdstermeltedir.

b)) Tiirkiye'de Niifus Artist

Niifus artigma bityiik énem veren Cumhuriyet idaresi, kurulu-
sundan 4 yit sonra ilk niifus saymm yaptirmis, onddn sonra da
belli araliklarla tekrarlatmistir.

12 Maliye Mecmuas: 1940, Say1 17, sh. 685.
13 Tiirkay, Orhan, Tiirkiye'de Niifus Artigt ve Tktisadi Ge11§me sh. 4.

14 Tiirkay, Orhan, adi gegen eser, sh. 4.
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TABLO 1
Yillik ortalama

_ Artig
Yillar Genel Nifus Fark % Artig (Binde)
1927 13.648.270 — — —_
1535 16.158.018 2.509.748 i8.4 21.3
19490 17.820.950 1.662.932 10.3 19.8
1645 © 18.790.174 969.922 5.4 10.7
1950 : 20.947.188 2.157.014 i1.5 22,0
1955 24.064.763 ‘ 3.117.575 149 S 281
1960 27.809.831 3.745.068 15.5 29.3
1965 (*) 31.391.207 - 3.581.376 12.9 25.7

Kaynak : iGM.. 1960 Gn, Nifus Saymmi, Yaywn No. 408, sh. 1, 20.
(*) IGM. Yayin No. 508, 24 Ekim 1965 Genel Niifus Sayim
% 1 drnekleme sonuglary, sh. 3.

Yukaridaki tablo, niifusun 38 yalda 17.742.837 kisi cogaldifng,
kaba bir hesapla yiizde % 130 un iizerinde bir artis gdsterdigini
ifade eder. Bu ¢ogalma, o zamanki idarecilerin tasavvur dahi ede-
miyecekieri oranda yiiksektir.. 1927-1935 sayimlar arasindaki far-
lan biiyitk olusu ilk sayimn dogru yapilamamasy,  pekeek kisinin
su- veya bu endigelerle kendilerini sayrm memurlarina yazdirma-
yist ve iki sayin arasindaki siivenin uzunlugundan ileri gelmekte-

dir.
e) Niifus Artigtan Sebepleri

Memleketlerin niifusu, dogumlara, éliimlere ve giglere bagh
olarak degigir. Cumhuriyetin kurulugundan sonra yurdumuza di-
sardan gelen gogmenlerin sayisim gosterit dogru bilgiler meveut
degildir. Ilk yillardaki niifus miibadelesi ile Hatayin ilhak bir yana
birakilisa, géemenlerin sayist nemli bir ver tutmaz, Bizdeki niifus
artismin  gereek sebebi; dogum oranlarimim 1935 yilindan beri de-
vamh artig gostererek 1955 de % 40,8, 1960 da 41,8 e yiikselmesi;
slitmlerin ise 1940 dan-itibaren devamh dfismek suretiyle 1960 da
9% 13,9 a inmesidir®®. . - ' '

2 numarah tablo durumu topluca gostermektedir®®.

15 Serin, Necdet, Ad: gegen eser, sh. 23, 25,
16 Yenal, Aysel, Tiirkiye’nin Ik. Geligmesi, sh 44,
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TABLO 2

Ortalama Yilhk Dogum Artis  Oliim Azalg

Devie Artig (%) Oran: (%) Oran: (%)
1927 - 1935 1.9 3.51 1.66
1935 - 1940 1.6 3.03 1.50
1940 - 1945 - 1.7 2.63 1.63
1945 - 1950 2.2 3.08 0.98

1950 - 1955 2.82 342 0.69

d) Nifusun Cinsiyel ve Yas Bilegimi

Tﬁrkiye—de her bin kadina diisen erkek sayis: tablo 3 de goste-

rilmistir'":

TABLO 3
: Bin Kadma diisen
Yillar . Erkek “ayisi
1935 : 96.5 %
1940 ' . 99,7
1945 101
1950 : ©101.0

1055 103.1

1k iki sayimda kadinlarm erkeklerden cok olugu, 1 inci Diinya
Harbi, Balkan Halbi ve Kurtulug Savaglarmda erkeklerin kadm-
lardan fazla kindmasindan ileri gelmistir,

Bir- memlekette calisan niifusla (15-64 vas ayasi), bunlarn
bakmak zorunda olduklar bagh nifusun (6-14 yaglan arasm ve 63
den yukari} genel toplam igindeki oranlar, iktisadi yénden biiyiik
dnem tagi. Yapilan incelemeler, 1927 ile 1955 arasinda calisan ba-
sma diisen mistehlik sayismm 1.2 de 1.3 e ciktipam, 1960 da tekrar
1.2 ye diistiigiin{i gostermistir. Bagh niifusun yiiksek olugu agagi-
daki tablodan ve baska {ilkelerle kargilastimadan agikga anlagil-
maktadn'®.

17 'HMirkay, Orhan, a.g.e., sh. 63,
18 Yenal, Aysel, a.g.e,, sh. 52.
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TABLO 4

Niifusun Yag Bilesimi

Yil 0-14 15-64 65 den yukari
1935 41.5 54.7 3.9
1940 42,1 54,3 3.5
1945 39.6 57.1 3.3
1950 38.4 58.4 3.3
1955 39.7 56.7 3.3
1960 41.9 55.1 3.0

Halbuki cabsabilir
% 67.2, Fransada 66.7,

Tiiketici durumunda olan bagll nifusun, tretim ve iktisadi
biiyiime iizerinde lers yonde etki yapaca@i izaha muhtac -degildir.

"

e) Ig Giicii ve Arz ve Faal N "df-usuﬁ'Sektérle:r' Itibarile Dagidima

Cahisma yaglarmda olanlarn sayismm, Tirkiye niifusuna pa-
ralel olarak ve fakat ondan daha hizh bir oranda artis gosterdigi,
yaptlan aragtirmalardan ogreniloigtir. Is giiciiniin cinsiyet itibarile
dagilimim gosteren 5 numarah tablo da bu hususu teyideder ma-

nlifus oram 1950 yilmda;
Bati Almanyada 66.6, A.B.D. 647 dir.

hiyettedir'®
TABLO 5
Clnsiyet itibarile Is Giicii
Erkek Kadin Toplam
Yil {(Milyon) (Milyon) (Milyon)
1927 3.336 1.353 4,689
1935 4.088 1.592 5680
. 1940 4735 1.820 6.555
- 1945 4.933 1.776 6.709
1950 5.856 2.145 8.105
1955 6.624 2.343 8.967

Milli gelivin hesaplammasmda ele alman 1st1hsa1 sektdrieri iti-
barile faal niffusun dagihsim gosterir rakamlar: asagiya almakla, bu

19 Yenal, Aysel, a.g.e, sh. 55.

Ingilterede
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kisma son verelim. 6 numarali table®, Tiirk ekonomisinin 6zellik-
leri ve genel gidigi voniinde iyi bir fikir verebilir,
TABLO 6

Faal Niifusun. Sektorler Iibaviyle Dagilim:
(% olarak)

Y1 ve Cinsiyet Ziraat Sanayi Hizmetler

Erkek : .

1927 7.9 7.8 14.3
1935 . T0.0 12.4 17.6
1940 70.9 9.1 20.0
1945 66.9 11.4 21.7
1950 66.6 | 11.7 21.7
1955 64.4 139 217
Kadmn ; -

1927 65,1 2.4 2.5
1935 88.9 T 3.4
1940 51.8 5.4 2.8
1945 99.6 4.2 3.2
1950 913 5.5 3.1
1955 90.4 5.8 3.8
Toplam :

1927 ’ 82.9 6.2 10.9
1935 75.3 11.1 13.6
1940 76.7 8.1 15.2
1945. 73.7 - 95 16.8
1950 73.1 10.1 16.8
1955 71.2 11.8 17.0

€ — Tiirkiye Mili Geliri:

Yazmin bag kisminda milli gelivin, biiyiimenin oletisti olarak
ele almma zorunlulugundan soz edilmistir, By kisimda Tiirkiye
milli geliri, lizerinden hesaplandig: iktisadi sektorler, Cumhuriyetin
kurulugundan bu yana - izlenmis olan iktisadi politikaya paralel
olarak satha safha ele ahmarak izah olunacaktir. Ancak, Tiirkiye
ekonomisinin 1923 den bu giine kadar biiyiimesini (gelismesini) in-
celeyebilmek icin gerekli olan mukayese edilebilir bir milli gelir

20 Yenal, Aysel, ag.e., sh, 82
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dizisi meveut degldir. Béyle bir.dizi, ne resmi organlar ve ne de
bagkalan tarafindan hazrlanmamst. 1948 den itibaren milli ge-
liv tahminteri Istatistik Genel Midiirliigii tarafindan yaymlanmaya
baslanilmig, daha 6nceki devre igin meveut bilgiler aym ayrt bir
kag yila ait baz tahminlerden &teye gidememigtir™. 1948 oncesine
ait bu tahminler de, hem birbirlerinden ve hem de Istatistik Genel
Miidiirliigii serisinden farkh usullerle yapilmig oldugundan muka-
yeseye elverigli savilmazlar. ‘

91 FEkonomi Bakanlin Konjonktiir Servisi, Milli Gelir, Seri 1, No: 2, |
Ankara 1935
Eko Bak. Konj, Ser. Tirkiye Milli Geliri, Seri 1, No: 7, Ank.
19317, ' :
Istatistik Gn. Md. Turkiye Mill Geliri, 1943 ve 1944, Yaym 275.

 Sefik Bilkur, Tiirkiye Milll Geliri, . Gn. Md. Yaym 189.

Vedat Eldem, Tiirkiye Milli Geliri, 1829/1945. iktisat Fak. Meec.
Hkim - Ocak 1948, ¢h. 72 - 118
Cela Aybar, Milli Gelir.
Degigik kurum ve sshislarca yapilan milli gelir tahminierine ait
drnekler ; . .
a) T. C. Ekon. Bak. Konj. Servisi, Seri 1, No: 7, 1937.

Yillar © Milil Gelir
1933/34 1.150 milyon lira
1934/35 : . 1.250 » ”
1935/36 1.330 » ”

b) Vedat Eldem’in 1938 fiyatlar: lzerinden yapmig pldugu tah-
minler. (FL. Cillov'un kitabindan alinmastir).

Yilla _ Milli Hasila
——— e — . .
1929 - 1.147 milyon lira
1935 1.313 ” ”
1938 _ . 1588 77
1944 ' 1.440 - ”
o)  Ist. Gn. Md. 1938 fiyatlar1 {izerinden. ‘ )
(H. Cillov'un kitabindan ahnmigtir). El
Yillar Milii Gelir
PE——— -
1942 , 1.875 milyon lira
1943 1.404 * ”
1947 o 2552 77

1949 - : o 2174 " 7
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Bu sebeple, bundan sonra verilecek milli gelir rakamlar: bir
kag yil 6nce bir arastimer tarafindan haznlanan tabloya dayandi-
tilacak, dolaywisivle willar arasindaki hostuklarin da doldurulmas:
miimkiin olacaktu®,

Ancak, bu rtakamlarm da tam manasile gercegi akseltirmek-
ten zivade milli gelirin artim yoniinde bir temayiilii - gdsterecegi
hususu unutulmamalidu, )

Ele alman milli gelir vakamlar: Cifteilik, ormancilik, kara ve
deniz avaligim kapsayan ziraat; madencilik, imaldt sanayii, ener-
il ve ingaat sanayilerinin dahil bulundugu sanavi; ticaret, ulagti-
ma, devlet hizmetleri gibi geri kalan biitlin hizmetleri icine alan
hizmet; sektérleri icin 1948 yihi fiyatlan esas alinarak tahmin olun-

mustur™®, : '

a) 1923 - 1932 Devresi:

Birinci - Diipya Harbi ile Kurtulus Savagimi miiteakip ortaya.
-gikan geng Tiirkiye Cumhuriyetinin, Osmanli Imparatorlugunun
yikintilar iizerine koruldugu malimdur. Her yoniiyle yeniden tes-
kildtlanmak zorunda olan bir devletin ilk yilarinm, gegmis devrin,
harbin varalarni sarmakla gececegi stiphesizdir. Tiirkive Cumhu-
rivetinde de bu béyle olmustur. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Os-
manlt idaresinden harabe halinde bir iilke, cok ilkel sinai kurulus-
lar, geri bir tanim devralmistr, Siyasi bagumsizhk kazamldigina go-
re, Tiirk halkinm hayat seviyesini yiikselimek, tarim iiretimini art-
tirmak, sanayi ve ticareti gelistirmek 1dzimd: Askeri ve siyasi za-
ferlerle bir ulusa tekrar hayatiyet verilebilirdi, Fakat bunun devam
etmesi, iktisadi bagimsizlik ve gelisme ile saglanabilirdi, Bu 6nemli
noktaya isaret eden Atatik goyle diyordu:

e Bundan sonra pek onemli zaferlere kavusacagiz. Fakat
‘bu zaferler siingii zaferleri degil, iktisat ve ilim zaferleri olacaktir.
Ordumuzun simdiye kadar elde etligi zaferler memleketimizi ha-
kiki kurtulusa sevketmis sayiimaz, Bu zaferler ancak ilerideki za-
ferimiz icin kiymetli bir temel hazirlamuastir, Askeri zaferlerimizle

22 Yenal, Aysel, Tiirkiye'nin Iktisadi Geligmesi (Basidmarmigtir).
23 Yenal, Aysel, Tiirkiye'nin Tktisad! Gelismesi, sh. 12
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gurwele olmayalim, veni ilim ve iktisat zaferlerine hazirlanalim”.
“Siyasl, askerl zaferler ne kadar biiviik olursa olsunlar, iktisadi
zaferlerle taclandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalml ola-
maz, az zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferi-
mizin temin edebilecegi faydah sonuclan tesbit i¢in iktisadiyatimizin
iktisadi egemenligimizin saglanmas), kuvvetlendiriimesi ve genisletil-
mest lazmdir”, “Yeni Tiirkive Devleti bir iktisat devleti olacaktir™.

Iste bu hava icinde Tiirkiye'nin nasil kalkindinlacagr mesele-
si.cle alindr ve 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de
lktisat Kongresi toplandi. Tanm, sanayi, ticaret ve isci sinifiar ara-
sindan segilmis 1558 temsilcinin katddigi bu kongrede “Iktisadi
Antlagma Esaslar” kabul edildi. Kongrede varlan kararlara gore,
tzel sermayenin faaliyetinin sona erdigi verde, devlelin girevi bas-
hiyacakti. Ozel sektorii Gzendirici bir takim tedbirlerin ahnmas: ka-

rarlagtimldy. Milli sanayii gelistirmek icin bir kanun hazirlanacak

ve giimriik kanunu degistirilecektir. Smai kuwruluslar icin deniz ve
kara ulagtirmasmda kolayhlklar saglanacak, miitesebbislere tcuz
isletme’ ve kurulus sermayeleri verilecek, sanayi icin gerekdi mii-
hendis ve teknik elemanlarm hizla yetistivilmesi icin gayret sarfe-
dilecktir, Mesleki bir yvetisme devresi gecirmis olanlar sanayi daln-
da .caligmak iizere ordudan terhis olunacaktr. Bu gayelerle, is
adamlarnm orglitlemek, Gzel sermayeyi canlandirmak ve finanse
etmek igin 1924 wyilinda Js Bankasi, 1925 yiinda da devlet sana-
yiini kurmak, finanse ve idare etmek igin Sanayi ve Maden Ban-
kast kurulmustur, 1927 wilnda Sanavii Tegvik Kanunu c¢ikarilmisg,
bu kanuna gire:

a. Hiktimet sinai kuruluslar icin gerekli toprag, belli sartlar
altinda parasiz olarak verecel,

b. Kurvluglar i¢in gerekli biitim donatim, arag ve gerecler
gumrik resminden muaf olacak ve demiryolarmda ucuz tarife ile
tagmacak,

¢. Bakanlar Kurulu karari ile, smai kurulustara ilk yid yapim
degerinin % 10 n oraminda prim ve belli bélgelerin ihtivacim sag-

24 Serin, Necdet, Tiirkiye'nin Sanayilegmesi, 1963, sh. 102,

L
=
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livan kuruluglara (8 ili agmamak lizere), o bolgeler icin 25 senelik -
ayncalik verilecek, ‘

d.  Hikiimet ve diger kamu kuruluslar, baz sartlar altinda
verli mallan yabanct tilkelerden gelen[elden % 10 pahalr da o}sa
tercihan alacaklard. ‘

1927-1933 arasmda_ endiistri isletmelerinin =~ sayis1 342 den
1473 e yiikselmis, pamuk istihsali” 1000 tondan 7000 tona; yiin
tekstil 500 tondan 3000 tona; seker 5000 tondan 85000 tona; deri
3000 tondan 4400 tona; glmento ise 40 bin tondan 118 bin tona,

wlagmastir.”

Devlet maliyesinin de 1slahi yoluna gidildi. 1924 ve 1925 yil-
lar: biitcesi ufak aciklarla baglandiktan sonra 1926 yilindan itiba-
ren biitce denkligi prensibinden ayriinmadi. Verimli olmayan ya-
tutmlara para sarfedilmemesi, cari harcamalarin milmkiin, oldugu
kadar kisilmast yoluna gidildi. Egitim, baymdulk, sagll, iktisadi
kalkinma, tarim ve emmniyet hizmetleri igin biitcenin % 50 den
fazlas: sarfedildi®®. '

Koylinilin stwabma sebep olan Asar vergisi 1925 de kaldinl-
di. Milli paranmn istikrarmin devanmna cahgildy, tasavruf tegvik
edildi. Koylilyti finanse eden Ziraat Bankas: yeniden Lleskildtlan-

dirtldy, kéylii borglar, senelik % 3 faize tabi tutulmak 15 sene
tecil edlidi.

Hazineye gelir temini maksadile, tiitlin, seker, tuz,” icki (baz -
istisnalarla) ve kibrit imalat ve ithaliti devlet tekeline ahindi. 1929
yilinda yiiksek giimyiik tarifesinin yiiriirliige girmesiyle memleket
sanayii dig rekabetten korundu. 1930 yilmda 15milyon sermaye ile
kurulan T.C. Merkez Bankas1 3 Ekim 1931 de ise basladr.

Bu kisa toplu aciklamadan sonra simdi de, 1927 yilmdan iti-
baren ziraat, sanayi ve hizmet sektieleri gelirleriyle, Milli Geliri
sene sene inceleyelim. (Rakamlar 1927 dene itibaren mevcuttar).

25 Thornburg, M. W. TURKEY, An Economic Appraisal, sh., 25.
26 Maliye Meemuast 1937, Say: 1, sh. 6,
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TABLO

Ziraat, Sanayi ve Hizmet

Tiivkiye Milli

7

Sektorleri itibariyle
Geliriz? '

(1948 fiydilar ile milyon TT.)

15

Ziraat Sanayi Hizmet Milli
Yil . Geeliri Geliri Geliri Geliri
1927 2.561,5 248;1 1.639 ¢ 4.448,6
1928 2.556,8 265,9 1.650,0 4.473,7
1929 2,218,3 301,4 1.663,0 5.182,7
1930 3.091.6 327, 1.710,0 5.129.0
1931 3.387,2 3704 1.756,0 5.513,6
S 1932 2.861,8 427,1 1.803,0 5.091,9

Yukaridaki rvakamlar; sanayi ve hizmet sektorleri gelirlerinde
devaml artis, ziraat sektorii gelirinde ise dalgalanmalar oldugunu,
milli gelirin - de -ziraat sekiorii gelrlerine bagh olarak degistigini
gostermektedir. Havalarin miisait oldugu yillarda zirai sektdr geli-
rinin de yliksek olacag: tabiidir. Milli gelire uygun oclarak biitce
gelir ve giderleriain de yildan yila arttigi goraliiyor®.

Tiirkiye'de Geﬁel,Bﬁtge Gelir ve Giderleri
(Milyon TL.)

Gelir Gider
Yillar Kesin tahsilat Kesin Odeme
1927 202 199
1928 202 201
1929 224 213
1930 217 210
1931 165 182
1532 187( 212

1529 Diinya Tktisadi Bubranmmn tesiriyle 1930 dan itibaren 2-3
sene gelir ve giderler azalma gostermistir,

27 Yenal, Aysel, ad: gecen eser, sh, 25,
28 Cillov, Halfik, ad1 gegen eser, sh, 530.
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1927-1932 devresinde fert bagma milli gelir ortalamast (1948
sabit fiyatlarla, 316 liradan 349 liraya yitkselmekle sadece 33 Ii-
‘ralik bir artis gostermistir. Bu yillarda fert' bagma diisen mjlli ge-
lir sirasiyle; 1928 de 321, 1929 da 364, 1930 da 333, 1931 de 371,
1932 de 335 liradir®®.

Bu, fert basgmna milli gelirin cok yavas arttigm, 'dola‘ylsiyle‘
bu dénemde Iktisadl Bilyitmenin de aguw olduguna gosterir.

Hizli niifus artigt, geri kalmis bir sanayi, tamamile iklim sart-
larma bagh zirai sektor, is adam ve yatnmlarin yetersiz hatta hig
denecek akdar az olmasi, eski démemin tesiti altinda dig borglan-
malardan sakmilmas: ve 1929 Iktisad? Buhran:, bu disiikligiin ne-
denlerini kolayca izah eder.

b) 1933 - 1938 Devresi

1923-1932 tauh!eu arasindaki devrede ozel tesebbiistin. hlmay
edildigi, bu devrenin iktisadi bakimdan karakterinin 6zel tegebbiis-
ciiliik oldugu énceki kistmda belirtilmisti. Ancak. 6zel tesebbiisten
beklenilen elde olunamamustir.: Bunun ¢esitli nedenleri  vardur,
Tiirkler Gteden beri asker ve ciftei bir millet olarak yasam:g, ticaret
ve sapayi ile ilgilenmemistir, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte
genis olctide niifus miibadelesi olmus, yetiglﬁis,-becerikli is adam-
larmn buyitk ¢ogunlugu yurt digina eikmigth. Aznbklara karsi es-
ki hosgoriirlitk kalmadigindan, yurdu terketmiyenlerde de calisma
arzu ve emniveti Suemli devecede azalmusti. Sermaye birikimi he-
men hi¢ yoktur. Kalkinmaanm gerektirdigi yatwmmlar yapilamamns-
tir. Eski devrin kéti mirast heniiz unutulamadigmdan dis ve ic
borglanmalardan siddetle kagimimstir. 1929 Diinya Iktisadi Buh-
vaninm patlamis olmas1 da ekonomi lizerinde kotii tesirlerini gos-
termekte gecikmemistir. Tediye bilincosu devamli acik vermeye
baslamis, buhran sebebiyle zirai mahsullerin fiyatlar siddetle diis-
miigtiir, 1930 yilmda Kambiyo Kontrolii uygulanmaya baslanmis-
tir. Iste, bu devrede izlenen iktisadi politikadan beklenilenin elde -
olunamamasy; iktisadi kalkinmavt hizlavidirmak ve milll ekonomi

29 Hesaplamada, table 7 nin miih gehruie I. Gn. Md. niin nufus
tahminleri alinmagtir.
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bakimndan ¢ok onemli olan smal projeleri yiklenerek barajlars,
elektrik santrallerini, cimento, -demir-celik fabrikalarmi kurmass,
topragn salama ve iyilestivme projesini, yiiritmesi, bunlarla birlikte
ozel sermayeyi ozendirici ortamn yaratmasi devletten beklenir ol-
du, 1933 yilinda C. H. Partisi programina devlet¢iligi almis, keza
1933 vilinda devletgilik partinin tuzuguue givmis, 1937 yilmda da
Amayasamm bir ilkesi olmustur

Devictglhgm zaruri olarak kabul edilmesi ve ulkenin o swada
icinde bulundugu iktisadi durum, yetkii devlet adamlarmin bu
konudaki fikirlerinin belirtilmesiyle tzetlenebilir.

“Devletciligin bizce anlami gudur : Fertlerin 6zel giriskenlik-
lerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir ulusun biitiin
ihtiyaclarm: bir ¢ok seylerin yapiumadigim gbzoniinde tutarak, il-
ke ekonomisini devletin eline almak.” “Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti, Tiirk iilkesinde yiizyillardan beri ferdi ve o6zel kuruluglarla
yapilamarmus olan seyleri biran evvel yapmak istedi ve goriildiigii
gibi kisa zamanda yapmayr basardi™ (Atatirk). '

“Jktisatta devletgilik sivaseti bana herseyden evvel bir savun-
ma vasitas1 olarak kendi Hizumupu gosterdi, Yizyillann ilgisizligi-
ni ortadan kaldwacak, haksiz yikimalan onaracak, yeni zamanm
getin sartlarma dayanacak, saglam bir devlet biinyesi kurabilmek
igin herseyden evvel, devleti iktisatta yipratacak unsurlardan kur-
tarmak gerekiyordu, Demek ki iktisatta Devletciligi, biz gelisme
yolunu izleyebilmek igin bir savunma vasitast ve bu sebeple bir
gidis noktasi, bir temel saymaya mecbur bulunuyorduk.™ (I. Iné-
nii). '

“Eger sadece iilkenin sanayilesmesini ve ulusun muhtag oldugu
genligi baz1 6zel kuruluslarm dayandigy sermayeye bwakmak ge-
rekirse, en az 250 sene daha bhekleme devresi gecirmekligimiz ge-
rekir,"*? (Celdl Bayar, Tktisat Bakam).

Devletcilik sistemi kabul edildikten sonra millilestirme ve
kamulastirma islerine girigildi. Su, clektrik, telefon isletmeleri, Zon-

30 Serin, Necdet, a.g.e., sh. 109.
31 Serin, Necdet, a.g.e., sh. 110.
32 Serin, Necdet, a.g.e., sh, 110.
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guidak komir isletmesi, demiryollart millilestirilmis ve kamulasti-
rimistir. Ozel sermayenin kurmaya glictiniin yetmedigi bityiik . ve
kilit sanayii yaratmak i¢in cahgmalara baglandi. 1932 yilinda Dey-
let Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanavi ve Kredi Bankast kuruldu. Bun-
larm  yetersizliginin anlagilmast tzerine 1933 de bunlarm yerini
Simerbank aldr, Stimerbankm gorevi, her tiirlit banka hizmetlerini
gormek, teknik elemanlarin vetistirilmesine vardim etmek, kurnl-
masma karar verilen devletin sinai kuraluslarmim planlarm: hazie-
layip kurmak, isletmekti. Birinci 5 yillik sanayi plami hazirlamyp
1934 den itibaren uygulanmaya baglanmis, maden kaynaklarne is-
letmek ve elekirik enerjisini sagliyacak kuruluslar meydana getir-
mek amaciyla 1933 de Etibank tesis edilmigtir.

Devlet masraflarimin % 8-9 u demiryollanmin insas icin har-
canllmigtr. Demiryollarinin  yapilmasima para temini igin 12/1/
1933 tarihinde 12 milyon liralik Ikramiyeli Ergani Istikrazi; 28/5/
1934 de 30 milyon hralik Sivas-Erzurum Istikrazi olmak iizere 2
dahili istikraz yaptlmistar.

1934 yilinda Rusyadan 8 milyon dolar yardim almnus, doku-
ma fabrikalannm insasinda; 1938 wilinda "Ingiltereden almnan 18
milyon sterlinlik borg, Karabilk Demir ve Celik fabrikasmm tesi-
sinde kullanimigtir. Devlet biitcesinin % 10 u her yil smaf tesistere -
sarfedilmig, bu devrede devlet isletmelerine 135 milyon, ozel sek-
tore ait isletmelere ise 55 milyon liralik yatwim yapimis, buna
mukabil tarm alanma gok az yatwimda bulunulmusg, sadece fiyat
destekleme siyaseti glidiilmiistiir.

Birinei 5 yillik Sanayi Plinmda kurulmas: ongoriilen 20 kadar

fabrikadan; Kayserideki pamuklu dokuma, Gemlik’teki sun’t ipek,
Isparta’daki giilyag), Zonguldak'taki Somikok, Pagabahce’deki sise
ve cam, Izmit’deki kagt, Keciborlu'dald kitkiirt, Bodrum’daki siin-
gercilik kuruluglar: 1636 da bitirilmis, digerleri ise 11 inci Diinya
Savasi basladiginda bitirilmek tizere bulunuyorlard.

Asagidaki tablo, sadece yapum sanayiine ait gerek bina, ge-
rekse makine-donatim kivmetleri hakkmda bir fikir verebilir®.

33 Serin, Necdet, a.gle., sh. 143,
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TABLO 8

" Bina, Makine - Donatim Kiymeti
(Milyon TL.)

; Toplam, Kiymet
Makine Don. Bina -~ Artigr veya

Yillar K}ymeh Kiymeti Toplam Yatirimlar
1933 ' 63 3 46.9 110.2 —
1934 67.7 50.8' 118.5 8.3
1935 70.1 56.7 126.8 8.3
1936 - 5.7 48.8 . 1245 . 2.3

-1937 82.1 - b2 134.2 9.7
1538 89.7 59.1 148.8 14.8

Alu yillik devre icinde sadece yapim sanayiine 26 milyonun
iizerinde vatirnm yapilmis olmasi, sanayie verilen onemi belirtmek-
te faydaldir. Bu devrede orta ve biiviik sinai kurulus bagma dii-
sen ortalama isei miktan da 1927 ve gore 2 misli artos, 72 ye
yiikselmigtir, Giidiilen devletgilik siyaseti sonucu olarak, smai ku-
ruluglarn 1932 de % 2.1 i devlete ait iken bu, 1939 da % 9.7 ye
cikmugtr. 1927 de caligan 4.689 milyon kisinin % 829 u ziraat,
% 10.9 u hizmet, % 6.2 si sanayi sektériinde bulunurken; bu dev-
rede ziraattekilerin_ oram % 75.3 e inmis, sanayidekilerin orant
9, 11.1 e yiikselinig, hizmet sektériindekiler ise % 13.6 olmugtur®*
Bu rakamlar, iktisadi yagayista yavas bir biinye degisikliine gi-
dildigine igaret eder: Sanayi sektorii gelirinin 1932 de 427.1 mil-
yon iken, 1938 de 723.3 milyona yiikselmesi de, bunun milli gelir
icindeki yerinin diger sektér gelirlerine ovanla luzla bilyiidiigini
gosterir. '

Bu dénemde sanayie oncelik tanmimasi, yeni yeni yatirimlarda
bulunulmas:, 1927-32 devresi ile mukayese sonunda daha iyi anla-
silir. Bu sektor geliri 1927-1932 arasmda 1948 fiyatlan ile 179 mil-
yonluk bir artis gosterdigi halde; 1933-1938 a1asmda 296.4 mllyon
liralik - yitkselme kaydetmigtir.

1948 fiyatlariyla milli gelir tablo 9 da gosterihmigtir®

34 Yenal, Ayzel, a.g.e, sh. 82,
35 Yenal, Aysel, a.g.e., sh. 25.
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TABLO 9

Tiirkiye Milli geliri 1933 - 1938
(Milyon lira, 1948 fiyaltlaryla

Yillar Geliri Geliri Geliri . Gelir

Ziraat Sanayi  Hizmet Milit
1933 3.326.2 552,8 1.849.0 5.728.0
1934 3.504.5 587.6 1.896.0 5.988.1
1935 ' 3.523.2 611.7 1.9%6.0 6.110.9
1936 3.884.5 664.2 1.934.0 6.482.7
1937 3.823.5 677.2 - 1.996.0 - 6.496.7
1538 4.086.1 713.5 2.228.5 7.038.1

- Bu devrede fert bagma diigen milli gelir; (1948 fivatlariyla)
1933 de 369, 1934 de 378, 1935 de 578, 1936 da 394,-1637 de 388,
1938 de 413 liradir. Fert basna milli gelir artis ortalamasi 1927
ve nazaran, 1928-1932 arasinda sadece 33 lira iken, 1933-1938 dev-
resinde 71 lira olmugtur®. ‘

Bu devrede gerek milli gelir, gerekse fert bagma diigen gelir
onceki. doneme nazaran oldukga biiyiik arhg gostermekle beraber,
gene nifusun % 75 inden fazlas: tarm alanmda Jg:ahgmakta, zira-
at sektorii geliri, hava sartlarma goére artip azalmakla, milli gelir
icinde % 60 n lizerinde ver kaplamaktadir.

Bu devrede milli gelirin artigmi géstermesi bakwnndan, T.C.

. Ekonomi Bakanligi Konjonktiir Servisinin tamamiyle ayri usullerle

hesaplamis oldugu milli gelirdeki ve fert basma milli gelirdeki ar-

Uglarr gdsteren rvakamlar "asagiya abpmugtir. Yiikselis temayiiliinit
gbstermesi yoniinden rakamlar faydahdir.

Milli Gelir :
Cart fiy. ile = Sabit fiy. ile

1933/34 e nazaran 1934/35 de % 87 . 9% 46

1934/3b e nazaran 1935/36 da’ % 6.4 % 1.8
1833/34 e nazaran 1935/36 da % 15.7 % 6.5

36 Hesaplamada, tablo 9 daki milli gelir rakamlari ile I, G. Md. nii-
fus tahminleri alinmigtir.
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Fert Basma MiHi Gelin:

1933/34 den 1934/35 e kadar % 6.77

1934/356 den 1935/36 ya kadar % 4.53
-1933/34 den 1935/36 ya kadar % 11.61

Kaynak‘ Tirkiye Milli geliri, T.C. Eko. Bak. Konjonktiir Servisi,
’ Seri 1, No: 7, 1937,

c) 1939 - 1945 Devresi

Bu déneme, kati Devletcilik ve Harp Fkonomisi devri dene-
biliv. 1939 yihnda II nci Diinya Harbi baslamig, harbe girmemis
olmakla beraber Tiirkive’de harbin ‘etkilerinc‘len uzak kalamamis-
tir. 1939 da uygulanmaya baglanmak iizere hazirlanan ikinci 5 yil-
lik sanayi ‘pldm uygulanamamns, kurulmas: ongérillen 100 kadar
simal isletme kurulamamstie. Ozel tesebbiisiin sanayi ve ticaret
alanlarindaki faaliyetleri iizerine eskisine nazaran daha sikt bir de-
nelim uygulanmis, Sanayii Tesvik Kanunu 1941 de kaldirilmstir,
Agir Muamele ve Varlik Vergilerinin konulmasi, is adamlarm kor-
latmug, adeta piyasadan cekilmeye zorlamstur.

Uygulanmakta olan Devletcilik, 1948 de Istanbul’da toplanan
Iktisat Kongresine katilan- delegeler tarafindan ac1 act tenkit edil-
mis, devri karakterize etmesi bakumndan bunlarm bir kismi asagi-
yva almmistir,

o Simdiye_kadar tatbik edilen Devletcilik siyasetinin vasif-
lar : '

1 — Devlet ¢ok cesitli sahalarda miitesebbis olarak faaliyete
gecmistir. Ziraateuik, Ormancilik,  Madencilik, Ticaret, Nakliyeci-
lik, Fabrikacihk yapmakta, bu sahalarda en kudretli miitesebbis
duramundadir, '

+

2 — Devlet, muhtelif sahalar1 inhisar altina alarak fertlere
kapatmagtir, Fertler, mali inhisarlarin mevzuuna given islerden bag-
ka, gemilerle yolcu nakletmek, kémiir madenleri isletmek, seker
tabrikalar: kurmak, ‘diger sanayile meggul olmak imkénindan ka-
nunen ve bilfiil ma]uumdm.

3 — Ferdi milkiyetin mevzular: tahdit edilmistir,
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4 — Devlet, fertlere actk kalan mahdut sahalarda, hususi fa-
alivetleri agr takyitlere ve formalitelere tabi tutmustur™®

1938 de maasly, ticretli ve memur sayis: 134.800 iken 1944 de
922160 olmustur.

Tirkive B.M. Meclisinde c¢iftgi, sanayici, madenci, tiiccar, ga-
zeteci, serbest meslek erbabi temsilcilerinin sayisi 98, memur tem-
silcilerin sayis1 ise 384 tifr.”*"

“Iktisadi hayat, idart devletin emrine geqmistiv,”*

Ithaldt tamamiyle durdugundan, herhangi bir smai ham mad-
de veya techizatn yurda sokulmasi miimkiin olamamagtir.

ihracat da hirénceki déneme nazaran cok azalmistir. 1938 de
ihracat ,bin ton hesabile) 1460 iken; 1939 da 1140, 1940 da 660,
1941 de 430, 1942 de 460, 1943 de 330, 1944 de 350, 1945 de 310 a
diismiistiir®®, 1938 yih sonunda Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ku-
~rulmasina dajr 3460 sayih kanun kabul edilerek, isletmelere hitkmi
sahsiyet verilmesine ragmen randimanh ve beklenilen dleiide iyi
calismaart temin olunamamsty. Demiryollarinm  yapimi tama-
miyle durmugtur. Icinde bulunulan sartlar sebebiyle harp ekono-
misine gecilmis olmasi, smailesmeyi. hemen hemen biisbiitiin dur-
durmustur. 1930-1939 arasinda smai istihsal hacmi % 21 arth halde,
bu devrede sadece % 6 artrmghir’. 1 milyon calisabilir gencin silih
altna ahnmasy, cesitli istihsal alanlarinda verimin diigmesine sebep
olrmushur. Sanayi iscilevinin sayis 1940 da 533 bine diiserek 1935
¢ nazaran 100 bine yakin azalma gostermistir. Keza ziraat sekto-
viinde calisanlarm oraninda da % 4 lik bir azalma olmustur. Smai
istihsal endeksi 1940 da 136 iken, 1945 de ancak 138 e ¢ikabilmistir
(1938 fiyatlariyla).

Diger yandan, 1945 de ciftciyi topraklandma kanunu kabul
edilerek, topraksiz ciftcilerin toprak sahibi olmalarma ¢ahsilmsg,

.37 Sare, O.C., Tirk. k. Kong. 1948, II1. Kitap.
38 Demiray, Tahsin, Tiirk. Ik. Kong. 1948, V. Kitap.
a¢  Bagar, A. Hamdi, Tiirk. Tk, Kong. 1948, 1. Kitap.

40 Suvla, R. Siikrii, Tiirk. Ik. Kong. 1848, IV. Kitap.
41 Sare, O.C., Yeni Tiirkiye, sh, 218 ’
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srnek ciftlikler kurulmus, bunlarm yigm tiretimde bulunmalarn igin
gerekli teknik techizat temin olunmustur,

Onceli boliimlerde oldugu zibi bu devreye ait milli gelir ra-
kamlarm agagiya almakla, hem onceki ile ve hem de daha sonra
gelen devre ile mukayese imkdm hasil olacak, harp devresi daha
iyi anlagilabilecektir.

TABLO 10+

Milli Gelir 1939 - 1945
(Milyon lira, 1948 fiyatlariyla)

Ziraat Sanayi Hizmet Milli
Yillar Geliri Geliri Geliri Gelir
1939 4,259.8 876.5 2.283.6 - 7.419.9
1940 - 4.418.7 923.0 2.338.6 7.680.3
1941 4,189.4 944.7 23940 7.528.1
1942 4.555.3 883.3 2.449.4 * 7.888.0
1943 4.034.6 1.014.6 2.201.3 7.250.5
1544 3.507.9 1.070.9 2.186.8 7.165.6
1945 3.185.5 1.026.1 1.730.0 5.941.7

Fert basina milli gelirin seyri tse goyledir :(1948 liyatlanyla)**

1935 da 424, 1940 da 432, 1941 de 418, 1942 de 433, 1943 de
394, 1644 de 385 ve 1945 de 316 liradm, 7 yillik artigm ortalamas:
400 liradw. 1933-38 ortalamasi 387 lira olduguna gore, 1939-45
arasinda fert basma artis sadece 15 liradan ibarettir,

d) 1946 - 1949 Devresi

11. Diinya Savasmm bitmesi ile birlikte, iktisadi ve mali giic-
liklerle dolu veni bir déneme girilmistir. Fikri sahada Devlet-
cilige ve devlet kapitalizmmine kargi kuvvetli bir reaksiyon baglamag-
tir. Yerli ve yabaner iktisatcilar tarafmdan devletgilige kargt yonel-
tilen itirazlar artrmstir, 1946 da kurulan Demokrat Parti de libe-
ralizme taraftar olmus, devletgiligin aleyhinde buhmmustur. Bu

42 Yenal, a.g.e., sh. 25.
43 “Fablo 10 un rakamlar ile D.1. Ens. niifus rakamlar: alinmstir. |
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meyanda, hem dig ticaret hem de ecnebi sermaye konularmdaki
telakkiler de degismeye baslamistir, Harp esnasinda ithalatin dii-
siik seviyede kalmasi dolayisivle biriken mal talebi cok fazlalas-
migtir. Iiikiim siiren enfldsyon sebebile paramn satm alma giicii
de eskisine nazaran ok digmiistii. Toptan- esya Ffiyatlarn 1938-
1845 arasmda takriben 4 misli yiikselmistir, I¢ fivatlarm yiiksek-
ligi sebebiyle maliyetin dis piyasalara nazaran fazla olusu, ihracat
imkanlarm smirlamag, buna mukabil ithaldt mallarma talep cok
yiikselmigtiv, Dolarm fiili ve resmi lkurlar arasinda biiyiik fark
dogmus, resmi rayi¢ 1.32 TL. iken; fiili rayic 1.80 TL. olmustur.
Bu gii¢ sartlar icinde Evlil 1946 da siddetli biv devaliiasyona bas-
vuruhnustar, 1938 esas abminea, ithaldt hacmi 1946 da 56 iken,
1947 de 103 ¢ ¢ikmagtir. Tthaldt egyasi fivat endeksi 1946 da 3812
iken, 1947 de 473 e ylikselmistiv. 1946G-1947 ihra¢ mallan fiyatlan
% 20 nisbetinde. yiikselmistir, 1946 da 223 mil. TL. lik ithalat, 413
mil. TL. bk ihrvacat; 1947 de 685 mil. TL. ithalat, 626 mil. TL. ik
ihracat yapilmighir. 1946 vilmda 20.8 mil. TL. Lik insaat malzemesi,
55.5 mil. TL. makine ve techizat, 55.1 mil. TL.hk nihai istihlak
mal:, 92.8 mil. TL. hk ham madde ithal edilmis; 1947 de ise swra-
sile 50.8, 169.2, 199.0, 265 milyon liralik ithalat yapilmigtr.

Rakamlardan anlagilacag: tzere; yatirim mallan ithaldti diger
mallara nazaran cok azdw. Ithal edilen makine ve techizatin bii-
viik kismm, harp yillarmda yipranan eskiyen fabrika malzemelerin-
den ibarettir*’. Bu yillarda yabanci sermaye girisi ve dzel yatmim-
lar da heniiz yoktur. Harp dolaywsiyle uygulanamayan ikinci 5
yiilik Sanayi Planmm yerine 1945 de ufak capla iciincii bir 5 yil-
hk plan hazilanarak, meveut igletmelerin verimliligini arttirmak,
vapilan egyamin kalitesini diizeltmek, kigit, dokuma ve cimento
fabrikalarmm kurnlmasm temin gayesi glidiilmiigtlir,. Ancak 1947
sonlarmda Amerikadan 28 milyon lira yardim almmasindan  ve
1948 den itibaren Marsal Plinina dahil olummasindan sonra Tiir-
kive iktisadi hayatinda Snemli degisiklikler baglanugtir. 1948 y1-
Linda yapilan ithalitin % 39.2 si, yatrmm maddelerine aittir*.

44 Okyar, Osman, Yeni Tirkiye, 1959, sh. 269.
45 Okyar, Osman, Yeni Tirkiye, 195%, sh, 274.
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1948 deki yatuim tutarn 1.370 milyon lira olup, milll gelire oram
% 17 dir*, '

Harp sonrast bu dénemde; zirai sahada, bitklerin hastaltkia-
ra karst korunmasi, tohum 1slahi yolunda gayretler sarfedilmis, faz-
la emek isteyen .ve iktisadi verimi yiiksek olan pamuk, pancar, ti-
tiin gibi mahsullerin ekimi mutlak ve nisbi olarak geniglemis, za-
manla cogunun hektar randimanlari arttﬁ'ilabﬂmigtir.& Agagdaki
rakamlar bunu belirtmektedir®, :

Ekilen saha (1000 hektar) Hektar bagina randiman (ton)

1934-1938 1946-1950 1938-1938 1946-1950
Pamuk © 249 3ol 0.22 0.26
Pancar 34 46 11.60 15,5

- Titiin 56 123 ‘ 1.29 0.77

1945 de m.emlekétte hald 1.6 milyon kara sapan bulunmasina
mukabil. ancak 640 bin pulluk, 1756 traktor vardwr. Sanayi, ancak
% 6 gibi cok kiigiik bir yillik artis kaydedebilmistir.

1948 fiyatlanyla milli gelir rakamlan tablo 11 de gosterilmis-

tig:
TABLO 11
Ziraat Sanéyi Hizmet Milli
Yillar Geliri Geliri Geliri Gelir
1948 - © 4,630.4 1.110.5 2.014.0 7.754.9
1947 4,236.3 1.178.9 2.332.3' 7.747.5
1948 " 46914 1.206.6 2.936.7 8.814.7
.1949 3.671.8 - 1.299.4 2.8'74.6 7.828.0

Fert bagma milli gelir : 1946 da 404, 1547 de 394, 1948 de 440,
1949 da 381 liradir. Devre ortalamasi, 1939 - 1945 ortalamasina
nazaran yalmz 5 lirahik bir artis gostererek 405 livaya cikabilmis

tir,

46 Uhrenbacker Werner, Tiirket - Ein wirtschaftliches Handbuch,

sh. 16. _ _
- 47 Sare, O.C., Yeni Tiirkiye, 1259, sh. 217.
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e) 1950-196G Devresi

Parti programinm 43 iincii maddesinde “Iktisadi hayatta ozel
kurulus ve sermayenin faaliveti esastir. Onun igin 6zel kurulus ve
sermayeye serbestlik ve glivenle caligmak sartlarr ve yeni yeni is
alanlar saglanmahdn™ ilkesi ver alan Demokrat Parti; 22 Mayis
1950 yihinda siyast iktidan devralmig, T.B.M. Meclisinde okunan
Hiitkimet programimda iktisadi ve mali siyasetinin ana hatlan séy-

e aciklanmagtir,

I — Ulkenin iktisaden donatilmast siiratlendirilecektir, Bunu
saglamak igin yatmmmlar arttiridacalk, bitgenin yatimlar = disindaki
kismi da miimkiin oldugu kadar valmz iiretime ytnelmis harcama-
lara ayrlacaklir, Ozel sermaye sistemi desteklenecek ve yabanci
sermayenin Tirkive've akmasi, i¢ sermayenin de iiretim faaliyetine
yoneltilmesine cahgilacaktir,

2 — Yaturimlar bir pléna -bag]anacaktn‘.

3 — Uretim faaliyetleri biirokratik engellerden ve . devletin
zararl: karismalanndan kwrtulacaktir,

4 — Devlet biitcesinin gercek anlamiyla denk olmasmi sagla-
mak i¢in devlet harcamalarinda en fazla tutum ile hareket edile-
cektir, , .

Iktisad! siyasetinin ana hatlarr bu olan hiikimet liberal bir
gortigle igse baglamig, devletgilik reddedilmis, dis ticaretin biiyiik
kistm serbest biralolmistir. 1950-1952 willarn ic ve dis ekonomik
denge ve kararhhgm, bolluk ve biiviimenin devam ettigi yillardir.

Fakat ilk 2-8 ylli stiren bu miisait ortam sona erip bir takim
stkintilar  baslaymea devlet, iktisadi hayata miidahalesini arttir-
mng, gerek ig, gerek dig licaret tizerine kontroller yapmaga basla-
masty, 1954 den itibaven liberal sistemden tamamen uzaklasilmis,
ithaldtta liberasyon durdurulmustur. Girisilen bityiik yatmmlar ve
gittikge artan devlet giderleri biiyiik élgiide enflasyonla karsian-

- maya baglanmis, 1950 de 1 milyar civarmda bulunan emisyon hac-
mi, 1953 de 1.903 mlyon liraya ulagmus, emisyondald bu artisa kre-
dilerdeki gelisme de katilinca talep haemi cok bilytimiis, fiyatlar
hzla yiikselmeye baslamstir. Ortaya ¢ikan asm enflasyon politi-
kasina 1958 de alman “Iktisadi istikrar tedbirleri” ile son verilmek
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istenmstir. D, Parti hitkQmetinin is basmna gectikten 8 yil sonra
almis oldugu ¢ok onemli istikrar tedbirleri kisaca sunlardm:*

a) Paramuzm dig kiymeti ayarlanmg ve ilrag ettigimiz muh-
telif mal guruplarma gore Amerikan dolar basina, 210, 280 ve 620
kurus kambiyo ahg primi tediyesi kararlagtinlmistir. Ayrica itha-
latta dolar bagina 620 kurus prim tahsil olunmsama ve haylece
dolann satis fivatmin % 220 artisla 900 kuruga ylikselmesine karar
verilmistir,

b) Para arzimin kontrolii kavarlastiilomg, kredi hacmi tahdit
edilerek, bankalarin plismanianmn toplami 30/6/1958 tarihindeki
seviyede dondurulmustur.

¢) Paranin reel degerini arttwmak icin, ikraz ve mevduat
faizlerinin ayarlanmas: derpis edilmistir,

d} Piyasadaki mevcut agm igtira gletinln massedilmesi icin,
deviet sektériinde fiyat zamlanma tevessil edilmis ve  Haziran
1956 dan beri uygulanmaya baslanan Milli Korunma Kanununun
kaldinlacag ildn olunmustur.

- e) Tthalatin tanzimi igin yeni bir Dig Ticaret Rejimi mer’i-
yete - konulmus ve cari ihtiyaclarm 3er aylik kotalar halinde ithali
programa baglanmigtir. -

f) Thracatmn tesviki igin, ihracatin genel olarak serbest oldu- -

#u ildn edilmis ve 15 sayilt Tiitk Parasi Kiymetini Koruma hakkan-

da yeni bir karatla, muayyen mallarimz igin yukaridaki kambiyo

primleri ihdas edilmistir.

g) Istikvarm devam cin devlet biitgesinde muvazene ihdas
edilecegi ve biitce denkligini bozan mitlhak biitceli iktisadi devlet
isletmelerinde maliyetin diisiiriilmesi, fiyatlarm ayarlanmasi, yati-
rmm ve cari haréamalarda iktisadi kistaslarm hakim olmasi yolunda
reorganizasyon isinin ciddiyetle ele alinmasi derpig edilmstir,

1950-60 devresinin genel goriiniisinti bu sekilde kasaca belirt-
tikten sonra, sektérlerin durumlarna deginelim.

Ziraat

48 Cillov, H., a.g.e,, sh. 144-145, L

i
i
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Tarim sektorii gelivinin, milll gelir icindeki viizdeleri 1950-1960
yillare arasmda cari fiyatlarla % 49,9 ild 42,6, sabit fiyatlar ile
% 50 ild 48,9 arasmda degismistir.

Tiirkiye'nin en onemli déviz kaynagm tarum maddeleri ih-
racati meydana getirir, Thracatin asag yukar % 70 i zirai mad-
delerden terekkiip eder, Faal niifusun hiiyiilk cogunlugunun esas
meslegi ziraattwr, Esas meslegi ziraat olan 15 ve yukan vastakilerin
genel niifusa oram 1950 de % 42, 1955 de 9 41, 1960 da
% 36 dir, 1950 de yapilan toptan ticaret isyerleri saymmu
12.586 igyerinden 5107 sinin gida maddeleri, 1019 isyerinin zi-
ral ham madde satist ile meggul oldugunu meydana crkarmagtir,
B ukisa agiklama, ziraatin Tiirkiye icin énemini anlatmaya kafi ge-
lir. Tktisadi geligmenin hizli ve tatminkdr olabilmesi icin bu sek-
tére gereken Gnemin verilmesiyle ileri tarim kosullarinm uygulan-
mas1 liizumu kendilifinden ortaya cikar, 1950-54 arasinda ziraat
sahasma onem verilmis, 1955 den itibaren ziraat ihmal olunarak
sanayi on planda tutulmuogtur. 1930 yilmda 14.049,000 hektar olan
toplam kiiltiir topragi 1955 de 22.808.000 hektara yiikselmistir. Bu
devrede traktdr sayisi 50 binin iizerine cikms, sulanan sahanm ge-
niglettirilmesine cahsilmistic. Tarmm  kredileri arttinlmg, kéyliiye
ileri tarmm usullerinin Ogretilmesi icin ¢aba harcanmistir, Bu saha-
va verilen kredi miktan agagmdadir®®:

Zrall Kradiler

" Zirai kredi Genel kredilere

Yillar (Milyon TL.) Yiizdesi
1951 : 646 _ 36
1952 ) 1087 41
1953 ' 1213 35
1954 11497 , 35
1955 1568 31
1958 ‘ 1888 3
1957 C 2108 - 47
1958 ‘ 2181 25
1959 2313 _ 24
1960 : 2392 25

49" Cillov, ., a.g.e., sh. 207,
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Milli gelirin yarisina yakm kismim- teskil eden zirai sekiore
verilen kredilerin yeterli oldugu iddia ‘olunamaz. Tasarruf serma-
yesine sahip bulunmayan, yagama standard: gok diisiik Tirk koy-
liistiniin, kredi ihtivaci btiyliktiir. Oysa yetevsiz zirai kredilere ba-
kildginda, durumun daha da elverigsiz oldugu - goriiliiv. Bu kredi-
lerin % 19 u gevirme, % 6 gibi ¢ok ufak lasmr ise tesis ve donatim
kredisi olarak verilmistir. Cevirme kredileri gok kisa vadeli oldu-
" gundan bunlarla herhangi bir yatwimda bulunmak imkdm yoktur,

Ziraata cok 6nem verildigi 1950-55 arasinda bu sahaya yapian
vatummlarin. 5 yillik ortalamasi, diger sahalara yapilan yatinmla-
rn % 12,5 i oraninda kalmistir. Cari fiyatlarla 1950-55 arasinda
bu sahaya sirasile 133,8, 1951, 3121, 2214, 211,3; 247;6 milyon;
toplam olarak 1.510 milyon lirvalik yatirim yapidmistir®. :

On yillik devrede, ekilen kiiltiir topraklarmm orans 1945 de
%, 18,1 iken, 1955 de % 29,4, 1960 da % 32,5 e yiikselmis, 1950
de 50.000 hektar kadar olan sulanan saha, 1959 da 1 milyonun tize- -
rine cikarak, ekilebilir topraklarm % 9 una ulagmistir.

Zirai istihsal endeksi, 1953 de 155 iken, 1960 da 171 olmus
(1948=100), clde olunan mahsul miktarlar1 artmistir,

Ancak, bu sdhada yapilan igler ve sarfedilen gayretler, Tiir-
kiye'nin hizla az geligmislikten kurtulmasim miimkiin kilacak oleii-
de tesirler yvapamannstir. Asagida yazih rakamlar tanimla  hektar
bagma verimin ¢ok difgiik oldugunu ortaya koyar®.

30 Giirtan K., Tiirkiye'de Yatirimlar, sh. 142,
51 Sevin, N., a.g.e., sh. 57,
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Tivkiye'de Tahil Ekilisi Uretim: ve Verlim Endeksi

- (1939 - 100)

Yillar Uretim Ekilig Verim
1939 100 100 100
1950 95 ’ 108 - 88
1951 131 115 114
1952 149 . 129 117 .
1953 176 144 111
1954 118 147 - - 80
1955 151 ) 158 97
1956 145 . 161 90
1957 179 159 112
1958 185 164 119
1959 172 166 104
1360 185 168 110

Tiirkive icin fevkaldde bolluk yili olan 1953 de hektar basina
1248 Kgr. bugday almmistir. Halbuki B. Almanya’da 1959 da 3380,
Belecika’da 3900, Danimarka’da 4100 Kgr. bugday elde olunmustur.
Tirkiye’de hektar bagina kullanidan giibre miktar1 da tamm saha-
sinda leri tilkelerle mukayese clunmyacak kadar azdir. 1959-1960
arasinda Tiirkiye'de hektar bagma 1,1 Kgr. suni giibre kullanidigs
halde, yeni Zelanda’da 519 Kgr. B. Almanya’da 275 Kgr. Italya’da
54 Kgr, Ingiltere’de 586 Kgr. ve Yunanistan’da 36 Ker. sarfedil-
mistir. Is¢i bagina verim 1950 de 0,66, 1955 de 0,61 dir. 1955 yilt
Temmuz aymda bu sektordeki gizli igsiz sayisi 400 bin, Ocak aymn-
da 7.400.000, 1960 yilmun aynr aylarinda ise 800 bin, 8.800.000dir>2.

Tiirk koyhisti yilda ancak 80. giin kadar calismaktadir. Bu ra-
kamlar, tarmm sahasindaki niifus baskisinm siddetini, hizla artan
kendilerine ¢aligma sahast yaratilamiyan niifusa bu sektériin bari-
nal ddevini gordiiginit amk secik ortaya koyar. Asagiya alman
yillik ziraat gelirlerine dair rakamlar da gelismenin yavas oldugy-
nu dofrular mahiyettedic®™,

52 Kalkinma Plani, ¢. 5, s. 616, ‘ ‘
53 I G. Md. Tiirkive Milli Geliri, 1948 - 57 ve 1948 - 1953 - 60. .
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Ziraat Geliri

(1948 fiyaltlariyla)

Yillar . Ziraat geliri
1950 4.551,2
1951 . 5.493,5
1852 . 5.848,3
1953 6.403,4
1954 5.141,0
1955 5.807,5
1956 - 6.034,7
1957 6.248,3
1958 7.342.7
1959 7.317,4

1960 7.374,7

Hesaplamalar, her yil 1 milyar 800 milyon lira degerindeki
mahsuliin hagereler tarafmdan ziyaa ugratildigimi gostermistis™.

Sanayi:

1950-1960 devresinde sanayilesme yolunda biiyiik ¢aba sarfe-
dildigi asikéardm, Tk yillarda havalarm elverigli gitmesiyle zirai
mahsul artmig, diinya piyasasmda harp sonu meydana gelen mi-
sait durum dolayisiyle zirai iiriinler yitksek fiyatlarla ihrag oluna-
bilmis, Kore buhrani bilhassa pamuk fiyatlannmn cok yiikselmesi -
neticesini dogurmustur, Memlekete hibe seklinde 891 milyon do-
larlik vardim yapibmis, alman dis yardinlar 1959 somunda 1 mil-
yara ulagmug, yabanect sermayeyi tesvik konusundan yararlanarak
83 milyon lirahk yabanct sermaye girmistir. 1950 de kurulmus olan
Tiirkive Sinai Kalkinma Bankasmm saglammg oldugu orta ve wzun
vadeli kredilerde Gzel sinai kuruluslara yeni imkénlar saglams-
tir. Saglanan bu genis imkénlar incelenen devrede sanayi (imalét-
maden - enerji) alanmna her yil daha fazla yatmm vapilmasima fm-
kin vermistir, Yillar itibariyle yilhk yapilan yatinmlar asagida-
durs*®,

54 Saylan, N, Diindar, Ti_irkiye’nin Kalkinmasi, 1962,
54a GHirtan, K., Tiirkiye’de Yatirimlar, sh. 152.
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¥malit ve Maden - Enerji Sahalarma Yapilan Yatirimlar
(1948 fiyatlariyla)

1950 1951 1952 - 1853 1954 1955
Imalat 131.8 163.9 . 204.4 236.9 241.5 300.9
Maden-Enerji 95.2 78.0 104.8 143.6 1381 156.0

Biitiin yatirimlara yiizdesi :

Tmalat 10.0 11.0 11.5 10.7 13.0 14.9

Maden-Ener]ji 7.2 5.2 - 5.9 6.5. 7.4 77
Toplam ; 17.2 16.2 174 17.2 204 22.6

Ingaat harig, bu sahaya vapilan yatirunlarm, toplam gayri sa-
fi yatwumlara oramnm % 20 civarmda oldugu gériiliir, Bunun
neticesi olarak, seker sanayii, dokuma sanayii, ¢imento sanayii,
azot sanayil, yem sanayii, gida maddeleri sanayii tiitin ve icki
sanayii, kitnya sanayii, madeni esya sanayii, makina ve malzeme
sanayii, nakil vasitalar sanayii gibi pek c¢ok dalda bityitk ilerle-
meler kaydedilmistir. Hatta seker, dokuma sanayilerinde ihracat
vapabilecek hale gelinmiy, diger bazi sanayi kollart ise Tiirkive
ihtiyacim kargilar olmustur. Sanayide calisanlarm % si 1945 de
% 9,5 iken 1950 de % 10,1 1955 de % 11,8 e yiikselmigtir. Sinai
kurnluglarm sayilart artmiste® (Tablo 192),

55 Serin, N., a.g.e, sh. 160 b,
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Ortal ve biiyiik sanayi kuruluglarinda cabsan igei saywsi 1950
de 1.657.000 iken, 1860 da 3.012.000 0]11111§tur Fiziki iiretim biyik
artis gostermistir™®,

{TABLO 12 A)

Sinai istihsal endeksi 1953 de 157 iken 1960 da 242 ye yiiksel-
mis (1948=—100) milli gelir icindeki payr devaml olarak artmigtir.

Buraya kadar izaha caligilan hususlar, bu devrede meydana ge-
fen sanayilesmenin doyurucu oldugunu gostermemektedir.

a) 1954 yilindan itbaren baslayan enfldsyon gelismeyi o6nle-
_yici rol oynamustir.

b} Odemeler bildngosunun 1950 den itibaren devamh ve ‘¢o-
galan yonde agiklar vermesi gelismeyi engellemistir.

¢) Yatwmlar co kdefa bir plan program dahilinde degil, oy
diigiincesi, keyfilik ve siibjektif esaslara gore verimli ve iktisadi ol-
mayan sahalara yapﬂm1§t11 Yapilan yatmmlarm  gofu bityilk te-
‘mel alt yapr yatrunlardir. Uzun vadede faydalarm gbsterecektir.

d) Sermaye piyasasimn mevcut olmays, lredi sisteminin si-
nai saha disinda bityiik coguntugu itibarile mesken ve ticari saha-
lara akmig olmas, da sanayilesmeye ters yinde etkide bulunmugtur.

e) Yetiskin, bilgili tecritbe sahibi miitegebbislerin yoklugu
veya pek az olusu da sanayilesmeyi kosteklemistir.

f) Enerjinin, nakliyatin pahali, is randmmanmin digtik olusu
da keza menfi rol oynamigtir.

g) + Giiditlen para ve maliye politikas: da yurt kalkinmas: i an
uygun ve yerinde olmamigtnr,
Hizmet Sektdrii :

Bu devrede, hzmet sektériinde de gelisme olmus, milli gelir
icindeki yiizde oram artmighr. Tablo 18 den bu durumu gdrmek
miimkiindiir™. '

56 Serin, N, a.g.e,, sh. 192 a
57 Yenal, A, ag.e, sh. 76..
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Hizmet Sektoriiniin Dagiimmindaki- Degismeler

TABLO 13

(Milli gelirin yiizdesi olarak)

BAHRI KANDAS

Serbest Devlet Malt

T il . Ulagtirma Meslekler Ticaret Hizmet Miiessese
1950 5.3 39 10.6 10.2 1.7
1951 5.2 41 10.1 - 8.9 1.0
1952 G.4 4.1 10.6 B.7 2.0
1953 5.9 3.7 11.2 8.5 20
1954 7.0 4.3 12.2 B.5 3.9
1955 6.8 4.6 13:1 - 82 2.9
1956 6.9 4.7 10.1 8.1 3.0
1957 6.7 44 8.4 7.7 3.0
1958 5.9 4.3 7.4 6.9 2.8
1959 8.7 4.5 7.9 8.4 2.8
1960 7.5 4.6 8.1 7.9 3.1

Tablodan, ulastirma ve haberlesme ile mal miiesseseler sek-

torlerinin mill{
dir. Bu, kapal

gelir igmdekl oranlanmin arthipgy neticesi glkmakta-
ziraat ekonomlsmden yavag. yavas piyasa ekonomi-
sine gecisi ifade eder.

Zivaat, Sanayi ve Hizmet sektérleri hakkindaki izahlardan son-

ra, 10 yilhk déneme ait mlli geliv rakamlarm gérelim.

TABLO 14

Tiirkiye Milli Geliri

{1948 fiyatlariyla)

Ziraat Sanayi Hizmet Milli
Yillar Geliri Geliri Geliri Gelir
1950 4.551,2 1.468,8 ' 3.098,9 . 9.088,3
1951 5.493,5 1.571,9 3.454,0 10.495,6
1952 5.843,3 1.760,9 3.809.6 11.393,0
1953 6.403,4 2.102,1 4,187,7 12.664,5
1954 5.141,0 2.018,5 4.317 2 11.360,7
1955 5.607,5 2.116,3 4.638,1- 12.333,9 .
1956 6.094,7 2.219,4 4.884,7 13.168,8
1957 6.248,3 2.495,7 5.276,2 13.988.5
1958 7.342,7 2.629,4 5.656.3 15.663,9
1959 7.317.4 - 2.736,6 6.220,6 16.311,6
1960 7.374,7 2.818,6 66705 16.799,8
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Halbuli, cari fiyatlarla 1950-1960 arasindaki milli geliv 1948 e
nazaran 5 misli arbs gostermigtir, Fert basma diigsen gelir: 1950
de 434, 1951 de 485, 1952 de 518, 1953 de 555, 1954 de 489, 1955
de 513, 1956 da 132, 1957 de 549, 1958 de 596, 1959 da 604,
1960 da 605 liradir. :

‘Devre ortalamast 534 liradir. Bu, ortalamas1 405 olan 1946-49
donemine nazaran 129 lirabik bir artis ifade eder. Cari fiyatlarla
fert- basina mllh gelir 1950 de 428 iken, 1560 da 1.613 luaya ¢ik-
mlshr

£y 1960 dan sonrasi

27 Mayis 1960 inkildbi, Demokrat Parti devrine ve onun izle-
digi iktisadi politikaya son vermis, 30/9/1860 tarihli ve 31 sayih
kanunla Basbakanliga bagli olmak tizere “Devlet Planlama Tes-
kilat” kurulmus plank iktsadi ve toplumsal gelismenin temelleri
_ablmgtir, Bu yildan itibaren ckonominin biitin dallannda gerek
ozel, gerek devlet iktisadi faaliyetlerinde saglam bir iktisadt gelis-
meye imkén verecek karma ve gercekten planh bir kallinma prog-
raminn hazirlanmasina baslanmig ve 1968 yilinda Birinci Bes Yil-
lik Kalkmma Planmin uygulanmasime gecilmistir. -

1961 yihi genellikle ekonomik durgunluk icinde gecmistir. Si-
nai liretimde, demir ¢elik iretimi azalmis cimento 1960 a naza-
ran hic artma gostermemis yiin iplik ve dokuma iiretimi % 20
oraninda azalmis pamukluda herhangi bir artis olmamistu®. Ya-
tinmlar kaynaklarmizin % 14,5 i oranmda kalmig®®, &zel titketim -
rakamlarinda 1960 a nazaran bir miktar diisme goriibmiigtiir. Sana-
vi dalinda 0,3 gibi ¢ok diisiik bir gelisme olmasi®', ekonomideki dur-
gunlugu bariz gekilde belirtir. 1962 yilimin ikinei yamsinda, gerek
bzel gerekse kamu yatwmlanndaki artiglar ve tarimda iyi ‘mahsul
almmas: durgunlugun sona ermesinde, ekonomik hayatm yeniden
canlanmasinda baghea roli oynamistr, Smal iretim artmaya bas-
lanmg, petrol triinleri, kagi, ¢imento, kimyevi glivreler tretiminde

58 Yenal, A, a.g.e, sh. 2b.

54 D.P. Teskilat:, 1983 yali Program, Ankara 1963, S. 15

60 Cillov, A, a.g.e, sh. 147.

61 Serin, N, Sanayxlesme Siyasetl ile Smal Geilgme Ankara 1967,
sh. 77. s - .
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dnemli artiglar olmugtur, 1, Plinlama Tegkilatinca hazirlanan 1962
yili Program Tasansmm uygulanmas: da, diger fakiorlerle birlik-
te 0 vil % 6 Lik bir geligme lizma ulagilmasim miimkin lalmgtur®®,

1965 den itibaren, Tiirkiyenin onbes yillik bir devrevi plinmn
ilc safhas: olan Brinci Bes Yilik Kalkmma Plinrnmn uygulanmasi-
na gecilmigtir. Plammn haznlanmasinda Tiirk toplumunun ulagmak
istedigi toplumsal ve iktisadi hedefler ile, harekete gecirilmesi ge-
reken kaynaklar onbes yillik bir devreye gore ele alinmistir. Planla
onbeg yil sonunda ulagilmas: istenen hedefler kisaca sunlardur.

1) Yiizde 7 bir gelisme hizimn saglanmasi, caligma seviyesi
ile ilgili sorunlarnn coziimlenmesi, '

9) Dig deme dengesine ulasilmas, ve

3) Bu hedeflerin toplumsal adalet ilkelerine uygun olaralk,

gerceklestirilmesidir. : ‘

1963 den itibaren uygulanmaya baglanan B.B.Y.K. Planimmn -
gergeklesmesi icin G.S.M. Haslanm ortalama % 18,3 iinii yatnm-
lara aymrmak gerekeceklir. Bunun % 14,8 inin i¢ tasarruflarla,
9%, 8,5 inin dis kaynaklardan fipanse edilecegi hesaplanmigt. % 7
lik kalkinma hzimn gerceklestivilmesi, bityiik olciide sanayi dalin-
da meydana gelecek gelismeye baghdw. Sanayi dalinda yilbk orta-
lama iz % 12,9, tanm alaninda % 4.2 olarak 6ngdriilmistiir.

Bu dénemde yapilacak toplam yatimmlarm ana sektorlere gore
dagilm soyledir®.

Yatirimlar (1963 - 1967)

Yatirim toplamima

76-3 Kallkinma Plan, sh. 136,
62 D.P. Tegkilaty, 1964 yili Programi 8. 18, 19 .

' Sektorler : Milyon TL. Yijzdesi
Tarmm _ 10.548,4 ‘ 17,7
Madencilik 3.233,0 5,4
imatla Sanayii 10.089,2 : -16,9
Enerji | 5.134,0 8,6
Ulagtirma 8.159,4 13,7
Hizmetler 3.965,9 6.6
Konut 12.116,0 20,3
‘Egitim 4,227.0 71
Saghk 1,346,8 2,3
Turizm 27,0 1,4
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Planin ilk uygulama yili basainl olmusg, program genel olarak
% 91 oranmnda gerceklestirilmig, sanayi dalindaki gergeklesme
oranmi % 87 ye varmystir. Yapilan hesaplar, plin hedefi olan % 7
nin iizerinde, % 7,5 oramnda bir kalkinma hizma ulagildigim gos-
termigtir.

1964 yilmda iktisadi faaliyetlerin seyrinde yavaslama ve dur-
gunluga dogru bir temayiil gorilmiigtir. 1965 yil: programimnda bu
temayithin baslica sebepleri; Toprak reformunun gecikmesi, Kib-
r1s anlagmazlig), dis ticavet dalinda girillen gerileme, devlet ve 6zel
sektér arasmda iyi bir igbirliginin kurulamamasi olarak gdsteril-
migtir, Tarumsal tiretimin diisitk olmas), Konsorsiyam kanali ile ya-
pilan vardimm diigitk olmasimin da etkilerini buna eklemek 14zim-
dir®,

Durgunlugn gidermek icin para ve maliye siyaseti alanlarinda
alman tedbirler tesirlerini kisa zamanda gostermis, yilin ikinci ya-

-risinda iktisadi hayatta canlilik tekrar baslamstir. 1964 de sagla-
nan kallanma hizi ‘% 4,3 olmustur. Sanayi dalinda saglanan gelig-
me iz 9% 8,6 dir.

1964 wvilimn ikinei yarmsinda baglayan canlibk 1965 de de de-
vam etmig, billassa vapmm sanayii koluinda hizhh bir gelisme g8-
ritlmiigtiir, Hesaplar, bu yil kaydedilen kalkinma hizimn % 4,9 ol-
dugunu ortaya koymustur®,

1961 ve 1962 yillarma ait sabit fiyatlarla milli gelir soyledi
{1948 fiyatlar1)®.

Yil | Milli gelir
1961 16.740.0
1962 17.712.0

Fert basma diisen gelir. ‘
1961 de 585, 1962 de 602 liraduw.

64 Serin, N., a.g.e,, sh. 7% (Siyasal Bil. Fak Meec. Cilt XXI, Say1: 3).

65 B.B.Y. Kalkinma Plan: 1967 yih program ile Uygulama Esas-
lamma ait karar, sh. 3 (Resmi Gazete, Say1 12477).

66 Cillov, H., a.g.e.,, sh. 115,
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Bu yillarda fert bagma diigen gelivin 1960 yihna nazaran dii-
stk olugn, 1960 yilh milli gelirinin 16.799,8 milyon olarak ele aln-
mus olmasindan doguyor. Diger bir tahminde aym yila ait milli
gelir, 16.677.C mﬂyon olarak- gosterilmistiv, Bu iki rakam arasin-
daki fatk, tahminlerin birbirini tulmadigmi ortaya koymaktadur.
Son yillara ait istatistiki bilgi olmadigimdan mukayeseye yarlvacak
mkamlm buraya al1mmam1§t1r

B — TI nei Bilimiin Ozeti

Buraya kadar yapilan agklamalar Cumburiyetin kurulusun-
dan 1965 yihma kadar gegen stire iginde Tirkiye’de izlenen eko-
nomi poltikasi, niifus ve 'iktisadi biiyiime ve Milli Gelir hakkmda
genel anlamda bilgi vermis bulunuyor. Tktisadi biiyiimeyi rakam-
larla ifade etmek yoniinden kullanidan milli gelir 1927 de 4.448,6
milyon lira iken 1960 yili sonunda 16.799,8 milyon liraya yiikselmis,
fert bagma gelir ise 316 livadan 605 liraya ¢ikimstic (1948 sabit fi-
yattariyla) Bundan, milli gelirin %o 300 e yalan; fert bagina gelirin .
ise % 191 artnns oldugu anlaslhr

Fert bagma ditsen gelirin, mllh gelirden yavas artmasinmn se-
bebi, niifusun bilyiik br hizla artarak 1927 de 13.548,270 iken, 1960
y]hnda 27.809.831 e yiikselmis olmasichr.

Donem boyunca dogurganlikta dikkati cekecek kadar bir artis
olmad1g1 halde niifusun hizla artmasinm nedeni, &liim. haddinin
diigmesinden ileri gelmigtir, '

Milli gelir, 1939 a kadarki stirede baglangica nazaran giiniin
sartlarn muvacehesinde oldukga hizh artrms. 1939-1945 arasmda
artis hemen hemen tamamile durmus, 1946-1949 arasinda yeniden
yavag br artma baslamis 1950-1960 arasinda biitiin gecen dénem-
lerden daha Inzh artis géstermistr.

Ziraal sektoriinin millt gelir icindeki 6nemi baglangica oranla
yavag yavag azalmg sanayiin énemi artmmstir, Ziraat sahasmda ca-
hsan niifusta da baglangica nazaran Gnemli disits olmustur. Ele
alman 3 sektérde de isci basma verim zamanla artmistir.

Bitiin bu gelismelere ragmen, milli gelivin % 40 mdan. fazla-’
smm hald zivai sektor taralmdan yarvatldig, iilkenin tanm illkes:
olmaktan heniiz kurtulamadig: bir gergektir, '
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IKTISADEN GELISMEKTE OLAN ULKELER BAKIMINDAN
GELISME ILE {LGILI TEDBIR VE TAVSIYELER

Yeler derecede . gelismemis iilkelerin iktisaden gelisebilmeleri
ni saglamak icin wygulanmas gervekli tedhir ve tavsiveler siyle
siralanabilir

1 — Ulke halla kalkmmay1 arzu ‘etmeli, kalkmma ugranda fe-
dakfrhga katlanmava hazur olmahdir,

2« Ureticilerin yenilikler ortaya koymasim onleyen orf, adet
ve kanunlar, varsa, bunlar ortadan kaldirilmalhdir.

3 — Jeolojik arastirmalarda, tarim dalimda yeni ilirlinlerin ye-
tistirilmesinde, bunlarin i¢ ve dis pazardaki stiriim imkinlan iize-
vinde vapilacak’ deneme ve arastwma iglerinde, yeni sanayi dallan
ile ilgili olarak gelecege ait beklentilerin tayininde ve gerekli bil-
gilerin toplanmasinda devlet éncii durumunda bulunmalidir.

4 — Gerek bilgi vetersizligi, gerekse is hayatinm tehlikeleri-
ni goze almadiklar: icin ©6zel sermayenin ilgisiz kaldig: alanlarda
veni sanayilerin bizzat devlet tarafmdan kurulmasi ve igletilmesi;
ulastuma, haberlesme, egitim, saghk ve diger toplumla ilgili go-
revlerin ‘yerine gelirilmesi icin hitkimetlerce milli gelirden 6nemli
bir paymn avrilmas: JAzundir.

5 — Yatwim yapmaya istekli olan girisken insanlarm yararla-
nacagi mali kuromlarm kurulmasi, sinai kredilerin arttirlmas: sag-
latimalidar,

6 — Sanayilesme bir pldn dahilinde olmali, birbirini tamam-
layicr sanayi dallarimin hemen hemen aym yerde ve avm zamanda

kurulmasma calisilmahidir,

7 — Daha fazla sermaye ve en son tekniklerin kullanilmas: te-
min olunmali, yatimmlar arttimilmabidir,

8 — Kendi i¢c pazarlan bﬁyiik sanayii besliyemiyecek kadar
kiilik” olan iilkelér, yakin komgular ile siki ishirligi yapmahdurlar,
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9 — Tarmsal miilk cok.sayida ise ve her ¢iftci birbirinden
cok uzak kiiclik toprak parcasi iizerinde cahigmak durumundaysa,
dagmik ve kiicitk miilklerin birlegtivilmesi saglanmalidr,

10 — Ciftci nitfus sayis1 ¢ok fazlaysa, bunlarm toprak {izern-
deki baskisini azaltmak, zararlr sekilde yeni yeni topralklarm islet-
meye agmasiun onlemek igin, nifus artisindan daha hzh sekilde
yeni sanayiler yaratilmalidir.

11 — Kut olan kaynaklann dagiailmasy, sadece fiyat sisteminin
isleyisine birakilmamali, bunlarin uygun sahalara akitlmasim sag-
layicr tedbirler ahnmalidar,

12 — Iktisadi gelismenin gereklirdigi yiiksek nitelikteki tek-
nik = elemanlarla idarecilerin veterince yetistirilmesi unatulmama-
hdir, ’

13 — Kil olan sermaye birikimini arttwmak igin, tutum ban-
kalar kooperatifler, karphkl yardim birtkleri, sosyal giivenlik ku-
rumlar, sigortalar ve benzeri kwruluslar kanahyla halky tasarrufa
alistirmaly, sermaye piyasasi yaratilmah, halkim altn veya yabanca
para seklinde ellerinde kiymet bulunduwrmalar énlenmelidir.

14 — Bina yapimmna asm vatmm yapilmasina engel olunma-
lidur.

15 — Ulke gerceklerine uygun, iktisadi gelismeyi hizlandira-
cak iyi bir para ve maliye politikasr izlenmelidir.

16 — Toplumun bog zamamni sermave yigilim calismalarina
aymmasl, ornegin kéy hallanm kendi vollarmi, okullarim, su kuyu-
larmi, toprak koruma cahgmalarm: kendilerinin yapmas: saglan-
maly; gizli ve mevsimlik igsizlerin bayindihk islerinde ¢aligtirilma-
lar temin olunmalidir,

17 — Niifus artigi, tlkenin meveut tabii kaynaklarma oranla
daha fazla ise, hizhh artis onlenilmelidir.

18 — Yatmrum makina ve techizatmm ithali, dis 6deme imkin-
lart ‘yoniinden giicliikkler ¢ikarabileceginden, déviz kazandinicr (ih-
racat sanayileri) veya doviz tutumu (ithaldt mallan sanayii) sagla-
yan sanayilerin kurulmasi én planda tutulmaldir.

19 .—— Tarmmn gelismesi ve sanayiin kalkinmasi aym zaman-
da beraberce, ahenk iginde yiirfitiilmelidir.
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20 — Uygun sartlarla dig yardm ve yabanci sermayeden is-
tifade saglanmalhidir,

21 — Az gelismis iilkelevin istihsal sartlarinm, kendi kisir im-
kénlar tayin ettigi halde, istihlik temayiillerini, kismen ileri iilke-
lerin refah &lgiilerinin ortaya koydugu gézoniinde bulundurularak
titketim seviyesinin yitkselmesi dnlenmelidir,

22 — Yeni kurulan sanayiin distan gelecek rekabete, karsi ko-
runmasy, aymi zamanda bunlann rakipsiz kahisi firsat bilmesini 6n-
leyici tedbirlerin tesbit ve uygulanmasi gerekir.






