TURKIYE'DE NUFUS ARTISL VE KAMU HARCAMALARI
#eki KURUCA
Maliye Bag Hesap Uzmani

L Milli Ekonomi ve Nifus Eligkileri: -

1 Milli ekonoininin baghca maddi unsurlar arasmda  memleket
copgrafyasi, sermaye miktar: yanmda niifus hacmi de yer alir. Milli gelir
“miktail ve milli gelirdeki artig hizi, memleket niifusu nazara almmadan
bir aulam ifade etmez. Ayrica milli refah seviyesi de ancalc niifus mik-
tart gozonimde tutularak hesaplanabilir. ' '

Milli gelir miktar ve kallanma bz, niifus miktar: ve niifus artigiyla
. kayaslanarak degerlendirilir. Ekonomik kallksnmanm bir. leiistt de, niifus
_ bagia diigen milli gelir miktandir. Bu bakimdan, milli gelirin global mik-
tar1 yalmz bagma bityitk bir anlam tagimaz. Ornegin, 250 milyar tutarin-
daki milli gelir: miktar olarak kiiclimsenemezse de 250 milyon niifustu
“bir memlekete ait oldugu farz edilirse kisi bagina 1000 iinine milli gelir
- pay1 isabet eder ki’ — TL. olarak diigiiniilimce — bunun Gnemli bir deger
tagmmadigy meydana gikar. ' -

Wallanma izt veya milli gelir artgimn da ancak niifus artisiyla ki-
vaslanmak suretiyle gergek deZerini ortaya koymak miimkiindiir. Nitekim
niifus artigs, milli gelir artigmdan fazla ise milli gelir artin yanmda fakir-
lik de artmis obur.-Ornegin nitfus arim % 3,1 oldugu halde milli gelir
arhist % 8 ise memlekette fakirlik %, 1 nishetinde artmig demektix.

9. Milli gelir miktar1 ve artis nisbeti yanmda milli gelirin  kigiler
arasmdaki dagihsi da ayn bir onem tagr. Kalkmma lnzi nifus arhisin-
dan fazla olsa bile, milli gelir kisiter arasinda adaletsiz dagildigy takdirde
milli refabis arttg iddia edilemez. Kigilerin, artan refahtan milll gelire
vapuklar1 katlalar oraninda pay almasi, ayrica kisilerin toplum hayatin-
da gelismeleri -igin gereken giivenlik ortamnt yaratmak amaciyla fakir-
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lere, yashlara ve muhtaclara sosyal yardim vapilmasi milli refahin sartla-
rizdan sayilmaktadiy,

Esasen maliye politikasmun hedeflerinden biri de kisiler arasimdaki
servet dagibmint ve yagama seviyesini denldestirmektir. Bir ekonomide
gelir ve servetin kisiler arasinda dagihim ne kadar gayriadil ve bozuksa
o toplumda sosyal barig ve huzurdan eser bulunamaz.

" 3. Niifus hacmi ile milli ekonominin niteligini ortaya koyan iliskile-
+inden bagka nitfus miktannin olumsuz bir fakiér olarak ekonomiyi ve
kalkimmnay: etkiledigine de deginmek gerekir. Nitekim, iktisaden az gelis-
mi {ilkelerde izlencn kalkinma gayretlerinin kargilagtif: engellerden biri
de nifusdur. Yani niifus bir balama kalkinmay: frenleyen bir etki ya-
par. Ornegin, niifus hacmi icindeki faal niifus azhdy, tam calismaya en-
gel olan amillerden biridir®. Gercekten geri kalmg iilkelerde mzh niifus.
artigi, kiicitk yastaki niifusu daha cok artirdigmdan tiiketim meylini ar-
trmakta, bu da tasarvuf seviyesini distirmektedir®.

Goriildiigii {izere faal nifus miktar: ve yag terkibi kalkinmayi etkile-
digi gibi, finansman ihtiyacinin tesbitinde de onem tasw. Faal aiifus ne
kadar fazla ve ne kadar egitim gormiigse sermaye hasila kat sayisi o de-
tece yiiksek olabilecektir®. Yani, milli geliri 1 iinite artirmak icin gerekh
yatwum miktari o kadar az olabilecektir. Bu da, sermaye hasila kat say1-
st hesaplarken niifus miktavmin yag piramidinin ve ézellikle faal ntifus
hacminin gerek nitelik ve gerckse nicelik yoniinden gozéninde tutulmast
geregini ortaya koymaktadhr,

4. Yukarda niifus konusinda degindigimiz hususlarda  Tkinei ‘Beg‘
Yillik Kallonma Flanimn da aynen katildigmi agapidaki satirlar yeterl
derecede yansitmaktadm:

“Kalkinmamn bir éleiisii olarak kabul edilen geliv artig, artan geli-
rm kullamihs sekli ve kisi basma dagihm: niifus artist ile iliskilidir. Niifus
milli gelirinkine vakin bir hizla arttikca iktisadi geligmenin bir 6lciisii
olan kisi bagma gelir artisimda kalkinmadan beklenen gelisme olmamak-
ta, lnzlt nifus arbg kiigiik yaglardaki niifusu artirdigmdan titketim ihti-
yacmm bilyilimesine yol acmaktadir. Ayrica, hizli niifus artis, vatirimla-
rin niteligini etkilemekte, artan niifus sonucunda hayat seviyesini diigiir-

1) Dr. Tsmail Tiirk (Maliye Politikas1 Say. 223).

2) Ikinci Bes Yulik Kalkinma Plam Say. 47.

3} Dr. Ismail Tirk (a.g.e. 226).

4) Dr. Ismail Tirk (a.g.e. 226).
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memek icin lizumlu olan demografik yatmimlarm bunun digimdaki yati-
pinlara karsit olarak geligmesine sebep olmaktadir. Niifus artig hzy yab-
pimlarm niteligini ve niceligini tayin ettifine gore, kalkinmada niifus fak-
torii yatmmla es bir 6nem kazanmaktadir. Iktisadi kalkmmaya katkis:
bulunan insan wiiciiniin niceligi ve niteligi iktisadi refah seviyesiyle bir-
birme baghdmr. Niifus, nicelik yoniinden yatmmiarin miktanm ve dagi-
limmy, nitelik yoéniinden kalkimma igin gerekli insan giiciint saghyan, do-
layisiyle iktisadi geligmeyi iki yonden etkileyen bir unsurdur, Bu anlayw
icinde niifus konusunda amag, niifusun yapismi iyilestirmek ve niifus ar-

tig ez iktisadi gelismeyi giiclestirmeyecek -dltide azaltmaktir.™

1f, Kamu Harcamalam ve Nifus:

% Kamu harcamalan ile niifus ve nifus artigmn iligkileri, milli -
ekonominin niifus ile olan iliskilerinden dogmaktadir.-Bilindigi = iizere,.

maliye ilmine nzun siire hakim olan klasik goriis, toplum icinde yagayan
insanlarm kollektif ihtiyaglarim karglamak iizere yapilan kamu harea-
snalarmim kaynagim bulmak olmustur. Bu halkimdan, Gaston Jeze’in, ma-
liye ilmini, “kamu harcamalarimn kargihgin bulma ilmi” olarak tanmm-
lachgm gorityoruz®

Klasik goriigteki “insanlarm kollektif ihtiyaclar” ile “kamu harca-
malary” arasmdaki yakmn iligki, modern maliye ibminin- de benimsedigi
bir iliskidir. Devletin ekonomik hayata mitdahalesi sayilan vergilerin az
miktarlarda kalmasi i¢in, kamu harcainalarivle karsilanacak “kollektif
ihtiyaclarm ¢ok smirh tutulmasi gerektigini One siren, biitge denkligim
esas alan, Devletin borclanmasim dogru bulmayan, dis ticaret. agiklarms:
hos kargilarmyan klasik gbrils, yerini bitin bu yasaklara izin veren me-
dern goriise brrakmg olmakla beraber niifus ile kamu harcamalan ara-
sindaki iligki her iki goriiste de yer almgtur. '

6. Klasik maliye anlayisinda da csas alman ve fakat smrh tutul-
mas: éngoriilen “kollektif ihtiyaclar” cins ve nevi itibariyle degigmese
bile bunlan karglayan kamu harcamalarinin niifus artigina paralel olarak
artacag: muhakkaktir. Ornegin, polis Devlet anlayiithin hakim oldugu
diisiiniiliirse, memleket iginde ve digindaki emniyet ve asayisi temin et-
mek igin yapilacak kamu harcamalars, korunmasi gereken memleket
alan: ve vatandag adedi arttikea artacaktir. Demek oluyorki, hamu hap-

5) Plan (Say. 47). _
6) Dr. ismail Tirk ‘a.ge. 2).
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camalarinm artmas1 prenisbi klisik maliye goriigiinde .de bulunmaktadu.
Bununla beraber, klasik anlayistz, kamu harcamalarimim hacimee kiigilk
olmas: prensibi’, hakim kilinmak istenir.

- Modern maliye goriisii, ekonomik sisteme bagl olarak, ekonomide
istikrar saglamak, iktisadi kallimmay1 gerceklestirmek ve nihayet seivet,
gelir dafiihm: ve yagama seviyelerinde denklik saglamak izere, kamu har-
camalarimin maliye politikas: emrine verilmesini eSas alinakta ve bu suretle
kamu hidrcamalarinn artimast prensibini kabul etmis olmaktadir, Bu yeni
politika, niifus hacminde bir artis olmasa bile kamu harcamalarmda de-
vamli bir artis olabilecefini éngirmektedir. Bu esastan hareketle, kamuw
harcamalarinin niifus artigndan daha fazla bir nisbette artmasi da mo-
dern maliye anlayisiun kabul ettifii bir ilke olmaktadwr.

7. “Diinya yiiziinde Devlet masraflarinin hem hacim hem millt ge-
tire msbeﬂe qrtmasun onlemeyc muvaffak olmug hic bir Devlet yoktm‘”8
Gergekten “bu arbs, milli gelirdeki artigla birlikte hizlanmakta, yani, ge-
lic alttlkgar, bu gelire Devletin istirak pay: fazlalagmaktadm.” Bu artigin
énlenmesi 50z konusu olamaz. Hatta kamu harcamalarnnin verimsizligi ve
Lay‘naklarm 1sraf1 muhtemel bile olsa bu artisin onlenmem miimkiin ol
madig gibi bu, arzu dahi edilemez. Biitin énemli olan husus, artmakta
olan kamu harcamalarmin etkenligini artwrmak ve kalkinma acismdan,
kaynakiarm en faydali gekilde kullanilmasim saglamakt1r

8. Kamu halcamalamnda artiglara sebep olan Devletin faahyetlerun
gewel olarak ii¢ ana gurup aItmda topllyabllmz“’

a) Ozel ekonomik fdaliyetleri nizamlamak ve bu suretle ozel tegeb-
biislerin: gidecegi yolun kaidesini koymak. ‘

b) I;Jogrud.an mal ve hizmet istihs-ai etmek.

¢) Vergi ve harcamalar vasstasiyle nakdi gelirin tekrar tévziini yap-
mak,

D\,vletm ekonomlk hayata yaptlgl dogrudan dagruya mudahale ozel-
lilde ikinci.ve ligiincii. gurup fonksiyonlariyle olmaktadr, Dev]etm mal
ve hizmet yaratma faaliyeti, miicerret olarak 6zel tegebbiislerce de yapi-
labllecek faahyetlmden olmasi 1t1bar1y]e hem bir miidahale seklinde ol-

7} Dri Istail Tirk: {a.g.e. 2). : a

8) Prof. Dr. Memduh Yagsa (Iktisadi Meselelerimiz 118-120).

9} Prof. Dr. Memduh Yasa {(a.g.e. 120) :
18) Tavit Cecord Wright (a Key to Modern FEconomic say. 448- 9)




Tiirkiye'de Niifus Artigt ve Kamu Harcamalar: 311

makta ve hem de bu sahada yapilan yatiwim harcamalan dolayisiyle cko-
nomik hayata fagliyetleriyle katilmayr ifade etmektedir.

Nakdi gelirin tekrar .dagilimmi saglayan faaliyetler daha ziyade, Dev-

- let biitcelerinde transfer harcamalar ola}:ak tasnif edilmektedir.

Yirminéi yuzyﬂda Devle,tm bu iki gmup h'\rcamalarlnda hityiilk bu '

artig o!dugunu goruyoruz

9. Bmaya kadar yaptifimz aglklamalan bzetlemek gerekirse kamu:

harcamalarindaki: artistarin nedenlerinin. sistematigini- yapabiliriz. Bu tas-

nifi yaparken zahiri sebeplerle hakiki sebeplefi ayurmak gerekir: Zahirk~
sebeplerin bagmda umumi. fiat seviyesindeki farklardan dogan artiglar -

gelir. “Devlet icinde hem niifus, hem. de fiatlar genel seviyesi  arttigy
icin, mutlak rakamlar, gercek artig, oldugundan yiiksek gostermekte-
dir.”"* Orniegin, muayyen bir niifus hacminin terekkiip tarzimn yani egi-
tilmesi gereken cocuk adedinin gok olmasi egitim harcamalarnm,; yagh-
larm cok olmast da emeklilik veya pansiyon masraflarmnm artmas1 sonu-
* cunu -dopurur, Fiat seviyesinin yiikselmesi, belirli bir hizmetin daha fazla
parayla yapilmasim serektiveceginden harcamalar zahiren artog gorii-
niir.

Kamu harcamalarinin gergek artis .sebeplerine gelince’: Fiat ve ni-

fus lerkibinin diginda meveut sebeplerle, Devletin gorevlerinin artmass
ve bunlarm en iyi sekilde yerine getirilmek istenmesi, harcamalarin' ger-
cek miktarmin ok yiikselmesine sebep olmustur. Fiat diizeltmeleri vap-
Jarak kamu harcamalan ABD de 1814-1961 arasinda 20 misli, 1939-1961
arasmda’ d01t misli arttlgl hesaplanm1§t1r Ayni sekilde yapilan hesapla-
malara gme %isi basma olan kamn harcamalart 1914-1959 da 11 mish,
1939-1961 de de iic misli artrmstax™?,

10. " Kamu harc’amalanndaki bu genel artts trendi ayn nisbetlerle,
hemen biitiin memleketlerde meveuttur. Genel karakter tagiyan bu arti-

sin sebeplerini alti ana gurupta’ toplamak miimkiindir.**

a) Savas ve askeri masraflarin artmas:

b) Sosyal refah programlarm uygulanmas:

¢) iktisadi kallkimma planlann. uygulanmast

¢) Xamu hizmetlerinin kalitelerinin viikselmesi

11) Due {Maliye sayf. 43).
12) Due (Maliye sayf. 46).
13) Due (Maliye sayf. 43).
14) Due (Maliye sayf 47-49).

T R T e ST
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d) Sehirlesmenin hizlanmas:
¢) Kamu sektoriindeki yolsuzluk ve israflann artmass
t) Secimli demokrasilerde baski gruplarmimn talepleri.

Savaglar, insan ve tesis stoklari iizerinde yaptiga tahribat yanmda
kamu harcamalarinin hizla artmasi sonucunu da dogurmak suretiyle eko-
nominin israf edilmesine sebep olmaktadir. Ikinci Diinya Savagma biitiin
imkénlariyla katilan ABD den bir drnek vermek gerekirse 1939 da savas
" baglamadan 16.96 milyar dolar olan toplam harcamalarn 1944 de savagm
en kizgin ‘oldugu yild bu harcamalarm 103.12 milyar dolara yiikseldigine
igaret edelim. 1926 fiatlariyla yapilan diizeltmeye gore 1939 da 22.00 mil-
yar olan toplam harcamalar 1944 de 9916 milyar olmugtur, Bu harca-
malar kigi bagina hesaplanrsa 1926 f1atlarma gore 1939 da 168 dolar
olan miktar 1944 de 718 dolara gqikimg savas bitincede 210 dolara in-
migtir'®, _

Savagtan sonraki yillarda askeri masraflar tekrar hizlanmg, niikleer
sildh yarigmalar, atom aragtiemalan, dig yardim ve harp yillanndan ka-
lan borg faizleri vs. sebebiyle, Grnegin ABD de 1962 yilinda 88 milyar
dolar olan Faderal Biitce toplam harcamalarmin % - 77 sinin askeri mas-
raflara aynldigina deginelim?®.

- Kamu harcamalarinin  gercek artig sebeplerinden biri olan sosyal
refab programlart milli gelirin dagilhigindaki diizensizlikler ‘sebebiyle ye-
terli gegim imkém saglayarmyanlara ayni ve nakdi yardimlan gerektirir,
kamu harcamalarmmn artmasma miincer olurlar. Sosyal bask: gruplarmm
taleplerinin etkilerini de bu arada zikretmek gerekir.

Iktisadi kallkinma programlarmm uygulandign geri kalmig ilkelerde
kamu yatinmlan, harcamalarmmn hizla artmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Kamu hizmetlerinin gerek sahasinin genislemesi ve gerekse.kalitesi-
nin yiikselmesi ~harcamalarnn ‘artmasina sebep olmaktadir, Ayrica teknik
gelismeler de kamu hizmetlerinin maliyetini ve kalitesini yiikseltmekte-
dir. Bundan bagka Devlet bir ¢ok hizmetleri kendine vazife saymakta,
piyasada tesekkiil eden monopolist temayiilleri ortadan kaldirmak igin
diizenleyici faalivetlere girigmekte ve hatta bizzai istihsale tevessiil et-
mektedir,

Kamu harcamalarinmn artmasindaki gercek sebeplerden biri de ge-
hirlegmedir. “Niifusun gittikge artan yiizdesinin gehirlerde . yerlesmesi”'",

15) Due (Maliye sayf. 43).
18) Due (Maliye sayf. 31).
17y Due (malive sayf. 49),
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gehirde mevcut amme hizmetlerinin de o nisbette artmasi sonucunt do-
guruy. Bu tlir artig sebebi, gelismekte olan memlaketlerde daba gok rol
oynar. Bu memleketlerde, tarm sektoriiniin - artan niifusu besleyememesi,
sanayilegmenin sehirlerde toplanmas, sehirle koy arasmdaki biiyiik ugu-
rum koyli niifusunun sehirlere akmasma amil olmaktadr. Sehirkere akimn,
miifus arbigindan fazla olmaktadir. Sehirterin kendi normal nidus artisina
eklenen bu akn, sehirlerde bir ¢ok sorunlar dogurduktan bagka Jeamuy
harczmalarinda, yol ve ulaghrma, istklandirma, su ve kanalizasyon, gu-
venlik gibi hizmetler sebebiyle artislara da sebep olur.

Sonuncu sebepler grubu olarak degindigimiz husus, kamu sektérin-

_deki yolsuzluk ve istafn, Kizymsuz. ve sehepsiz geniglemenin kamn ha-

céainalarmin artmasi sonucunu dogurdugudur. Baz yazarlar, boyle bir
iddiay1 yersiz bulmakta, deviette personel idaresinin ve alim satmm usal-
lerinin islah edildigini ve mali yolsuzluklarin gecmis yiilara nisbette azal-
A ileri siirmekte ise de®®, iktisaden geri kalmis ve iktisaden geri mem-
leketlerde, yolsuzluk, israf ve sebepsiz geniglemenin kamu harcamalarmt
etkiledigi, devletin satin aldhgs mal ve hizmetlerin malivetini yitkselttig
bir gercektir. '

Deviet mal ve hizmet satim alrken satict ve miiteahhitlerin kendi
aralarmda anlagmalar veya onlarla Devlet memurlarmin anlagmalari ya-
ni yolsuzluklar belli bir mal ve hizmetin daha fazla bedelle almmas de-
mektir. Devlet satiglarmda da aksi yonde yolsuzlukiar olabilmektedir.

Kamu- harcamalarmm bir artig sebebinin de, bu kesimde lizumsuz
vé sebepsiz gibi goriinen fakat gercekte zarurl bir sonug olan “genigleme”
oldugunu belirtmigtik. Meveut ve artan niifus, toplumdan ig talebini
de arttirdigmdan, is sahalarmdakinden daha fazla olan bu artig sonunda,

secimli demokrasilerde, zel sektorde is bulamiyan niifus fazlasinm kamu
sektoriinii tazytk ederek bu sekidrde liizumsuz fakat zaruri biv personel

arbigina, bu da kamu harcamalarinda artisa sebep olmaktadr.

11, Kamu harcamalarmm -trendi, kamu harcémalarmm GSMH ya
oranlanmas: ile tesbit edilirse de’® kamu harcamalan ile niifus iliskileri
ve niifus arbgiyla iligkileri su usullerle meydana konulabilir:

a) Devlet ve mahalli idarelerin toplam harcamalarimm toplam niifus
hacinine orank

18) Due (Maliye sayf. 49).
19) Due (Maliye sayf. 44},
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b) Toplam kamu harcamalarndaki artig ile niifus arbigmin karglag-
birdlmas,

¢) Kamu harcamalarmm, bundan vararlanan niifus hacmine orani.

d) Belli ve dnemli hizmetier dolayisiyle yapilan kamu harcamalari-
nm ondan yararlanan niifusa veya genel niitusa oran.

Birinei usul, en genis ortalama mikiar: veren bir usuldiir- Genel biit-
¢e harcamalart ile mahallt idarelerin harcaina toplamlarinm  niifus mik-
tarina boliinmesi soretivle bulunur. Yillay arasindaki farklar kigi bagma -
ortalama’ miktarin seyrini ‘ortaya koyar. Bu usulde kullanilan harcama

vakamlarim, yatmm harcamalar ve kamu cari harcamalar ve hatta traps-

fer harcamalari olarak ayirmak suretiyle aynntilara inmek de miimkimdiir.
Bu takdirde, kamu yatwim harcamalarimndan, yatirim harcamalari, cari har-
cama ve transfer harcamaliu'mdan niifus basma isabet eden miktarlar

meydana cikms ve diger iﬂkelerdeki _mikfar]ér]a klyaslg'ma’k olanaklart

elde edilmis olar,

Ikinei wsulde kamu harcamalarmdaki arbis Iz ile niifus artigpun -

'kal'gﬂagtll'ilmasl mimkiindiir. Bu kargilastirmada her iki alandaki artis-

larm yeterli olup olmadifn meydana cikacag gibi, niifus artig karsisin-
da harcamalarn ozellikle yatirm harcamalarmm yeterlilik derecelerj de
teshit edilmis olur. o '

Kamu harcamalarindan yararlanan niifus hacminin bu harcama mik-
tariyle iliskisi kurulmak istendigi takdirde ise iigiincii metod kuliamlabilir,
Her kamu harcamas), yapilmms bir kamu hizmeti dolayisivle vuku buldu-
Zuna gore bu hizmetten yararlananlar nazara ahnarak hesap yapilmass
en dogru yoldur, Ciinkii birinci metodda oldugu gibi, toplam kamu har-
czimalaru'nh, genel niifus hacmine bélinmesi suretiyle bulunacak ortalama,
gercek bir iliski 'k'u’rmak yoniinden yetersizdir. Hgili kamu hizmetinden
yararlanmiyan niifus miktannm, hesaba dahil edilmesi, bulunacak mik-
tar ve nisbetlerin, bazi noktalarda gercegin altmda, bazi hususlarda ger-
gegi istiinde kalmas: gibi sapmalara -sebep olur. s '

Bu metodun ¢ok faydal 5011u91a1" verehilmesi yamnda, mevecut ista-
tistik bilgilerin noksanligr “sebebiyle kullamilma olanag: o kadar azdi.

Giinkdi, yatinm harcamalari, savanma masraflar gibi genel nitelikte ve -

fayda bakimindan dogrudan herhangi bir guruba ait olmiyan hareamalar

bulundugu gibi, hangi gurubun ne kadar yararlandigy kesin olarak buolu- .

namiyacak milli egitim, jandarma hizmeti, sehirlerarast yol sebekeleri
harcamalar: da -meveutiur. Buna kargihk, Tarim Bakanligr ve Koy Isleri
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Bakanhif: Lizmetleri, toprak muhafaza ve Devlet su igleri hizmetlerinin.
kéylii niifusun yararlandig hizmetler addedilmesi miimkiindiir. Belediye
hizmetleri, polis hizmetleri, liman ingasi gibi hizmetler dolayisivle yapt- .
Jan harcamalar ise dogrudan dogruya, sehirlj niifusun yal'arlandlglwharca——
malardan sayilabilir, T o

Bu metod, istatistik bilgilerin meveut oldugu _alanlar(]a kullan:ldsgt
takdirde cok faydali sc}nuglar:\"ierir.

12. Kamu harcamalar ve niifus artigr iligkileri, bu harcamalarm Sey-
rini teshit etmek amacryla 'ort';gya konur. Harcamalardaki defigmeler mut-
lak ve nishi olarak tesbit ediliy. Mutlak miktar iizerinden hesaplanan degis-
meler cari harcama miktarlarina gére hesaplani, Nisbi olarak yapilan he-
saplar, kemmi miktarlan kendi aralarinda mukayese etmek degil, bunlan .
baska kemiyetlerle kiyé_slama.;ki_surétiyle yapilr. Nishi mukayese metodla-
rindan biri, kamu harcamalarng milli gelirle mukayese, digeri de niifus
miktariyle mukayese metodudur®® ‘ ‘ S

" Kamu harcamalarint nitfus hacmi ile mukayese’ etmek suretiyle, belli =
bir siire icinde harcamalarm seyrini anlamak miimkiin olur. “Niifusun

amumi olarak artmasi —bilhassa biiyilk sehirlerin dogmasi— dolayisiyle .~

yeni ihtiyaclar belirdigi, ayrica ‘eski ihtiyaclardan bir kismmum daha
gnemli, bir hale geldigi ve bu sebeple dmme masraflarmm  yiikseldigt -
umumiyetle kabul olunmaktadr. Bununla beraber, niifus artis1 ile mias-
raflarin niifus bagma da artip artmadig miinakasah bir meseledir. Diger
bir ifade ile dmme masraflan artig ile niifus artig arasinda sabit bir mii-
nasebet mevcut olmadigy gibi her niifus artigt da masraflarda mutlaka

bir yitkselmeye sebep olmamaktadir.”*!

Asapada yapacaguniz hesaplarda da goriilecegi iizere, niifus miistakil
bir degisken olarak, kamu harcamalarmin toplam insan ihtivaclarmi kar-
silamak amaci yoninden aym yonde bir trende sahip olduklary, bir kanu-
i niteliginde kesinlik tagumaktadir. o

ill. Tiirkiye’de Nifus Artis ve Kama Harcamalari:

Yukardaki ,bﬁiﬁmiérde milli ekonomi ile niifus hacminin yakm. iligki-

lerine, kamu harcamalan ile ‘__;nﬁfus iliskilerinin zelliklerine degindikterr . - '

20) Prof. Dr. Medmuh Yasa (Amme Masraflann Miitar ve Stritktir
Degigmelerinin Tahlili 42). :
21) . Prof; Dr. Yaga (a.g.e. 47},
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- sonra, daha dar plinda Tiirkiye’deki kamu harcamalar: ile niifus iligki-
Jerine, her iki daldaki artiglann trendine gecebiliriz.

i3, Turk Ekonorisinde 1962-1966 déneminde, 5 yillik siire icinde
loplam kaynaklarla bu kaynaklarin harcanmalarindan baslamak uygun
clacakdir. Asagidaki tabloda buna ait bilgiler yer almstn™.

1962 1963 1964 1965 1966
Kaynaklar . )
i. G.SM.H. 61.882,8  66.648,8 - 69.910,3 73.127.1 79.536,7
2 Ihs agik 2.178,0 .2.708,0 954,0 693,0 1.476,0
Toplam Kay’;{}ak 64.060,8 69.357,8 70.864,3 73.720,1 81.012,7
Harcamialar : ‘
1. Toplam yatirim 8.157,6 10.833,7. 10.828,1_ 11.950,3 14.313.3
a— Ozel 7 3.767,4 £.343,4 4.996,1 5.430,0 6.382,9
b — Kamu - 4.380,2 © 5.495,3 5.832,0. . 6.520,3 7.930,4

% Kamu cari harea, 8. 643,9 9.890,5 11.452.8 11.565,0 12.357.5
3. Diger harcamalar 47.259,3 48.628,6 48.583,4 50.304,8 54.34%,G:
Toplam harcamalar 64.060.8 - 69.367,8 70.864,3 73.820,1 -81.012,7

G.8M.H. nin Yiizdesi

1, g acik % 3,5 % 4,1 % 14 % 09 Yo 1B
2. Toplam kaynak 163,56 104,1 101,4 100,9 1019
3. Toplam wyatiremlar 13,2 16,3 15,5 18,3 18,0

8 — Ozel 6,1 8,0 72 7.4 80

b — Kamu 7,1 8,3 8,3 8.9 100
4, Kamu cari harea. 13,9 14,8 16,4 158 - 15,5
9, Difer harcamalar  76.4 73,0 69,4 68,8 88.3

Bu toplamlar, ekonominin toplam harcamalar tutarim ve bunlarm sek-
torler itibariyle dagihmim gostermektedir. Bizim inceleme konumuz ka-
mu harcamalan ve bunlann “trendlerini teshit etmek oldugundan, kamu
cari harcamalari ile kamu yanrlmlan toplaminin esas almmas; gerekmekte-
dir. Buna ait tablo agagidadr:

Kamu Hareamalam

1862 1963 1964 1965 1966
Kamu yatirim 4.390,2 5.485,2 5.832,0 6.520,3 7.9304
Famu cari hare. 8,643,9 9.890,5 11,4528 11.565,0 12.35%.8

Toplam kamu hare, 13.034,1 15.385,7 17.284,8 18,0853 20.288,2

22) Plan (Say. 14). _ _ o
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Asagidaki tabloda goriiten karu hareamalariyle, kamu yatiwim ve cari
harcamalarimn niifus miktarma boliinerek, kisi bagina isabet miktarlarint

hesaplamak kamu ‘harcamalarinm niifus miktarma boliinerek, kisi bag-

ua isabet eden miktarlarni hesaplamak kamu harcamalarmimn niifusla olan

iligkilerini belirtmek bakimmdan zorunludur.

Toplam kamu

Niifus bagina

Yillaa Niifus % harcamas: % ‘harcama %
1962 . 29418 2,42 - 13.034,1 50,40 443,06 46,23
1963 30.256 2,84 15.385,7 18,04 508,51 14,54
1864 31.118 2,_84 17,284,8 12,27 555,45 9,23
1965 31.891 2,48 18.085,3 4,63 576,12 3,72
1968 32.707 2,24 206.288,2 12,18 C 629,93 9,33

Karnu harcamalary, yatirim harcamalan ve cari harcamalar olarak iki-
ye ayrildigina gore genel nifus hacmi ile iliskilerini ayr1 ayn belirtmek

lazimdar:
CArtig Kamu ‘Aitig  Nifus bagina  Aris
Yallar Niifus Do yatirimlari o  yatirim harc. T
© (artig} {artig) ' (artis)
1962 29.418 2,42 4.390,2 6,26 140,23 29,51
1963 30.256 2,84 5.495,2 2,51 181,62 29,28
1964 31,118 2,84 5.832,0 6,12 187,41 3,18
1965 31.891 2,48 6.520.3 11,45 204,45 .08
1966 32.707 2,24 7.930,4 15,49 230,23 12,6C
Kamu Cari Harcamalarm
Artig Artis Ariig
Tillar  Nifus % Cari Harc. ‘9% = Niifus basina %
1662 29.418 2,42 8.643,9 44,89 293,83 41,19
1963 30.256 2,84 9.890,5 14,42 326,89 11,25
1964 31,118 2,84 11.452,8 15,79 368,04 12,58
1665 31.391 2,48 11.565,0 9,79 368,41 0,1
1566 32.207 2,24 12.357.8 6,85 383,69

4,14

14. Yukardaki tablolarda yer alan hesaplar toplam kamu harcamala-

y1yla, yatrum ve cari harcamalarimin genel niifus hacmiyle olan iligkilerini
gostermek seklinde oldugundan, yukarda 11 numarah paragrafta deyin-
digimiz metodlardan birinci ve ikinci metodlarm uygulanmast nitelifin-

dedir.
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Boyle bir denemeye girerken toplam niifus hacmini Sehirli-Koylii
nitfus olarak aywarak miinhasiran sehirli ve kéyli nitfusun yararlandig:
kamu hizmetlerini ve bu hizmetler sebebiyle yapilan harcamalan aywmak
zorunlugu vardr. Kamu hizmetleri aymimi yvapilirken kesin olarak sehirli
nifusun veya koylu niifusun yararlandigi ve digerinin hic yararlanmadig
bir hizmetin meveut olmadig goriilecektir. Fakat hizmetin galip vasfini
-esas alarak yapilacak bir aywrimn bizi biviik r;aplamahft sirtiklemiyece-
gini kabul edebiliriz®.

a) Genel biitceye dahil dairelerden sehirli ve kéyli niifusun miis-
tereken faydalandigi kamu hizmetleri yapanlarin liarcamalan toplamim
iki égit kisma aymmak suretiyle paylastirmak isabetli olacakem. Ciinkii
miigterek fayda saghyan ortak hizmetlerden sehirli niifusun yararlanma nis-
beti koylii niifusa nisbetle daha fazladir. Bu fazlahk, toplam yararlan-
. mayt esit miktarda saymak suretiyle nazara almg. olacagiz, Genel biitge-
"~ ve dahil ortak nltehkte sayilan dane isimleri §unlardn

Cumhurivet Senatosu
Millst Meclisi

Cuambhur Baskanhig
Sayigtay .
Anayssa Mahkemesi
‘Bagbakanlik

Devlet Flanlama Tegkﬂatt
- Panigtay

Deviet Istatistik Enstitiisi
10. Diyanet Isleri Bakanhgt
11, Adalet Bakanlifi-
12. Milli Savunma Bakanlig
13. Tleigleri Bakanlifa
14. Dugigleri Bakanligr
15. Maliye Bakanhg
16. Milli Egitim Bakanlig
17. Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlig:

B e e A S

Katma biitgeli dairelerden ortak npitelikie olan hemen hemen yoktur.

Ortak pitelikteki daireler vasitasiyle yapilan harcamalara ait tablo
asagrdadir .

23) Dogent Dr. Seldhattin Tuncer (Maliye Derslert Say. 81).
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1962 1963 1964 1965 1966

5.055.363,044 9.884.188,213 9.221.084,721 12.593.590,890 14.005.106:057 -
yaris: 2,527, - 4.042. 4.810. ~ 6.300. . 1002
b) Galip vasfi itibariyle kiyli niifusun yararlandig hizmetler dola-

‘yisiyle yapilan harcamalar yapan ve genel ve katma  biitceye dahil olan
daire adlart asagida gosterilmigtir:

1

@b

IR e

et

=

e)’

leri daiveleri de sunlardir:

© 00 MO U 20 p0

|
o

iz,
i3
14,
15.
16.

Tapu ve kadastro Genel Miidiirligi
Jandarma Genel Mudiirligi

Tarun Bakanhgt

Koy Isleri Bakanhg

Devlet Met, Isleri Genel Miudiirligii
Toprak ve Iskin Isleri Genel Miidiirkigii
Kara. Yollari Genel Miudirlugii -

Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigit

‘Orman Genel Midirligi

Devlet Uretme Giftliklerj Genel Mudmlugu

dairelerden 8 numara ve sonrakiler katma biitceli dairelerdir.
Galip vashi bakimmdan sehirli niifusun yararlandig kamuhizmet-

t

Emniyet Genel Miidirlagi -

Baymdirhk Bakanhg:

Ticaret Bakanhi

Giimriik ve Tekel Bakanliga

Ulastirma Bakanligi

Calisma Bakaohg:

Sanayi Bakanhg:

Turizm ve Tanitma Bakanhig

fmar ve Iskfn Bakanhg

Valaflar Genel Midirligu

Beden Terbiyesi Genel Miidirhigii
Universiteler (Ankara, Istanbul, Teknik, Ege)
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudiirligi
Tekel Genel Mitdiirliigi

Devlet Hava Meydanlan Tsletmesi Gn. Md.
Petro] Dairesi Bagkanligy,
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Hizmetlerinden gehirli niifusun yararlandigr genel ve katma biitgeye
dahil dairelerden baska, kamu hizmeti kategorisine giren belediye ve ozel
idareler harcamalars da sehirli niifusun faydalandifn hizmetler icin yapil-
maktadir. Bu nedenle mahallf idarelerin harcamalarn da bu guruba dahil
edilmelidir. '

d) Yukardaki genel gruplamalar vaninda belirli ve 6nemli hizmet ni-
tehginde olan bazi kamu hizmetlerinin (egitim, saghk-sosyal yardim, tarum,
orman, su isleri, iiniversiteler gibi) miktar ve artis bakimindan gosterdigi
trendin niifusla olan jligkilerini de gostermek faydah sonuclar verebilir.

Yukarda verdigimiz izahata uygun olarak yapilmg hesaplara gore dii-
zenledigimiz tablolar asagidadi:

1962 1963 1964 1965 1566
Ortah har- E
camalar 5.055.363.044 0.884.188.213 9.231.084.721 12.593.590.8%0 14.005.106.057
Yarisi 2.527. - 4.942. 4.610. 6.300. 7.602.
Toplam . '
nitfus 29.418 30.256 31.118 31.811 32.707
.Harcama ar-
t1g nisbeti — + % 95. —9:06,7 % 36 % 11 .
Niifus artig - ) ‘
- Nifus basina : ‘
niisbeti 2,42 % 2,84 : 2,84 2,84 2,24
Nifus bastna 1718 326,6 296,3 304,8 4281
Koéyla niifusa 117,- 224 204 276 303
Sehirli niifusa 321,- 801 537 700 724
Tablo b — Koyl niifusa ait kamu harcamalar:
1962 1963 1964 1965 1964

Harcamalar - 720.521.184 2.631.236.524 3.130.142.210 3.719.628.604 4,344.245.621

Kovii nifus 21.547 22.039 22.544 22.788 23.045
‘Haveama artig — % 26.5 - % 18, % 18 % 16
*iifus artis: - %2.28 % 2,29 o, 1,08 o 1,12

Wiifus bagina 33.4 .119.3 132,58 163,2 188,5-
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Table ¢ — Sehirli niifusa ait kamu harcamalarn
1962 1963 1964 1965 1966
Harcamalar B07.542.089 1.776.138,410 1.889.437.113 1.543.463.755 2.223.132.211
Sehirli nidus 7.871 8.217 8.674 9.103 9.662
Niifus artisz % 3,85 Fo4,39 % 4,44 % 6,16 % 6,14
Nitfus basina 77,1 216,1 220,3 169,5 230,0

Table a + b 4+ ¢ — Tablo: Toplam koylii ve sehirli niifus bagma
~kamu hareamalari hissesi

1962 1963 1964 1965 1966
Sehirli 389,1 817,1 % 757,83 % . 8695 % 954,0
Koyli 145.0 3433 % 3428 % 4392 % 491,5

Tablo d — Belli hizmetler ve niifos

1962 o 1963 1964 .
Miktar  Artig Miktar  Artig Miktar  Artig
Efitim 14491 % 11,4 1.8854 % 30,1 1.9896 % 55
Saslik-sos. 4469 % 11,8 515.2 % 15,8 556.1 % 8,0
Tarim 403.0 % 17,2 4584 % 13.7 555.7  %21,b
Orman 107.9 9% 49.8 132.3 % 22,6 1442 % 8,9
Su igleri §70.7 9% 18,4 728.0 % 8,5 1.087.8 %494
niversite 202.2 9% 20,6 2426 % 20 2577 % 6,2
Karayollar1 8062 % 2,3 a54.6 % 109 892.8 % 002
Niifus 09.418 o 2,42  30.256 e 284 31118 % 2,84
N. bagma 138.8 160,5 176.2
1963 1566
Miktar ~ Artis  Miktar  Artig

Bgitim 23700 % 181 2.374.2 % 0,17

Saslik-s0s. 667.1 % 19.9 £63.8 9% 006

" Tarmm, 640.4 % 15,2 646.0 o 008

Orman 1407.8 % 2,3 1451 % 3

Su igleri 1.471.5 % 35,2 1.831.9 % 94,4

Universitesi 3034 % 177 401.6° (% 32,3

Karayollart 9'7_5.2. % 9,2 1.179.9 % 20,9

Niifus 31.891. 9% 2,48 32.707. % 2,94

Niifus bagira 205.9 221.4
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15, Kamu harcamalan ile niifus artwy iliskilerini ortaya koymak igin
sehirlesme ile olan cephesinin de incelenmesi ldzundir. Yukarda tesbif
sttifiimiz. genel ¢filim tablolarnnda da goraldigi iizere kamu hizmetleri
sehirlerde biiyiik Slciide toplanmigtir. Bu, sehirli nifusun kamu hizmet-
lerinden daha fazla pay aldigi anlamina gelir. Diger bir deyimle, Devlet
sehirli her niifus icin kéylii ntifusa nazaran daha fazla hizmet yapmak
zorunda kalmaktadr. Bu bakimdan gehirli niifusun artmasi ve ozellilde
sehivlesme zmm fazlalagimasy, devleti daha fazla harcama vapmaya
rorlamaktadir. Bu artiglar nisbetinde kamu harcamalar: artmazsa ve hat-
td genel fitalar seviyesindeki degisildikleri de karsilayacak sckilde bir
arbiy olmazsa, gehirlerdeki kamu hizmetleri aksar ve sikiyetler yitkselme-
" ye baglar, Folitikacilar, sikdyet seslerinden hosglanmadiklarindan gehir-
lerdeki kamu hizmetlerinin nisbi azalmasmi hos karslamazlar ve kéylii
niifusa nazaran daha fazla kamu harcamalar yapilmasmut tegvik ederler.

-Sehirlesme hizi, millf gelir artigindan fazla ise, kamu harcamalarinin
daha ¢ok sehir hizmetlerinde kullanilmasi egilimi de nazara aliirsa, kéy-
i nilfus aleyhine sonuclar verir.

Niifus saymlarr sonuglarma gore, niifusumuzun yiizde 3I'u gehirler-
de yasamakta olup, sehirli niifus orant yildan yila artmaktadir. Agapidaki
tabloda beger yilhk devrelerle sehirli ve kéylii nitfus oranlar ile sehirles-
me hrz goriilmektedir: :

Yillar Sehirli niifus Sehirlegme iz Koylii niifus
1955 % 18,5 ' - % 815

1955 - © 21,1 % 6,5 77,9

1966 26,3 ‘ 65 78,7

1965 29,9 51 _ 70,1

1850 - 1965 déneminde sehirlerdeki niifus artigt binde 515 olup, bu
nisbet toplam niifus artig nisbeti olan binde 16,1 nisbetinin hemen he-
men iki mislidir. Sehirferdeki bu niifus artssi hizs, beslenme, sihhat ve
bakim sartlarimin gehirlerde daha iyi olmasi yaminda “dogumlar ile 6litm-
ler arasmdaki farktan ok sehirlere olan giiclerden ileri gelmektedir®”.

Niifusun kéyden gehire inmesi ilk énce konut ve isbulma gibi Snem-
li iki sorun meydana gikarir. Bu da sehirler etrafinda gecekondu mahal-
lelerinin dogmasma, isportacihiin artmasina ve bununla birlikte bir gok

24) Plin (Say. 50).
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meseleler meydana gelmesine sebebiyet vermektedir. “Sehre yeni gelen
niifus, karsal iliskilerini devam ettirmekte ve bu iliski isgiicii hareketlili-
ginden heslenme sekline kadar, gesitli alanlarda kendini gostermektedir.
Sehre gelenlerin gehir hayat: ile temaslar sonueu titketim egilimi ve tei-
cihleri degismektedir. Ancak gehir hayatina ‘uymada bashea sorun, bu ha-
vatin imkénlarmm gelecek icin ne dercceye kadar giivenlik saglayabile-
cegidir. Gii¢ sartlara ragmen, sehirlesmenin bu safhasmda sehre gelen-
lerin 6nceki bayatlarna oranla daha mutla olduklart anlagilmaktadu®.

IV. Kamm Harcamalar: ve Nifas Artigmin Getirdigi Soruniar :

16. Yukarida 15 numaral paragrafta tablo a, b, ¢ ve d de kéyli nii-
fusa ve sehirli niifusa ait olarak hesaplanan harcama miktarlari, bu har-
camalarin kéylii ve gehirli miffusun giinliik yasayiglarma etkileri yoniin-
den zahirt rakamlar sayilmak lazimdw. Koylii nifusuna doniik kamu hiz-
metleri personelinin de sehirli nifusa dabil bulunmasi, koylii niifusa do-
niik harcama ve yatwmmlar, tarum sahasimdaki alt yap yatmmlar1 mahiye-
tinde oldugundan onlarm koy icindeki giinliik yasayisalrim etkileyecek
safhaya ulagmamstir. Bu nedenle, sehirli niifusa donitk kamu harcama
Jari, sehir hayatiun alt yapr harcamalan kismen tamamlancdif icin, se-
- hirlinin giinlik yasantismda belirli bir gelisme saglamaktadw. Bu suret-
le, 6rnegin 1966 yilmda koyli niifus bagma 491, TL. diismesine kargi-
ik sehirli niifus bagina 954.— liva olan kamu harcamalan sehirli niifu-
sa iki misline yakin olan zahiri farktan cok daha fazla nisbetle bir “re-
fah” saglamis olmaktadr.

17. Yukandaki tablolarda buldugnmuz miktarlarla orantilar ve bun-
larm niifus bagma (per capita) isabet eden miktarlarin ve nihayet iliski
oranlarmin tizerlerinde dogru yargilara varabilmek igin bunlarda baz:
degigiklikler yapilmas: lazmndur. Bu diizeltmeler, sencler arasmda muka-
yeseler yapmak balimmdan oldugu kadar nitfus bagma isabet eden har-
cama miktarlanmi ve bulunan nisbetlerin gercek mAnhlarm  anlamak
bakimindan da zorunfudur.

Bizim yukarida mukayesclerde esas aldifmiz 1662 - 1966 devresi
icinde ver alan yillar arasinda, para birimi degerindeki degismeler goz-
oniinde  tutularak yilar arasindaki miktarlar1 homajen hale getivmeys
mecburiyet vardir. Paranm satm alma giiciindeki degisikliklere gore seri-

25) Pilan (Say. 55-56).
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lerin tashibleri yapildiktan sonra rakamlarin gercek anlamlarn meydana
gikar®®, '

18, Kamu harcamalan ile niifus hacminin ve bunlardaki artiglarn
mukayesesinde iizerinde durulacak diger bir husus da sudur : Her niifus
artignun daima kamu harcamalarmda da bir artisa sebep olup olmadi-
gicdir, Niifus arbiginin genellikle kamu harcamalanni etkiledigi ve bun-
larm artmasina sebep oldugu kabul edilmekte ise de bazi hallerde her
nitfus artistnm kamu harcamalarimi artirmayacagi veya kamu harcama-
‘larindaki arbigin niifus artis: sebebiyle meydana gelmeyecegi de bir ger-
gektir, Ornegin, her memlekette mevcut olan niifus artigma ragmen ka-
mu hizmetlerinde devlet bir artis yapmayabilir ve bu sebeple teden beri
meveut hizmetten yeni doganlarla o bolgeye veni gelenler de faydalan-
maya baslarlar. Bu, ya hizmetin fert bagma diigen mikiarinm azalmast
suretiyle olur “standart diiger”, ya da esasen mevcut olan fazla hizmet-
ten yenilerin de faydalanmasi suretiyle olur ki bu takdirde hizmetin mik-
‘tar ve kalitesinde zir degisiklik olmaz.

Kamu hizmetlerinin otonom olarak kalitelerinde ve miktarmda yiik-
seltme yapilmast halinde niifus artiss olmasa bile kamu harcamalarinda
~ bir artik meydana gelmis olur,

Bu nedenle kamu harcamalarinm niifus miktarr ile iliskilerindeki
trendin meydana konulmasi ,smirli bir fayda saglayabilir ve bn metodun
milli gelirle ilgili bilgilerin yetersiz oldugu ahvalde kullamilmast tavsiye
edilebilir®. )

18, Memdeketimizde mevcut dogurganhk nisbetinin yiksek olmasi
hizli bir nifus artigma sebep olmaktadir.  Yiizde 2,5 olan bir  niifas
artisinin dogurdugu ekonomik, mali ve sosyal sorumlar vardir?,

Ekonomik bakimdan goriilen ifk husus niifusun ekonomik kalkin-
manm menfi bir fonksivonu oldugudur. Yani, kalkmmanin gercek hizi,
kalkmma nisbeti ile niifus artis hiz1 arasmdaki miisbet farktir. Bu da,
niifus artis1 ne kadar diisiik ise, kalkmmanm gergek nisbeti o kadar yiik-
sek oluyor demektir. Niifus artisin1 karsilayan demografik yatirimlar, mil-
li refah ortalamasmm yikselmesine etki yapmaz. Ancak ekonomik ya-
tirnmlardir ki milli refah seviyesini yiikseltir, Buna gére, niifus artisi se-

26) Dr. M. Yasa (a.g.e. 43).
27) Dr. M. Yasa (a.g.e. 48},
28) Prof. Dr. K. Giirtan (Tiptan Yenilikier say. 31},
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bebiyle yatinimlarm en az iicte biri tesirsiz kalmakta ve ancak igte ikisi
refaha ildve tesiri yaratmaktadur®. '

Diger taraftan hizh niifus artig, nitfus pramidi iginde cocuk saysi-
pin arkmast demek oldugundan titketici niifus miktarimin, miistahsil ni-
" fus miktarma oranma olan nisbetinin artmasina sebep olur. Bu da, tasar-
ruflar: etkileyerek yatwim imldnlarim daraltan bir fakt6r demektir. Bu
bakundan geri kalmis memleketlerdeki niifus artis hizinm yiiksek olma-

1, kallonmay: kapal: ¢ember icine sokmaktadur,

Hizh niifus artisinm diger bir cephesi, de facto sartlar icinde, emek
{initesinin, tabil kaynaklara ve sabit sermaye miktarina olan nisbetinin
artmasma sebep olmasidir. Bu da sermayenin emefe oranm diigiiklagi
‘demek oldupgundan; isci bagmna iiretimin azalmasi, yini proditktivitenin
diigmesi anlamma gelir. Bu olay sadece endiistri alanmda degil, topmk
iizerinde de kendini gostelmektedu Hizlt nifus arhg, kéylerde yasayan
‘vatandaglar arasinda daha yiiksek olduguna gére, sehirlere gbc edenler
‘diginda koyde yasayanlarin da hzla artmakta oldugu bir gergektir. Top-
-vaktan bagka faaliyet sahast ve konulari ¢o ksrh oldugundan, niifus
basma ortalama toprak alam gittikge daraliyor ve prodiiktivite de de-
vamli duguyor demektir,

20. Sehirlesmenin hlzlanmaﬂ ise Ozel sorumlar getirmektedir. Se-
hirde, is imkdnlarmm smuli olmas:, agik igsizlifin artmasma, nihavet bes-
lenme, sihhat ve sehre intibak sorunlarmm on plina gecmesine sebep
olmaktadir. '

Gerek artan niifusun efitibmesi ve gerekse kalkinmanm ana sektord
olan sanayi icin kalifiye igci ve teknisyenin aym hizla yetistirilmesi zo-
runlulugu, geri kalmig olup kalkinma yoluna girmis uluslar i¢in egitim soru-
munu 6n plina gikarmaktadir.

91. Niifus artismmn ve bu artigm hizh olmasmin kalkinmay: engel-
lenmesi karsisinda, az gelismis memleketleri, aile plinlamasi ve dogurgan-
Tigin azaltilmas: cabalarma yoneltmektedir. Bu konudaki tedbirler, cinst
miinasebetleri plAnlamadan tibbi miidahalelere kadar gok cesitlidir. Ay-
rica bu konuda birbirinden farkh goriislerle de kargilasmakiayiz. Eko-
nomik bakundan niifus artismn cok bulanlar kargismda, askert nedenler-
le veya baska goriig agﬂarmdan niifus artigma miidahale edilmemesint
ileri surenler de vardm.

29) Prof. Dr. K. Giirtan {Tipta Yenilikler say. 42). -
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Bununla beraber, ikinci kalkmma pldmimuz ve pldn hedef ve strate-
zisi niifus plinlamasmi “niifus artis hzim yavasglatmak’™® suretiyle uy-
gulamay: éngormektedir. Ayriea, bu amacla, 10 Nisan 1965 tarihli 557
sayth Niifus Plinlama Hakkinda Kanun kabul edilerek plin hedeflerinin
yiriirliige konulmasina baglanmmg bulunmalkiadm, Dort yildu yiwwiizlikte
bulunan bu kanunun, nifus artiy lizmi yavaglathg: siiphelidir. Cinkii
dogurganlik yiizdesinin yiiksekligi, tedbirlerin yetersizli#inden ziyade
geri kalmighgm, sermaye yetersizliginin ntifus arbiss ile giderilmesi sek-
lindeki dogal egilimden dogmaktadis.

 Bu nedenlerle, niifus artigina paralel olarak ekonomik tedbirlerin her
tirliisit kullandmaksizan, miifus arbiging azaltmaya doniik direkt tedbirlex
etkisiz kalmaya mahkéimdur.

30) Plan (Say. 47;.
31} Plan (Say. 49).





