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A. ROMA ANLASMASININ VERGILERLE ILGILi HUOKUMLERT

9541957 tarihinde Belgika, Federal Almanya, Fransa, Ttalya, Liik-
semburg ve Hollanda Roma'da AETnin kurulus anlagmasim imzalamig-
lardir. Anlagma 1.1.1958de yiiriirliige girmistir. Anlagmanm 95 ifa 9% uncu
maddeleri vergilerle ilgili hiikiimleri ihtiva ctmektedir. Bu hiikiimler tek
tek vergi yilkiimlillerine degil, fakat sadece iiye devletlere ve AET nin
yilriitme orgam olan Komisyona yonelmistir. ' ‘

Isaret edilen maddeler genel kurallar koymakta, diger iiye ulkeler-
den ithal edilen mallart diskriminasyona (aymima) karsi korumakta Md. .
95) ve ihrag edilen mallara vergi tedbirleriyle siibvansiyon verilmesini ya-
saklamaktadir (Md. §6). Muamele vergisini cok safhali kiimiilatif sise~
me gore uygulayan iye devletler, Md. 97'ye gére, ithal edilen mallardan
aldiklar yurtici vergiler icin ve de ihrac edilen mallara Gdenen iadeler
icin tek tek mallara veya mal gruplarna ait ortalama oranlar tesbit ede- -
bhilirler. Federal Almanya bu hitkme dayanarak, katma defer vergisine
gecene kadar, ihracatta vergi iadesi ve telafi edici muamele vergisi siste-
mini muhafaza edebilmistir. Ortalama oranlarm varhgs, mal tiirleri veya -
mal gruplari icin ortalama oranla uygulandigmda baz hallerde telafi
edici muamele vergisi ve ihracatta vergi iadesi icin konmus fist smmlarin
Snemsiz dlciide agilabilecegi goriistine dayanmaktadw: Yalmz koruyucu
amaclarla ve plinh sekilde ortalama oranlarin genisletilmesi kabul edil-
memektedir, Ciinkii Md. 97, ortalama oranlarm teshitinde, 95 ve 96'ma
maddelerde konulan prensiplerin sakl kalmas: gercktiggini belirtmektedir.
(Md. 98 iilkeler arast mal hareketlerinde sadece giig sartlar altmda ve si-
mili bir siire icin vasitasiz vergilerin telafisine izin vermektedir). 95 ild
97inci maddelere gore muamele vergi (ve tiiketim vergileri) icin vergi-
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lemede varig iilkesi prensibi, geri kalan vergiler, yani herseyden &nce
vasitasiz vergiler (gelir, kazang ve servet vergileri) icin de vergilemede
orijin iilke prensibi gecerli olmaktadw. Yalmz bu durumun anlasmanm
amaclarim, 6zellikle Ortak Pazar icinde rekabetin korunmas: amacm
tehlikeye sokmamast icin dikkat gés'erilecektir,

Ortak Pazar icindeki vergi politikas: ile ilgili en onemli hiikiim 99,
maddedir, Bu maddeye gére Komisyon, muamele vergisi, istihldk vergi-
Teri ve diger vasitals vergilerle, iiye iilkeler arasindaki mal hareketleriyle
ilgili (telafi) denklestirme tedbirleri hakkmda biitiin iye iilkelerde ge-
cerli olan hukuki kurallarm Ortak Pazar lehine nasil ahenklestirilebilece-
gi hususunu aragtirma ggrevini yiliklenmektedir. Komisyon, AET nin ya-
sama ve karar orgam o'an Bakanlar Konseyine bu konuyla ilgili tavsiye-
lerini sunmakla yiikiimlidiir, Bu tavsiyeler iizerinde Konsey sadece oybir-
ligiyle karara varabilir, '

B. BRUKSEL KOMISYONUNUN CALISMALARI

L On eahgmalar

Komisyon kurulusundan hemen sonra, 99. madde ile kendisine yiik-
lenmis olan Gnemli géreve yinelmis ve Komisyon girevlileri ile iiye
devletlerin uzmanlarmdan olusan bir ¢ahisma grubunu muamele vergi-
sinin  abenklegtirilmesi imkénlarm arastirmalla gorevlendirmistir, Stz
konusu calisma grubu iyi céziimii biitiin iiye iilkelerde ortak bir siste-
min yiiriirliige konmasmda gérmiistiir. Roma anlagsmas1 yiirirhiige girdi-
ginde bes iiye devlette yiiriirliikte olan kiimiilatif cok safhal (yayih) ver-
giler veya karma sistemler, rekabet agisindan tarafsiz olmadiklan ve si-
mrda kesin bir denklestirmeye (telafiye) imkén vermedikleri icin, toplu-

luk vergisi olarak uygun goriilmemiglerdir. Perakende satis, toptan satig

veya nihai iiretim safhalarinda alman ialii tek safhah vergiler de, reka-
bet acisindan tarafsiz kabul edilebilmelerine ragmen reddedldiler. Ca-
lisma grubunun gériisiine gore, daha o zaman Fransa’da yiiriirliikte olan
katma defer vergisi sistemi Ortak Pazar icinde serbest ticaretin ve reka-
bet agisindan tarafsizligm icaplarma en cok uyan sistemdi. Bu vergileme
bicimi (biitiin safhalarda veya birden cok salhada alinan kimmiilatif ver-
giler gibi) milli seviyede integrasyon yoniinde herhangi bir tegvikte bu-
lunmaz ve vergi 6deme yiiki'nii bircok sathaya dagitr. Uluslararas dii-
zeyde de, yurt icinde iiretilmis veya ithal edilmis mallarin vergi yoniin-
den aym igleme tabi tutulmasi ve ihracatta verginin giderilmesi karigik
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tedbirlere ihtiyag duyulmaksizm gerceklestivilebilir. Bu sistemde mallar
iizerindeki vergi yiikii daima mallara ait orana paralel oldugundan ithal
edilen mallarin kesin bir vergi yikiine tabi kilmmalarr miimkiindiir, Ih-
racatta muafiyetlerle ve &neeki vergilerin geri ddenmesi ile mallay mua-
mele vergisi yitkiinden tamamen kurtarihr, '

I, Muamele vergilerinin harmonizasyeonu hakkindz Kemisyon lara-
findan yaymlanmig direktifler

1. 11.4.1967 tarihli Birinci Divektif

Komisyon bu 6én caligmalara dayanarak 1962 Kasimmda ve baz de-
gisikliklerin ele almmasindan sonra 12 Haziran 1964’te, iiye devletlerin:
muamele vergileri haldkndaki hukuki kurallanmm ahenklestirilmesine da-
ir ilk direkif icin Bakanlar Konseyine bir teklif sunmustur. Konsey 9 Su-
bat 1967 tarihli toplantismda, ortak bir katma defer vergisi sistemini on-
goren bu direktif teklifini oybirligiyle kabul etmistir. Birinei Direktif
11.41967 taribiyle, Avrupa Toplulugu 1967 Resmi Gazetesinin 1301 inci
sayfasinda yaymlanmmgtr,

Bu ilk direktifin 6nsiziinde Ortak Pazarm niteligi “i¢ pazar benzeri”
deyimiyle belirtilmektedir. Ayrica katma deger vergisi miimkiin oldugu
kadar genel olarak toplandifi ve uygulama alam biitiin iiretim ve sat-
safhalarmi ve hizmet alanlarm kapsadif: takdirde, bu vergi sisteminde-
en biiyiik kolayliga ve rekabet acismdan en biiyiik tarafsizhiga ulagilabi-
lecegi ifade edilmektedir. '

Bu direktifin 1. maddesinin 1. fikrasina gore, tiye devletler o tarihte
yiiriitliikte olan muamele vergisi sistemlerinin yerine madde 2'de agikla-
nan ortak katma deger vergisi sistemini kabul edeceklerdir. Ortak kat— .
ma deger vergisinin kabuliinii konu alan millt kanunlarin miimkiin oldu-
gu kadar kisa zamanda yaymlanmalari ve her iiye devletin konjonktiir-
~ durumunu gozéniine alarak kararlastiracagt bir zamanda (en ge¢ 1 Ocalk’
1970°te olmak iizere) yiriirliife: girmeleri gerekir. (Md. 1, Fikra 2) '

Milli katma defer vergisi kanunlarinm yiiriitlie girme tarihinden
jtibaren, iiye devletler arasindaki ticaret hareketlerinde (ithalatta ve ihra-
catta) gotiirii denklestirici (telafi edici) tedbirlerin uvygulanmasmim artik
miimkiin olmadifn hitkmiinii getiren Md. 1 — fikra 8 ¢ok Gnemlidir. Fe-
deral Almanya katma deger vergisi kanununu 1.1.1968 tarihinde % 10 ve
% 5 oranlanyla yiwirlige koydugu icin, bu hitkme gére, ithal edilen -
mallar, duruma gére % 10°dan veya % 5'ten daha dilsitk bir sekilde
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vergilendirmek miimkiin degildir. Benzer durum ihracat icin de séz ko- -
nusudur,

Birinci Direktifin 2. maddesi ortak katma defer vergisini genel tii-
ketim vergisi olarak nitelendirmektedir. Aym madde esas ola_ax dteki
vergilerin indirimi tekniFini bir esasa baglamakia ve verginin perakende
ticaret safthasim da kapsiyacak sekilde uygnlanmasini 6ngormektedir, Bu-
nunla beraber iiye devletler yapilacak istisareden sonra verginin uygulan-
ma alanmi bir gecis dénemi igin ve en ¢ok vergi siurlarmm kaldrilma-
sma kadar, toptan satis sathasim kapsiyacak sekilde smirlandirabilirler,
ve gerekli oldugu takdirde, perakende ticaret safhasinda veya ondan on-
ceki safhada ildve olarak otonom bir vergi alabilirler.

Madde 4’e gore 1968 yihi dolmadan &nce, Komisyon Bakanlar Kon-
seyine, muamele vergilerinin ahenklestirilmesinde hangi yoldan ve han-
gi siire icinde amaca, yani vergi smmlarmm kaldirilmasy, bagka bir de-
vigle, iiye devletler arasindaki ticaret hareketlerinde ithalatta vergileme-
nin ve ihracatta vergi iadesinin kaldirilmas1 amacma ulagiabilecegi hak-
kimmda teklifler sunar, Gegis dénemi dolmadan Xonseyin bu konuyu mii-
zakere etmesi ve miimkiinse bir karara baglanmas: gerekir. Komisyonun
yapaca@l tekliflerde, liye devletlerdeki vasitali ve vasitasiz vergiler arasm-
daki farklh durumlar, vergi sistemlerindeki bir degisikligin iive devletle-
rin vergi ve biitge politikalaiina eikileri ve vergi sistemlerinin toplulukta-
ki rekabet iligkileri ve sosyal iliskiler iizerindeki etkileri gbzoniine alm-
mahdir.

2 1141967 taribli Tkinei Direktif

AFET Bakanlar Konseyi, Komisyon tarafindan 14.4.1965 tarihinde su-
“nulan ikinci bir direktif teklifini de 9 Subat 1967 oturumunda oybirliziyle
kabul etmistir. Tkinei Direktif 11.4.1967 tarihiyle Avrupa Toplulugu 1967
Resmi Gazetesnin 130%iincii sayfasinda vaymlanmistir. Bu direktif kat-
‘ma deger vergisinin yapisi ve uygulama tarm haklinda iiye devletlere
verilen genis tavsiyeleri ihtiva etmektedir. Stzkonusu direktif ayrmuh
bir 6nsoz, maddelere ayrilims bir metin ve iki ekten meydana gelmekte-
dir. Ek A tek tek maddelere ait agiklamalar ve ayrntils uygulama yollar
getirmekie ve yer yer kuraldan sapmalan belirtmektedir. Ek B, mal fi-
yatlarm etkiledikleri icin, toplulugun koyacap: kurallara konu olmalan
gereken hizmetleri ortaya koymaktadw, Hizmetler deyimiyle Alman hu-
wukundaki hizmetlerin anlagilmasi gerekir, Mal fivatlar: iizerinde etkide
 bulimmayan hizmetler iiye devletlerin otonom vergilendirmelerine bira-
kalmmstir, :
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ikinci Direktife gire, onceden 6denmis vergilerin indirildigi ortak kat-
ma defer vergisinin tiretimin. ve dagiimm her sathasmda (perakende ti-
caret dahil) ve hizmetler alanmda uygulanmasi gerekir. Vergi, yapilmis
hizmetlere gére (Tahakkuk esasma gdre) ve vergisiz sats bedeli iizerin-
den hesabedilmelidir. Mal teslimleri ve hizmetleri esas olarak aym verg
oramna tabi olmalidir. Tasima hizmetleri biitiin ulastorma araglarmdan
aym gekilde vergilendirilmelidir. Belirli alanlarda verginin hafifletilmesi
gerekli goriiliirse, indirimli vergi oranlar kullamilmali ve istisnalar uy-
gulanmamahidir. Indirimli vergi oranlax1 6yle hesaplanmahdir ki, bu ora-
nin unygulanmas ile dofan katma deger vergisi tutarindan, daha onceki
safhada almmis olan toplam katma deger vergisini indirmek normal ola-
rak miimkiin olabilsin, Hesaplarda net fiyat ve vergi tutan ayn olarak gos-
terilmelidir. Bu hiikiimler Alman Katma Deger Vergisi Kanununa uymak-
tader, ' T
" Ikinci Direktif Alman KDV Kanunundan farklh bazi hiikiimler de on-
gormektedir. Direktife gire yatwim mallarinda tam indirim hemen uy-
gulanmahdir, Alman KDV Kanunu ise tam indirime ancak 1.1.1973'ten
ftibaren izin vermektedir. O zamana kadar da Md. 30a gire 6z kullam-
min vergilendirilmesi yolu uygulanacaktir. Bununla beraber, iiye devlet-
ler konjonktiirel sebepler dolayisiyla, yatirim mallarinda énceden Gden-
mig vergilerin indirilmesi usuliinil uygulamayr kismen veya tamamen red-
detme imkémmna sdhiptirler. Alman KDV Kanununun aksine, direktife
gore Ornegin habilar, tagitlar gibi belivlenmis mallar ve hizmetler indi-
rim hilkizmlerinin digmda tutulabilirler.

3. 9.12.1969 tarihli Ugiincii Direktif

ftalya ve Belgika! swasiyla 14.7.1969 ve 12.9.1969 tarihlerinde Ko-
misyona, Birinei Ahenklegtivme Direktifinin 1. maddesinin 2. fikras1 uya-
rmea katma deger vergisinin kabulii i¢in tesbit edilmis gecis siiresinin
sonu olan 1 Ocak 1970 tarihine riayet edemiyeceklerini bildirdiler ve bun-
dan delay swasiyla iki ve bir yillik uzatma talebinde bulundular, Belgi-
ka hergeyden 6nce biitce ve kenjonktiir nedenleri ile katma deger vergi-
sine ongoriillen zamanda gecemiyecegi kamisindaydi. ftalya’da da zama-
nmnda  gorigiiliip kabul edilmesi miimkiin olmayan bir genel vergi
reformu tasanist daha sonra parlamentoya gelmistir. Bakanlar Konseyi
katma deger vergisine gecigin 1 Ocak 1972’den sonvaya ertelenemivecegi

1) Diger dort liye devlet bu tarihte katma deger vergisini uygulama-
va gecmis durumdadirlar. ’
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kamsmdadir ve bundan dolay1 11.4.1967 tarihli Bivinei Direktifin 1. mad-

desinde Sngorillmiig olan 10cak 1970 tarihi yerine, 9 Arahk 1969 tarihli

Ugiincii Direktifle (Avrupa Toplulugunun 20.12.1969 tarihli ve L 820/34
sayih resmi gazetesi) 1 Ocak 1972yi kabul etmistir. (Madde 1).

Bakanlar Konseyi, iiye devletlerden Italya ve Belgika muamele ver-
gisinin yaratigi yurtici vergi yiikiinii denklestivmek icin ortalama oranlar
kullanmaya devam ettilderinden, iiye devletler arasmdaki mal hareket-
lerinde rekabetin zedelenmesinin niine gecmenin 1.1.1970 taribine kadar
miimkiin olmadifim tesbit etmigtir. Bu sebeple Ugiineil, Direktifin 8. mad-
desinde 1 Ekim 1969 tarihinde yiiriirlikte olan ortalama oranlarin daha
fazla yiikseltilemiyecegi ve sadece muamele vergisi oranlarmdaki kiiglik
degismelere gore ayarlanabilecegi belirtilmektedir, Ortalama oran denin-
ce, ithalattaki denklegtirme (telafi) vergisi oranlan ile ihracattaki iade
oranlar1 kastedilmektedir. Bunlar, yurticinde aretilmis olan irimlerde,
iiretimlerinin  degisik safhalarinda yayilt kiimiilatif vergiler dolaymsiyla
dogan vergi yiiklerinin (nihai treticinin yaptiga satigtan alman veérgi ha-
" ri¢) denklestirilmesi amaciyla konmustur.

Ugiineii Direktif diginda alti iiye devlet, Italya ile Belgika'nin
1.10.196%°da yiiviirliikte olan ortalama oranlarn agagida belirtildigi sekilde
indirmeleri hususunda goriis birligine varmiglardir. Genel muamele ver-
gist oramnm % 101 ile % 150’si arasmda olan ortalama oranlar 1.4.1970”
ten 81.12.1971°e kadar olan zaman icin dogrusal (lineer) olarak % 10 in-
dirilecektir. Genel muamele vergisi oranmmm % 15(si {izerinde olan or-
talama oranlar da 1.41970ten 31.121970e kadar olan zaman icin % 13
ve 1.1.1971den 31.12.1971e kadar olan zaman igin de % 15 diigiiriilmek-
fecektir. Bununla beraber Italya ve Belgika ile ilgili olarak koruyucu bir
hitkiim mevcuttur. '

Bakanlar Konseyi 6zel bir kararla, Komisyonun kendisine miimkiin
oldugu kadar acele bir sekilde muamele vergisinde vergi smirlarin kal-
dirtlmas1 hakkinda teklifier sunmasmi talep. etmistiv. Konsey, iiye devlet
Italya’dan katma déper vergisine gecildiginde perakende ticaretin de he-
men bu vergiye dahil edilmesini talep etmistir, ¢iinkii vergi simirlarimn
kaldmilmas1 ancak biitiin devletler perakende ticareti de katma defer
vergisine dahil eettikleri takdirde miimkiin olmaktadir. Komisyon vergi st-
pirlarmin kaldimlmast hakkmdaki tekliflerini muhtemelen 1970 yih igin-
de Konseye sunacakirr,






