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1970 biitgesile birlikte cikaridan “Finansman Kanunu” umumi efkér-
da bityitk bir tepki ile karglandy. Oldukea genis bir vergi manzumesini
icine alan ve bityilk bir vatandag Kitlesini ilgilendiren bir vergi kanunu
icin bunu tabil gdrmek lzmm. Ciinki, halkm en hoglanmadi gey vergi-
dir. Ne care ki, Devlet de, her giin biraz daha artan masraflarm kargila-
mak icin, gittikce aglrlag,ah vergiler almak zorundadir.

Asil konumuza gecmeden evvel, su noktayr belirtmek yerinde olur :
Bijtcenin finansmani igin boyle bir vergiler manzumesinin getirilmesi,
Hiikiimet hesabma, cesurane bir harekettir, Rey kaybetiirme bahasma,
béyle bir hareketi her Hilldimet yapamaz. Bundan baska, getirilen vergi-
ler, teorik agidan, sosyal adalete de uygun goriinmektedir.

Bu kanunlar: getirmekte zaruret var miydi? Devlet masraflarmin ¢g
gibi arttign bir asirda bundan bagka ne yapilabilirdi? Enflasyon yoluyla
finansmam tecriibe ettik (Tkinci Diinya harbi srasinda ve 1954 - 1958
devresinde). Bunun ekonomi i¢in ne kadar zararh oldugunu ve Tiirkiye’-
yi nihayet nasil ifldsa siiriikledigini gordiik. O halde, bugiin, hizla artan
devlet masraflarim finanse etmek icin vergilemeden bagka cikar yol yok-
tur, demekle hita etmis olmayiz. Ama daha evvel, “Devlet masraflarmmn
bu kadar arttirilmas: dogru mu” soruuspun cevabmi- da vermek gerekir.
Bu ayn ve ¢ok Snemli bir konudur. Bu sorunun cevabmi daha sonra ver-
mege calisacagun. ' '
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I
YENI VERGILERIN BUNYELERI VE BASARI SANSLARI

Hiikitmetin Finansman Kanunu ile getirdigi vergiler inanzumesinin
biinye ve basari sansiarim inceleyebilmek icin her vergiyi ayn ayit ele
almak gerekir. Bu suretle, vekdigerinden airkh karakierde olan bu ver-
gilerin biinye ve basari sanslar daha iyi ortaya konmus olur.

1 — fsletme Vergisi:

Finansman Kanunu ile kabul olunan yeni Isletme Vergisi, bazi hiz-
met giderleri ve titketim maddeleri iizerine konmus bir gesit gider ver-
gisidir. Vergi, biri gercek, digeri gotiirii olmak iizere iki kisimdan miite-
selkildir, ’

Vergi nisbetleri, gercek vergide % 1 ile % 30 arasmda degismekte,
gotiivii vergi ise, vergi 3.000 liradan baslayip azami 200,000 lraya ka-
dar yiikselmektedir. Bu vergiler, daha ziyade miireffeh ziimrelerin tiike-
tim ve hizmet giderlerini kapsamaktadir,

Isletme vergisinin, teorik agidan, aleyhde goriinen tenkide sayan
noktalarin soyle dzetleyebiliriz @

a) Vergiye tdbi madde ve hizmetleri gésteren, Kanuna bagh 1 ve
IT numarah tablolar incelendigi zaman, yetkililerin iddialar: hilAfma, mii-
reffeh smuflarin istifade ettigi hizmet ve tiikettikleri maddefer yanmnda,
harciflem titketim esyast ve hizmetler de goriilmekiedir. Meseld, 1 nu-
maralr tablodaki otel, motel ve mokamplarla, II numaral: tablodaki her
gesit mobilya, koltuk, kornis, halilar, nalburive egyasi, insaat hirdavaty,
sihhi tesisat malzemesi, her ¢esit oto 1astigi ve yedek parcalar: bu kabil-
dendir. Bunlar, tiitketimleri biiyiik kitleler tarafindan yapilan madde ve
hizmetleridir. Vakia, bu madde ve hizmetlerin vergi nishetleri % 5 ile

% 10 arasmda degigmekte ve kiymeti diisitk olan baz tiiketim madde- -

lerinde ise % 1 e inmekte ise de, yine de, bu mal ve hizmetlerin vergilen-
© dirilmesi, Hiikfimetin bir ¢ok kerreler ileri siirdiigii, Finansman Kanunu
ile getirilen vergilerin miireffeh titketici kitleleri hedef tuttugu iddiasina
aykar: diigmektedir.

b) Diger taraftan, hiks veya yan litks sayilabilecek bazm hizmet ve
tilketim maddelerinin bu kanunun sitmuliine almmamasi tenkide sayan-
dir. Meseld, liks kadm esyam sdatan veya litks kadm elbiseleri diken ma-
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paza ve terzihaneler ve butikler, liks kundura magazalan, likks radyo ve
otolar, liiks sayilabilecek gehir ici ve sayfiye binalar, liiks sayilabilecek
motor, sarpi, kotra ve yat gibi deniz araclary, liiks turistik seyahatler, is-
lotme Vergisi diginda kalmiglardir. Bunlar ve bunlara benzer liiks titke-
tirmlerden bir kisom taallik ottikleri kaynagi vergileyen reel vergiler igin-
de, digerleri ise fsletme Vergisi iginde vergilendirilebilirler. Meseld, litks’
bind ve sayfiler Emlik Vergisi icinde, litks araba ve deniz araglari Ta-
sit Vergisi icinde (daba agw olarak), digerleri {sletme Vergisi icinde ver-
gilendirilebilirler. Bu ‘misaller arttilabilir, isaret etmek istedigim nokta;
miireffeh zitmrelerin baz giderlerinin vergi disn kaldigidur. '

¢) Isletme vergisinin teorik acidan tenkide deger bir noktas: da,
verginin gereek ve gotird olarak iki sisteme dayandirlmasidir. Gotiirit
sistem, vergi adaleti prensibine znddr. Hele, Tirk Igletme Vergisindeki
seklile bu tezat daha bariz bir hal almstir. Zira, igletme Vergisi Kanu-
nu, gotiirii rejime tabi miikelleflerden almacak verginin, muayyen nis-
betlerde, tiiketiciye intikal ettirilmesini kabul etmistiv. Meseld, gotiiri
fejime tabi bir ickili lokanta, &dedigi gotiiri vergi miktan ne olursa ol-
sun, yemek ve icki bedelini, miisterisinden, % 10 isletme vergisi zam-
mederek alabilecektir. Baylece, bir yil icinde miigterilerinden alacag: ig-
letme vergisi odedigi gotiri vergiden fazla ise, aradaki fark kendisine
hasilat olarak kalacak, az ise vergi farkmi igletme ddeyecektir.

Yukarida belirtilen cayriidil daruma méni olmalk icin, gotiird vergi-
lerle cirolar arasindaki oranmn iyi besap edilmesi ve gotiirit vergiye tabi
isletmelerde derecelendirmenin cok iyi yapibmas: gerekecektir. Tiirkiye -
de isletmelerin cok adedde ve cok degisik sarlar baiz kiiciik igletme-
lerden. miitegekkil olmasi, ciro hesabmin ve derecelendirmenin, ister is-
temez, pek indi olmasim ve aym smif ve derece icinde yekdigerinden cok
farkli cirolari olan isletmelerin yer almasim intac edecek, bu durumda
da, adaletsiziiklere yol agacaktw, :

Diger' taraftan, Tiitkiye'de ekonomik biinye icaby, fiyatlar daima yu-
kartya dogru ve oldukca 6nemli artiglar gosteren bir seyir takip etmek-
tedir. Bundan dolays, bugiin mevcut ciro tahminlerine dayaniarak hé-
saplanacak .gbtitrii vergiler pek lisa zamanlarda yetersiz hale gelecektir.
Gotiirii vergi miktarlan kanunla tesbit edildigine ve kanunun da sik sik
degistiritmesi miimkin olammyacaZma gore, Kanundaki vergi miktarla-
vt igletmeler lehine ve hazine aleyhine igleyecek, ve tiiketiciden tahsil edi-
lecek vergiler hazinenin kasalarma degil, isletmelerin kasalarna girecektir.

M. E. Konféranstari — <
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d) Teorik agidan yapilabilecek diger bir tenkit de, Kanuna bagh
I numaral: tablo kapsamina giren miikelleflerin gotiirii ve gercek rejim-
lerden birini secme hakkma sahip olmalandir. Boylece, genellikle vergi
kagirma egiliminde bulunan miikellefler, kendilerince kagakgilifa daha
miisait veya daha az vergi ddemelerini saglayacak olan rejimi tercih

edecekler ve bu suretle bir takim matrahlar vergi dis1 kalabilecekiir. Me- '

seld, Kanunun koydugu 3.000 - 200.000 liralik gotiirii vergileri ¢irolarma
_nazaran hafif bulacak miikellefler, gotiirii rejimi secerek, miisterilerin-
den kanunen kesecekleri % 10 larm yillik toplamile 8deyecekleri gétiirii
vergi arasindaki farky, isletme hasilat olarak, hesaplarina intikal ettire-
ceklerdir, Cirolarimi belge ve kayitlarma intikal ettirmeyerek kacaker-
hk yapabileceklerini hesap edenler ise, gergek usulii segerek bu yoldan
kacakeiik yapacaklardwr. Nitekim, Kanunun yiirtirliige - girmesinden ev-
vel, ikj 'rejimden birini tercih icin verilen 15 giinlitk siire icinde, miikel-
leflerin gopunlugu gercek usulii se¢migler, bu yolun kendileri icin daha

“avantajh oldugunu disiinmiiglerdir. Halbuki, gétiirii. rejim, kontrol der- -

dinden 4zade oldugu igin, Tiirk miikelleflerinin tercth eder gériindiikleri
bir rejimdir. Buna ragmen, cofunlugun gercek rejimi tercih etmelerinin
sebebi bu voldan daha kolay kacakeilik yapmalarina imkin vermesinden-
dir. Gergekten, Igletme Vergisi konusuna giren -isletmelerin hepsi aym
zamanda Gelir Vergisi mitkellefleridir. Bunlar, zaten, gelirlerini kagir-
mak i¢in tirli kombinezonlara girmigler, cesitli yollardan vergilerini
kaciwmakta bulunmuglardir. Bunlar i¢in, kacakeilik sistemlerine Isletme
Vergisi matrahmi sokmak gayet kolaydir. Esasen, Isletme Vergisi konu-
" suna giren matrahlarm gercek miktarlarim bildirmek Gelir* Vergisi ba-
kimindan da bu miikelleflerin isine gelmez. Zira, o takdirde, Gelir Vergi-
sine tibi matrahlarim bu yoldan kavramak kabil olur. Binaenaleyh, ister
istemez, Isletme Vergisi matrahlarim da gizlemek zorundadirlar. Bundan
dolay1 gercek rejimi segmege mechurdurlar.

Gariilityor ki, bazm miikelleflere iki rejimden birini secme hakla ta-
mnmasi, Hazine aleyhine igleyecek bir mekanizma halindedir,

Isletme Vergisinin tatbikat bakimindan zaif noktalars da soyle 6zel-
lenebilir :

Tatbikatta gotiirii rejimde kagakailik bahis konusu olamaz. Ancalk,
gercek refim* icin durum tam aksidir. Giinkii, Tiirkiye'de vergi ahlikmm

*}  Gercek rejime tibi olan igletmelere ait II numarah tabloda gOs-
terilenlerin hepsi, goliirii rejimden de taydalanacak igletmeleri gésteren I
mumarah tablodaki miikelleflerin cogunlugu,
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diistikliigii, igletmelerin kacakgihja miitémayil ve bunu kolayhkia yapa-
bilen sahsi isletmeler olmasi ve bilhassa yukarda belisttigimiz gibi, Is-
tetme Vergisine ait beyanlarin dogru yapilmasi halinde, Gelir Vergisi ba-
lommdan geliri ayarlamak i¢in kurulan kombinezonlarm iglemez hale
-gelmesi miikellefleri kagakgihga itecektir, Kanunun {sletme vergisinde
‘kallantmasmi mecburi tuttugu belgeler, gerek miikellefler, gerekse ti-
keticilere uygulanmasum pngordiigi cezalar bu kacakgligi onleyemez.
Zira, bu mekanizmalarn iyi isleyebilmesi etlili bir kontrola baghdu.
Vergiye tibi binlerce igletmenin ve yiigbinlerce tiiketicinin kontrolu igin
kurnlacak teskilita yeterli vasifta ve adette eleman bulmamn gitchitgii
ortadadir. Gergekten, bugiin devietin 6dedigi kifayetsiz iicretler ve ge- -
nig bir tegkilitin masraflam finanse etmedeki giiclitkler miiessir bir
" kontrol Ergitiinin furulmasna imkéin vermez. Diger taraftan, halen riy-
vetin iilkemizde gayet kolay ister bir mekanizma halinde ve yaygm olmast
da kontrolii giilestirecek Amiller arasmda onemli bir yer iggal edecek
mahiyettedir. Boylece, Igletme Vergisine tabi matrahlann kavranmast
ve vergﬂen'dirilmesi cok giig, hattd imkAnstz olacak ve bu vergi, miikel-
leflere ve miisterilere, formaliteler balimmdan bityiik kiilfet ve sitkimti
lar yiikleyecek, genig bir kacalkeihk ve adaletsizlige sebep olacak, buna
mukabil, devlete de arzulanan geliri saglamayacakir. Bu verginin bekle-
nen randimani vermesi su halde miimkiindiir : 1971 yilinda fiyatlarm 14
Agustos 1970 devalilasyonu sonucy, gnemli yiikseliglere maruz kalmas:
‘halinde, vergi matrahlarnm da nominal olarak artmast vergiyi de ayni
oranda arttracakiw. Bu takdirde, verginin tahmin edilen randiomam ver-
mesi, hattd tahmin edilen miktarlan da agmasi miimkiindiit. Boyle b
sonuca ulaglacagma ben sahsen kaniim, Zira, fiyatlar daha simdiden,
birbiri pesi sira yiikselmekte, iicretler artmaktadir. Bu zincirleme fiyat
artislary devam edecek gibi goriinmektedir. Bu durumda 1971 yrh Islet-
me Vergisi hasilat da yiiksek bir sevieyye ulagacakir. Ancak, unutma- -
mak gevekir ki, bu artislar gercek olmaktan ziyade nominal olacaklir. Fi
-yat enfldsyonu devrelerinde vergi hasilati daima biitce tahminlerini ag-
mgtir. Tkinci diinya harbi arasmdaki enfidsyon devresile 1954 - 1958 eni-
Asyon devresinde de boyle olmugtur. Ama, finansman bakimindan nomi-
nal artis kafi degildir. Zira, fiyat artislarm biitce masraflarindaki artig-
far izler. Boylece, vergilerdeki nominal artiglar yine biitge masratlarmi
‘kargilayamaz hale gelir. Vergide gercek randmman artil sabit fiyatlara
gore yapilacak randman mukayesesile ortaya konabilix. Halbuld, Tiirki-
ve'de bu mukayeseler hep carl fivatlarla yapilagelmis ve vergi randmman-
Yarmdald ‘ tehavviillerin gergek durumu- ortaya cikmammgtir, Binaenaleyh,
fgletme Vergisi randmmamnin yapilan tahminlere ulagip wlagmadigm: an-




20 ' ‘ ' Giyasettin Akdeniz

lamak igin, fivat endeksleri-gdz oniinde buluﬁdurular_ak,_ hesaplanacak: .
muhammen ve gercek randimanlarr karsilagtirmak gerekit. 'Eger boyle

hir mukayese olumlu netice verirse umulan randimana kaveguldupu veya
bu seviyenin agildigs soylenebilir.

Isletme Vergisinin tatbikatma ait goriislerime son vermeden evvel,

yine uygulama konusunda énemli bir noktaya daha isavet etmek isterim,
Verginin tatbikatma baglanmadan énce, Maliye Bakanlif, Kanunla ken-
disine verilen yetkiye dayanarak, gercek ve gitiirii rejim tercihlerini yap-
mak dizere miikelleflere 15 giinliik miihlet vermis, bu siirenin sonunda
verginin tatbikatina gecilecegini ilan etmigtir, Ancak, bu 15 giinlik siire
bitmeden, yeni bir ilinla, baz uygulama hazirliklaninm yapdamadigm:
ile siirerek, uygulama tarihinin ertelendigini, uygulamaya ne zaman bag-
lanacaginm daha sonra iln edilecegini bildirmig ve sonradan uygulama-
y1 15 Aralikta baslatmmstr. Ayrica, nesrettigi tatbikata ait bir tebligi ip-
- tal etmis, baz1 tebliglerinde Kanun konusuna girecek tiiketim maddeleri
ve hizmetler hakkinda yapup yorumlan sonradan degistirmis, biitce ko-
misyonunda, kanunun aksayan taraflarmm degistirilecegi beyan edi'mis-
tir. Béylece, uygulamalar, birbirile celisen kararlar ve yorum zikzaklare
icinde cereyan etmis, ve hild da etmekte buluniougtur. Gériiliiyor ki,
Bakanhk bu vergi icin cidd! bir hazwlik yapmadan kanun tasanlarin
Meclislere sevketmis, Kanun kabul edilip uygulanmaya gecildiginde ak-
salliklar baslammstir. Bu cesit davramislar devletin ciddiyetile kabili telif
derildir,

Isletme Veigz'sinin tenkit edilebilecek olumsuz noktalarms inceledik-
ten sonra, simdi de lehinde ileri stiriilebilecek noktalara gecelim :

a) Igldtme Vergisinin daha ziyade miireffeh smfiarm tiikettigi
maddelerle faydalandigi - hizmetleri vergilendirmesi lehde ileri. stirtile-
bilecek bir noktadir, Her ne kadar yukarida bu verginin sadece miiref-
feh smflarm titketimlerini kavramadigma isaret edilmisse de, vergi kap-
samma -alnan harcidlem madde ve hizmetlerin hem vergi nisbetleri dii-
‘stik, hem de alanlar: smurlidr. Yukaridaki. pasajlarda vergi kapsamma
almmadigy belirtilen diger liiks vey . yari liiks hizmet ve maddelere ai:
tiketimler de taallik ettilderi vergilerin konusu icine, agirlastiricr bir
aywma rejimile almirlarsa, Isletme Vergisi adalete olduk¢a  uygun bir
rejim haline gelebilir. Sanyorum ki, Maliye Bakanhgi zamanla bu isti-
kamiette bir calisma yapacaltr,

b) lsletme Vergisi lehinde ileri siiriilebilecek diger bir nokta da, bu

vergi nisbetlerinin umumiyetle yiiksek olmamas: dolayssile, bir cok iglet-
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muelerin, kacakeithk riskine girmek istemeyerek, vergiyl Kanuna uygun
olarak &deyecekleri noktasichr. Bu . ihtimalin karsisinda olan tek nokla,
yine yukaridaki pasajlarda agigladigin vechile, gogunlugu Gelir Vergisi
miikellefi olan sahsi igletmelerin Gelir Vergisini kagirdiklan bir vakia ol-
duguna gore, mecburen fsletme Vergisi matrahmi da gizleyecekleri nok-
_tasidir. Cok onemli olan bu husus, dyle saniyorum ki, Isletme Vergisinin
hafif olmasina ragmen, miikellefleri diirtist davranmaktan alikoyacaktir.
Tatbikatm bu konuda leh ve aleyhte aydinlaticr deliller verecegi muhak-
kaktir. Bugiin yapabildigimiz, sadece tahmindir. Temenni olunur ki, tat-
bikat, lehde olan tahminleri hakl, aleyhte olanlan haksiz cikarsm ve bu
vergi Tiirk vergi sistemni jcinde savunulur bir yer alsm.

2 _ Emlik Vergisi:

Bina ve arazi vergileri yerine kaim olan FEmlik Vergisi, bina ve ara-
i kiymetleri iizerine oturan bir kapital vergisi mahiyetindedir.-Bu ver-
¢i, teorik acidan, Bina ve arazi vergilerinden daha modern ve rasyonel
bir vergidir. Gercekten, matrahlar tahrire dayandmlan Bina ve arazi
vergileri, Tiirk ekonomisinin karakteristigi olan para degeri diisligleri ve
sosyal ve ekonomik gelismeler dolayisile vukua gelen gercek defer ar-
tiglar: yiiziinden, etkili bir vergileme rejimi olmaktan cikmis, yeni ky-
met ve iratlarla eski kiymet ve iratlar arasmda husule gelen énemli fark-
- lar, vergi randimanlarm gittikee dilgiirmiis, ve bu vergiler, adetd mual-
Jikta kalan birer mekanizma haline gelmislerdir. Bu duruma kars:i ted-
bir olarak diisiintilen ve zaman zaman uygulanan nishet arttirma ve ver-
gi matrahlarmm muayyen emsallere gore yiikseltilmesi de miiessir birer
tedbir olamarmslar, hattd, zaten mevcut olan kiymet ve irat farklarm ve
vergi adaletsizligini daha da arttirrmslardir,

Tiirkiye’de isbagina gelen iktidarlar, Bina ve arazi vergileri konusun-
da birseyler yapmak lazmgeldigi kamsinda birlesmis olmalarina rafmen,
1969 yilna kadar, bu alanda, rayic irat ve kiymetleri kavrayacak etkili
bir sistem bulip getirememiglerdir. Bir ara, Yitksek planlama teskilidtin-
da calisan Prof, Kaldor, bu konuda, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik biin-
yesine hi¢ uymayan asir1 bir takimm teklifler getirmis, araziden, o zama-
nm parasile, bir milyar lira gelir saglanabilecegini iddia etmis, fakat bu
teklif ve iddialar, sol temayiillii savinucularma ragmen ve hakh olarak,
iltifat gormemistir**. ‘

#¥)  Kanaatimce, Kaldor, milletleraras: bir gohrete sahip olmakla be-
raber, az geligmig iilkelere, bu ilkelerin biinyesile telifi kabil olmayan tek-
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Finansman Kanunile getirifen yeni Emlik Vergisi, kanaatimce, aga-
‘#ida belirtecegim bazi olumsuz niteliklerine ragmen, her halde meveut
bine ve arazi velgﬂelmden daha yiiksek randunan saglayacak blr vergi--
dir. Gercekten, yeni sistem, vergilemeyi bina ve arazinin rayic degerle-
rine dayandmmakta, matrah tesbit mekanizmas: olarak beyan: esas al-
makta, beyamn binalar icin bes, avazi icin on yillik fasilalarla yapilmasin:
ongormektedir. Boylece, konjonktiire tibi olarak artan degerleri vergileme: -
amact gittmektedir. Bu esaslar, Emlik Vergisini, teorik acidan . savunul-
mast miimkiin bir rejim haline getirmektedir. Ancak, bu vergi, pratik an--
dan incelenirse, bazi esash zaaflarla malil oldugu goriliir : :

a) Beyan esast (bilhassa koylerde) Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik
§artlarma uymamaktadr.

Gercekten, beyan esas;, miikellefte muayyen bir rasyonellik ve kiit-
tiir seviyesi icap -ettiriv. Tirkiye'de ise bu vasiflar gok zayiftir. Meseld,
cok daha kaliteli bir ziimreye hitap etmesine ragmen, Gelir Vergisinde,
beyan sisteminin tam bir uygulamasma gidilememistir. Béylece, bir ki~
sim miikellefler icin gGtiirdt rejiim veya esnaf muafhgl kabu! edilmig, sis-
temde gedikler agilmigtr. Gelir Vergisinde durum béyle olursa, cok da-
ha genis ve hemen hemen Tiirkiye’deki vatandaglarin tiimiine hitap eden:
Emlik Vergisinde beyan sisteminin bagan imkini ¢cok daha zayiftir, hiik--
miine varmak hitali olmaz.

Bilhassa kiylerde, vergiye tibi arazinin kavranmasmdaki giicliik zik--
re defer. Hakikaten, kiylerde, veraset yoluyla intikallerin Tapuya wugra-
maksizin fiilf intikaller geklinde cereyan etmesi, satis suretile vili intikal--
lerin ise, yine ¢ogunlukla tapuya uframadan, meyan senedile (ahier ile sa--
tier arasmnda diizenlenen yazili mukave'eler) yaplmas;, miikelleflerin,
ekserivetle, kiiltiir seviyesi ¢ok diisiik irresyonel kigiler olmas1, beyan esa--
sinin basarth bir sekilde uypulanmasimi ¢ok giiclestirecek mahivettedi.
Koylerde, arazi, veraset sistemimiz yiiziinden, zaten kiigiik parcalara ay-
rilm'g ve yekdigerinden uzak yerlerde kiin oldufundan, kéyliinin dahi’
bunlar1 sihhatle tesbit etmesi bir mes’eledir. Bu ameliyeden sonra yapi-
facak rayic defier tahmini isi ise daha giictiir. Hele, bu deferlerin muh-
tarlarin tasdikine tibi tutulmasy, zaten kévdeki niifuzu ile kéylityii sémii-
ren bu ziimrenin yeni yetkilerini kendi menfaati agisindan degerlendir-

lifler getirmckte sampiyon kesilmigtir. Meseld, Hindistan’a d.a, “katma de-
ger vergisi” ni tavsiye etmis ve bu iilkede bidyle bir vergi uygulanmigtir
Ancak, netice tamamile menfi olmustur.
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mesini mipmkiin kilmast bakmmdan cok mahzurludur. Ve bir cok suiis-
timallere ve haksizhklara sebep olabilecek mahiyettedir. Valua, arazinin,
toplam degeri 50.000 liraya kadar olan kispumn tamamimmn, bunu agan-
larda 50.000, koy binalarmda ise 60.000 lirabk kismuin. vergi digt biralal-
masy, bu durumu kismen snleyecek mahiyette ise de, yine de, koylerde
arazi deperlerinin beyanmda suiistimallerle kansik giiclilkleri énleyecek
yeterlikie degildir.’ '

b) Rayic deger tahminindeki giiclitkler :

Emlik Vergisinin zaylf'noktalarmdan biri de rayi¢ deger tahminin-
deki giicliiklerdir. Kanun, bina ve arazi luymetlerini beyan edecek mil-
kelleflerin, beyana tibi lkiymetleri rayi¢ deger tizerinden bildirmelerini
Amirdir. Miikellefler tarafindan tahmin olunan degerler vergi dairesinin
kontroluna tabidir. Sayet, vergi dairesinin kontroln neticesinde tesbit et-
tigi degerle miikellefin beyan ettigi deger arasmdaki fark beyan clunan
~degerin % 50 sini agarsa, aradaki farkm vergisine kusur cezasi uygula-
nacak, yAni farkm vergisi % 50 zamla alinacaktir. Bu hiikiim gercekten
agmedir. Giinkii, her mitkellef malik veya sahip oldugu emlékin deger tah-
minlerini gercege yakin bir isabetle yapacak durumda degildir. Tiirkiye’-
de emlak degerleri, cesitli sartlara tabi olarak o kadar degisiklikler gds-

termektedir ki, bazen eksperler arasmda bile anlagmazhildar cikmakta-
" dir. Deger tahminlerinin bu ige bigine olan sahslar tarafindan ~—ki mii-
kelleflerin cogunlugu bu durumdadw — yapilmasi halinde esash tahmin
hatalart yapilabilecegini ve bundan da esash kymet afrklart dogabilece-
gini kabul etmek gerekir. Boylece, miikellef, suiniyeti olmadan ve belki
de hakli olduiu halde (zira, vergi dairesince yapilan takdirlerin gercege
muhakkak uygun olacagm kimse garanti edemez), cezaya maruz kala-
cak, yani sucu olmadan suclanacak ve vergi cezasma carptirilacaktir.

Dijer taraftan, beyan olunan degerlerin kontrolii da biiyiik giiclitk-
ler arzeder. Bugiin bile, mahdut yeni ingaatin gayrisafi iradim veya dege-
rini tesbit edecek muhammin ve deger eksperi bulynamamaktadir. Bu
yiizden tadildt komisyonu dedigimiz takdir komisyonlarr, gaynisafi irat
veya kiymet takdirinde hitalar yapmaktadiriar. Bazi hallerde ise, diis-
vet kargihgmda diigiik takdirler yapilmaktadir. Bu durumda, yeni Kanun-
la Tiirkiye capmda girisilecek emlik deperi kontrollarmda’ kullanlacak
kalifive eleman pereden bulunacaktir? Bunlara, suiistimallere méni ol-
mak icin verilmesi gereken yiiksek iicretler nasil finanse edilecektir? Hal-
li imkAnstz denecek kadar zor problemler... Hic unutmarm, Ikinct diinya
harbi icinde, “Toprak mahsuleri vergisi” ad1 altmda bir vergi ihdas edil-
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migti. Bu verginin tatbikatinda, arazi {izerindeki yetismis mahsuliin mik-
tarini tesbit icin eleman arandi Talipler arasinda, maag ve iicret istemek
séyle dursun, ste para vermegi teklif edenler bile oikmists. Tabil bu ver-
gi kisa bir zaman sonra kaldinldi, Emlik Vergisi tatbikatinda da buna
yakin durumlarla karsilagmamiz muhtemeldir. Bu konuda benim tedbir
olarak diigiinebildigim sey, rayic deger kontroliinii iyi secilmis, iyi Gden-
mis eksperlere yaptirmaktir. Bu takdirde, finansman giiclitkleri dolayusile,
Tiirkiye'nin her tarafinda, kesif bir gekilde yapilacak yaygmn bir kontrol
yerine, sondaj suretile kontrol yapacak, adedi az, fakat kalitesi yiiksek
ve iyi ticret alan-eksperler kullanmak daha dogru ve etkili olur. Vakia,

bu takdirde biitiin emlikin degerleri kontrol edilemez ama, kontrol edi- _

len degetler.iyi bir miirakabeden gegirilmis olur.

Ancak, mesele bu kadarla da bitmez. Bundan sonra vergi kaza mer-
cileri problemi vardir. Eksperler teskildti ne kadar iyi kurulursa kurulsun,
vergi kaza mercileri, eksperlerin teshit ettikleri deferleri, itiraz sonunda

degistirebilirler. Halbuki, hep biliyoruz Xi, vergi kaza mercileri, ne adet-

" leri itibarile, ne kalite bakrmmdan yeterli degillerdir. Zaten, mali teski-
lit, kademe kademe cok iyi clmadikca, kademelerden birinin ivi ve kifa-
yetli olmasi meseleyi halletmez, Yéni, problem cok azametlidir.

) Odeme giicliikleri :

Rayic deger iizerinden yapilacak vergileme, halen pek az vergi éde-
yen bir takim arazi ve binalarm vergilerini dnemli derecede arttiracak,
bu durumda, baz: hallerde deme giicliikleri yaratacaktir,

Gergekten, kiraya verilen binalarla kiraya verilmis veya isletilmekte
bulunmug olan arazi sahiplerinin yeni vergileri kolaylikla karsilayacallar
ditsiinitlse bile, mesken olarak kullanilan veya kiraya verilmeyen, isetil-
meyen bina ve arazi sahiplerinin 6nemli miktarda artacak olan emlik
vergilerini Sdemeleri bir takim giicliikler yaratacakti, - Bilhassa miras
yoluyla intikal etmis genis arsali ve bahgeli binalarla, insa tarihindeki

degeri digitk oldugu halde, sonradan sosyal ve ekonomik sebeplerle de-

geri cok artmus olan emldk sahipleri, eger gelirleri degismez veya smirh
ise, vergilerini Gdeyemiyeceklerdir. Vaka, burada teorik olarak, bu gibi
sahislarm ellerindeki degerli emliki satarak iktisad! durumlarile miitena-
. sip bina ve arazi satm almalar hem kendileri, hem milli ekonomi i¢in
yararlt ve hattd zaruridir, seklinde diisiiniilebilir. Ancak, bu diisiincenin
nygulanmas pek o kadar kolay degildir. Ciinki, evveld, satisa cikanlan
emlékin miisteri bulmas: kolay degildir. Nitekim, veni vergiler kabul edi-

Mir edilmez, emldk alm - satimlarmm durdugu miisahede edilmigtir. Bu-
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nun sebebi, arsa ve binalara yapilacak plasmanlarm, yeni vergiler kai-
sismda cazibesini kaybetmesidir. Bu durumda, ileri bir tarihte emldk pi-
yasasi islemege baslasa bile, yukarida agikladigimz nedenlerle, sahsa ar-
sedilecek emlakin anormal bir seviyede artmas karsisinda, esasen heves-
siz olan mahdut sayida aliet bu arzlara iltifat etmeyecek, boylece emlik
sahipleri spekiilitorlerin kucagina diigecek ve ellerindeki kiymetleri yok
pahasma ellerinden cikaracaklardir. Baz: emlak sahipleri de, sabig yoluna
gitmeyerek vergilerini sdememek yolunu tercih edeceklerdir. Bu tak-
dirde, Hazinenin borglu emlike haciz koyarak, bunlar miizayede ile sat-
--mas1 gerekecektir ki, bu yoldan, ‘bityiik mikyasta emldk, yukarida isaret
ettigimiz fiyatlardan daha diigiik fiyatlarla spekitlstorlerin eline gececek,
veya miisteri bularmyacaktm. Deévlet, bugiin bile, vergi borclusu emlaki
kolay kolay satisa ¢ikaramamaktadir. Esasen, emlak fiyatlarrnm anormal
diisiigit milll ekonomi aleyhinedir. Giinkii, bu takdirde, emlik, onlardan
yararlanacaklarm eline degil, spekiildstorlerin, vani ba emliki kullanma-
yarak satmak igin miinasip firsat1 bekleyeceklerin eline diiger. Bunlar da
gok uzunca kapattiklar bu emldki bityiik kirlarla elden ¢ikaracaklart za-
mana kadr, yAni uzun siire bekleyebilirler. Biylece, bu emlak millf eko-
nomiye yararll olmaktan cikar, atil kalr. Yani, arzu edilenin tam aksi bir
netice hésil olur. '

Vergiye tibi emlfkin yukarida aciklanan ¢ikmaza givmemesi igin,
‘simdiden tedbir diigtinmek Jazmndir, Sayet, vergi tatbikat: dolaysile.
emlik, genis mikyasta saliga cikariirsa, bunlarm, deviet, sosyal kurum-
lar, ziral devlet kuruluglar, Emlik Bankasi, kooperatifler veya bunlar
tagafmdan kurulacak konsorsiwmlar tarafindan makul fiyatlarla - satm
ahnmast bir tedbir olarak diisiiniilebilir, Bahis konusu emlike ait ver-
gilerin ertelenerek taksitlere baglanmasi, ddeme kolayliklar1 gosteri'mesi
veya bunlara benzer diger tedbirler tizerinde de durulabilir. Her halde,
vergilemenin emlik degerleri iizerine yikiar etkiler yapmasma mutlaka
‘mAni: olunmalidur. ' '

d) Emlik Vergisi geniy bir kacakeiliga sebep olacaktur :

Tiirkiye'de vergi ahldkinm diisitk olmasi miikellefi kacakgihga iter.
Pu sebebe bir de milli gelirin diigiikliigii dolayisile kazang sahalarmin
dar olmast sebebi eklenince, vergi kagakgiligh yoluyla kazang saglamanm
cazibesi daha da artar. Bithassa az geligmis ilkelerde beyana dayanan -
vergilerde kagakgllim yaygin olmasi bundandr.

Obiir yandan, Emlik Vergisi kanunile verginin gercek rayic deger
iizerine oturtulmasi ve gercek rayicin de beyana dayanmasi kacakgilik
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kapilariny iyice aralanugtir. Vakia, vergi kaynagmm bina ve arazi gibi giz-
lenmesi giie iktisadi degerler olmasi, bunlarin Maliyenin kontrolundan
kacirilmasimi gliglestiriv. Fakat, matrahin rayic deper olmast ve bunun
beyan yoluyla tesbit edilmesi kacakgilign kolaylastirir.

Emlik Vergisi Kanunu, gergek rayic degeri dogru beyan -etmeycn
miikellefler icin vergi cezasi uygulanmasmi éngormiisse de, sadece ceza
tehdidile kacakeihigm 6niine gegirilemiyecegi asikirdir. Gergekten, bu mii-
eyyidenin uygulanabilmesi igin, evveli, cezaya konu olacak matrahin
meydana cikardmast l4zimdir. Acaba Iazine bu konuda vyeteri kadar
miicehhez midir? Meseld, bugiin yiiriirliikte olan Bina Vergisi Kanununa
gore, yeni ingaatta Tadilat Komisyonlan taralindan sayrisafi irat takdiri
yapiimaktadir. Acaba, tatbikatta, bu takdir gerektigi sekilde ve diiriistlitk-
le yapiliyor mu? Bu soruya “evet” cevabt verilemiyecegini tathikatcilar cok
iyi bilirler. Bunun sebebi, evveld, takdirleri yapacak kalifive personel bul-
maktaki zorluk, sonra da bunlara tatminkér #icret verilememesidir. Bu
yiizden, taldiri yapan elemanlar; ya kéfi ihtisas ve ehliyetleri olmadagi
icin yanhs veya eksik takdir yapmakta, veya ahlaki seviyeleri diigiik olan-
lar, bina sahibile riisvet kargiligimda anlasarak diisiik irat takdir etmek-
tedirler. Bina Vergisinde, yeni insaatin nisheten mahdut olmas: dolayi-
sile, tatbikatin, simich bir alanda dahi olsa, bu sekillere dokiilmesi giz
oniinde bulundurulursa, yarn, yiirlirliige girecek Emlak Vergisi tatbika-
tinda, miikellefler tarafmran beyan edilecek emlik kiymetlerinin rayice
uygun olup olmadigmr kontrol edecek olan ¢ok genis bir murakebe tes-
kiliti igin durumun ne olabilecegi kolayhikla talimin olunabilir. Yeni teg-

- kildta kalifiye eleman ve yeterli iicret ne dereceye kadar saglamr? bile-

miyorum. Bu kabil olmadig takdirde kagakeihgin éniine nasil gecilecel-
tir? Bu sorulara Tirkiye sartlarr muvacehesinde olumlu cevap vermek
pek miimkiin goriinmiiyor. Béyle olunca da, Emlak Vergisi tatbikatmda
genis bir kagakeihk sakmilmaz gériiniiyor.

e} Emlik Vergisi tegkilit: :

Bina ve arazi vergileri yerine gececek Emlak Vergisi tathikaty, Ka-
nun hiilkiimlerinden anlasildigina gére, Ozel Idareler tarafmdan degil,
Maliye Bakanlig: teskiliti tarafindan yiiriititlecektir. Bu da, uygulama
bakimmdan  giiclitkler yaratacak bir problemdir. Nitekim, bu miigkilat

simdiden bas gostermistir. Zira, Emlak Vergisi, Kanuma gore, 1 Mart

1971 den itibaren yiirtirliige girmesi gerektizi halde, Maliye Bakanlig,
yeni bir yorum yaparak, vergilemenin I Mart 1972 de baglayacag: gorii-
ginii ileri siirmiistiir. Halbuki, Kanunda bu yoruma mesnet teskil edecek
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tek bir hiikiim yoktur. O kadar ki, Fmlak Vergisi yiirtirliige girer girmez,
yani 1 Mart 1971 den itibaren, Bina ve arazi Vergilerinin yiiriirliikten
kalkacag: Kanunun son maddelerinde belirtilmigtir. Oyle saniyorum ki.
biitite bu celismeler, yeni verginin tatbikatim1 yapacak tegkilitin 1 Mart
1971 de hazir olamiyacaf diigincesine dayanmaktadir, Demek ki, tes-
Kilat kurma sikontis1 simdiden baslanustir.

Teskilat konusunda hemen belirtmek gerekir ki, meveut ozel idare
teskilatmm  tasfiyesi de bash bagma bir problem tesgkil edecek kadar
snemlidir. Vakia, bu teskilitn eski bina ve arazi vergilerinin tasfiyesin--
de bir siire daha hizmette kalacaZt anlagdmaktadir. Ancak, bundan son-
ra ne olacaktu? Bu sorw gimdilik ortadadir,

Maliye Bakanhigl tarafmdan Emlik Vergisini tatbik icin kurulacak
tegkilita eleman bulmak, bunlart yetistirmek, bu teskilat igin bina, calig~
ma araclar tedariki, beyan edilecek kiymetleri kontrol edecek bir orga--
nizasyon lurulmast ve yeni kanunun aksamalara yol agmadan uygulana-
bilmesi bir cok halli giic problemi beraberinde getirecektir.

Nihayet, rayic defer beyanlarmin kontrolu sonunda ortaya cikacak
laymet farklarinm yaratacag anlagmazliklar ve bunlarm vergi kaza mer-
cilerince karara baglanmas, daha yukarida da acikladifmmiz gibi, cok
snemli uygulama meseleleri ortaya cikaracaktir. Gergekten, kaza merci-
Jeri, halen, bina ve arazi tadilat komisyonlarinim takdirlerinden dogan ih-
til? flar ancak bir kag yil sonunda (bazen beg alti yil) karara haglayabil-
mektedirler. Yeni verginin doguracaf penis kiymet itirazlars, meveut
kaza mercilerince ne vakit incelenip karara baplanacaktir? Yeni vergi icin
yeni kaza teskildt kuurlmas: cihetine gidilse bile, hem bu komisyonlarin
lurulmasmdaki giicliikler (kalifiye cleman ve iicret meselesi), hem de
Vergiler Temyiz Komisyonu ve Danistay tegkildtmm tevsiine hemen im-
Kin olmadigma gore, itizazlarn bu mercilerce meveut kuruluglar tarafm--
dan incelenip karara baglanmasi zarureti, tatbikati gok akasatacaktir,

Velhasih keldm, uygulama bakimindan, vergi tegkildti ve vergi kazas1
problemleri de bir hayli diigtindiriictidir.
Tatbikat bakunndan Emldk Vergisi lehinde olan _naktalar:

‘a) Yukanda agikladifimiz biitiin noksanlarma ve giicliiklerine rag-
men, Emlak Vernisinin, bilhassa sehirlerde, vergi randimanlarnt artti-

" racap: kamismdayim. Zira, schirlerde Bina Vergisi, halen, daha ziyade,

eski tahrirlere dayanan g¢ok diisiik gayrisafi iratlar jizerinden alinmakta-
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dw, Bundan' dolayy, vergi randumanlart irat artiglarma paralel bir arbig
gostermemekte ve bu yiizden biiytik bir vergi kaybi clmaktadir, Yeni re-
jim, umumi tahrirlerden beri ¢ok artmis olan veni' rayic kiymetlere da-
yanacaktir., Miikelleflerin noksan beyan nisbeti ne olursa olsun, yem
- matrahlar, tahrir usuliyle tesbit edilen eski matrahlara nazaran gok da-
ha yiiksek olacaklar ve bundan 6nemli bir vergi artisn husuls gelecektir.
Halen, schirlerde ne kadar binanin eski tahrirlere dayand:gin1, bunun
oraninin ne oldugunu bilmiyorum. Maliyve Bakanligmda her halde bu
konuda bilgiler olacaktir. Eger bu bilgiler benim diisiincelerimi teyid
-eder mahiyette ise, Hazine, bina vergilerinden onemli bir gelir fazlas:
sa@layabilir. '

. Yukarida binalar i¢in diigiindiiklerimiz arazi icin de fazlasi'e varit-
tir, Zira, binalarda, yeni insaat icin yeni rayic iizerinden. gayrisafi irat
teshit edilmekte ve hi¢ olmazsa' bu binalarin vergi randimanlar: konjonk-
tiite az cok uymaktadir. Halbuki, arazide, biitiin vergiler eski tahrirlerde
tesbit edilmis kiymetlere (ziraate yeni acilan arazi hari¢) dayanmakta,
bundan dolayr da cok diigitk bulunmaktadir. Yeni kiymetler izerinden
alinacak verginin ‘randnnan], matrah gizleme derecesi ne olursa olsun,
bugiin meveut sisteme gorze alinan verginin cok iistiinde olacaktir.

b) Yeni rejimin eski rejime bir dstiinliigii daha vardw. Yeni siste-
me gore, memleketimizde genis mikyasta vukua gelen kiymet artislary,
vergi randimamm, her beyan devresi basmmda (binalarda bes, arazide on
yilda bir) énemli sleiide arttiracaktr. Bu da sisteme biiyitk bir elstiki-
vet vermektedir, Hele, beyan rejimi iglemeye baslar ve daha kisa devre-
ler icin uygulanabilirse, kiymet artiglary, hemen hemen, konjonktiirti ta-
kip ederek kavranabilir. Béylece, bu elastikiyet, Emldk Vergisinin devlet
vergi gelirleri icinde $nemli bir yer almasi ve bu gelirlerin artignda bi-
“tinci plinda bir rol oynamasmi saglayabilir.

Diger taraftan, Tiirkiye hizli bir iktisadi kalkinma halinde ve bu
. kallkinma, her cesit insaat1 bir ¢1f gibi arttirmaktadir, Keza, toprak, mo-
-dern ziraatin memleketimize girmesi dolayisile, hergiin biraz daha deger
kazanmaktadir.. Bu gelismeler, hic siiphesiz, Emlik Vergisi hé‘lsﬂzi'hm
esasli bir sekilde ve devamli olarak arttiracaklardir. Hele, zamanla tat-
bikata ait eksikler giderilir, miiessir bir kontrol rejimi kurulur ve Kanun
yoriingesine oturarak iyi bir uygulamaya kavugursa, yeni verginin randi-
-mam ¢ok daha yiiksek olacaktr,

¢) Nihayet, yeni rejimin arsa spekiildsyonuna méini olma gibi iyi
bir vasfr daha vardir. Gergekten, bu rejim, arsalan rayi¢ kaymet iizerin-
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den binde 15 gibi oldukga yiiksek bir vergiye tabi tutmaktadir. Bu vergi-
leme, Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisile beraber, arsa spelkiildsyonuna.
" mAni olacak mahiyettedir. Muayyen bir siire-gectikten sonra, yiiksek de-

gerlerle satilmak maksadile satm ahman ve yillarca kullandmadan atil

bir sekilde bekletilen arsalar, bir taraftan arsa vergisinin agirligy, difer
taraftan, satildiklars zaman &denecek olan ve nisbeti miiterakki hir se-
kilde % 60a kadar yiikselen “Gayrimenkul Kiymet Artim1 Vergisi” do-
layisile . elde tutulamiyacak ve satiga arzedilecektir, Boylece, yeni spe-
kilasyonlara gitmek de miimkiin olmayacak, hi¢ olmazsa istisnat durum-
lara inhisar edecek, arsa spekildsyonunun biiyilk mikyasta Gniine gegil-
mis olacaktir. ‘

d) Nihayet, yeni verginin, isletilmeyen arazi ve arsalarn ekonomik
devreye sokmak gibi gok Gnemli bir iktisadi varan da olacaktwr. Buglin,
cesitli sebeplerle igletiimeyen arazi ve arsalar Atl bir halde durmakta,
ekonomiye hig bir faydalan dokunmamaktadir. Rayic degere dayanarak
olan vergi, arazi sahipleri igin, bu arazi igletilmedigi takdirde, afir bir
yiik haline gelecegi icin, bunlar ya igletilecek veya isletenlere satilacak-
tr. Boylece, Atl arazi ve arsalar biyiik mikyasta ekonomik devreye fii-
len girecek ve gaymsaff milll hisilann arttiriimasinda  kullanilacaklar,
ekonomik fayda yaratacalJardir. Béyle bir fayda, ekonomisi ziraate da-
yanan bizim gibi bir ilkede gercekten onemlidir,

3 — Gayrimenkul kiymet arti; vergisi:

Gayrmmenkul kiymet artign vergisi, gayrmmenkulerin devir ve temli-

kinden dogan kiymet artiglarim mafrah olarak alan bir kapital vergisidir.
Tiirkiye'de ilk defa uygulanmaktadir, ' '

Tiirkive'nin iktisaden gelismesi sonucu, arazi ve bina degerlerinin

devamh olarak artis, iilkemizde ve bilhassa bityiik sehirlerle hizh bir
gelisme gosteren zirai mmtikalarda bina ve arazi satiglarindan bityiik ka-
zanglar saglanmasma yol acmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde yaygm bir

hal alan arsa spekiilisyonu son yillar icinde biiyiik gelismeler gostermis-
tir. Tiirkiye’nin refah seviyesi arttikca fertlerin mesken sahibi olma efi-
Jimi kuvvetlenmis, ingaatcilar ve arsa spekiilatérleri bu yiizden biiyiik
karlar saglamiglardir. Buna ragmen, bu gelirler etkili bir gekilde verzilaw-

dirilmemislerdir. Evveld, Gelir Vergisinin “Sair Kazanglar” kategorisine-

sokulan payrmienkul alm -satim kazanclar, dort yillik bir siire icinde
elde edildikleri takdirde vergiye tabi tutulmus, bu siirenin gegmesi ha:-

linde vergi digt birakidmslardir. Sonradan, sadece iktisap tarihinden iti--

3
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biren bes yil icinde parsellenen arsalarm satigmdan dofan kazanclar,
ticarl kazanc sayilarak, satis siiresi nazara almmaksizin vergilendirilmis;
ancak, parselleme bes yil icinde yapilmadig takdirde yine vergi digi hi-
- rakilmuglardar.

Satistan dogan farklarm Gelir Vergisi icinde vergilendirilmes va-
nmda, ivazh intikallerde Tapuca alman Emlik Ahm Vergisi ise, satis
kiymeti iizerine konan bir kapital vergisi mahiyetinde olup, sadece ivaz-
Li intikalleri kavramakta, ivazsiz intikaller, yine kapital vergisi mahiyetin-
‘de olan “Veraset ve Intikal Vergisi” ne tibi bulunmaktadular.

Finansman Kanunile getirilen “Gayrimenkul Kiymet Arti;t Vergisi”
ise, gayrmenkulerin devir ve temlikinden dogan kiymet artiglarmi kavra-
van bir kapital vergisidir. Bu vergi, yukanda bahsi gecen ivazl: intikal
sirasinda alman “Emlik Alim Vergisi” ile varislerden gayn sahislara va-
ki ivazsiz intikallerden (hibe) ahnan Veraset ve Intikal Vergisinden ayri
ve afmlagtirier bir aymma rejimi mahiyetindedir.

“Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi”, Gelir ve Kurumlar vergilerine
tibi olan matrahlar konusu dismda birakmaktadir. Bu hikiim yerinde-
dir, Zira, sabigtan dogan ve Gelir veya Kurumlar vergilerinden birine ta-
bi olan matrahlar, gayrimenkul Kiymet Artigt Vergisi ile tekrar vergile-
mek miikerrerlik olur. Bu hiikiirale miikerrerlik 6nlenmistir. Béylece, yal-
mz muayyen siirelerin gecmesinden dolayi' Gelir Vergisi dismda kalan,
yukarida bahsettigimiz matrahlar, yeni vergiye tibi olacaklardir ki, bu da
normaldir.

Gayrimenkul Klymvet Artipn Vergisi beyana dayanan bir vergidir.
Vergi nishetleri miiterakki olup % 15 ile % 60 arasinda deg1§mekted1r

Bu vergi, teorlk biinyesi 1t1ba11.e sogyal adalete uygun bir hiiviyette-
dir. Zira, muayyen ellerde toplanan servetin .biiyiik bir kismmm vergi
yoluyla devlete intikalini ve devlet masraflan kanalile biiyiik kitlelere
transferini saglamaktadir. Ancak, bu vergi haklinda, uygulama bakunin-
dan aym geyi soylemek kabil degildir. Zira, bu verginin Adil bir uygula-
‘mast, Emlak Vergisinde acikladigimmz giicliiklere paralel giickiklerle en-
gellenecektir. Bu vergide de, biitiin mesele, rayi¢ degerin tesbit ve kont-
roliinde toplanmaktadr ki, bu da, Emlik Vergisinde izah ettiimiz gibi,
kolay tahakkuk edecek bir islem degildir. Bundan dolay:, Gayrmenkul
Kiymet Artigt Vergisi, genis mikyasta kacakciliga sebep olacakhr, Fakat,
hemen belirtmek gerekir ki, herseye ragmen, bu vergi, ditgitk matrahlar
iizerinden  de ‘almnsa, oldukca afir ve spekiilAsyonlari  nleyecek
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bir vergidir. Bilhassa, rayi¢ degere dayanan yemi Emlak Vergisile-birlik-
te, spekiilastoleri oldukea tirkiitecek bir vergi hiiviyetinde goriinmekte-

dir.
"4 — Diger vergiler:

Finansman Kanunu, yukarida agiklanan vergilerden baska, yeni ola-
rak “Tagit Alm”, “Bina Ingaat, “Spor - Toto” vergilerini getirmekte, Gi-
der, Veraset, Damga vergileri ve Harglar kanunlarmda, bu vergilerin sa-
halarm: genisletici veya nisbetlerini arttiric: degisiklikler yapmaktadar.

Yukarida belirtilen yeni vergiler, konulan balkimindan, vergi adale-
tine uygun ve sosyal yonden kabili miidafaa vergilerdir. Ciinkii, daha zi-
yade liiks titketim maddelerile hizmetleri ve kapitali istihdaf etmektedir-
" {er. Bu vergilerin basari ganslari, bundan evvel acikladigimiz vergilerden

daha fazladir. Sebeplerini kisaca aciklayayim :

a) Gider Vergileri iginde shdas edilen “Bina Insaat Vergisi” bir
kapital vergisi mahiyetinde olup, spesifik bir matraha (metrekare) dayan-
diidigmdan kacakgihiga miisait degildir. Gergekten, Belediye’den ingaat
miisadesi almrken odenceek olan bu vergi, ingaat plinma gore tesbit
edilecek metrekareye gore hesaplanacagmdan, matrah konusunda her
hangi bir gizlemeye ve vergi disi kalma hareketine elverigli degildir.

Diger taraftan, bu vergi, daha ziyade lilks veya yan lilks ingaat1 he-
def. tutmaktadir. Kanuna gore, sahasi 100 metrekareyi agmayan konutlar
ve nitfusu 20.000i agmayan kasaba ve koylerdeki insaat bu vergi dism-
da brakldmglardir. Bundan dolay:, bu vergi, vergi adaleti bakinindan
kabili mtidafaa bir vergidir. ' '

Bu vergi, aynca, Gaynmenkul Kiymet Artist Vergisile birlikte, liiks
veya yan litks ingaata miiteveccih yatmmlarm daha prodiiktif sahalara
yonelmesine de yarayacagmdan, milli ekonomik politikamiza da uygun
bir hiiviyet tasunaktadir. :

b) Tamt Al Vergisine gelince, bir gider vergisi mahiyetinde olan
bu vergi de, vasitalarm yas haddine gore ve siklet iizerinden almacalk
spesifik tarifeli bir vergi oldugundan, kacakgihga miisait degildir.

Obir yandan, bu verginin vergiledigi tagittarm bir kism lisks tasit-
lardir. Vergi, bu bakimdan vergi adaletine oldukca uygundur. Ancak, bu
vergi, profesyonel air vasita sahibi ve: gelir vergisi gotiirii- kazang reji-
mine tabi clan goférlere ait olanlar diginda kalan kamyon, otobiis ve mi-
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nibiisleri vergilemektedir ki, bu vasitalar, gida, titketim ve diretim mad-
deleri veya halki tasmiyan vasitalar olduuna gére, tagman maddelerin
maliyetlerini arttiier ve geliri diisiik biiyiik kitlelerin ulagmm iicretlerini
yiikseltici mahiyette: olduklarindan ekonomik agidan mahzurludurlar.

¢) Finansman Kanunu “Bpor - Toto Vergisi” adi altinda, Spor -
Toto ikramiyelerini vergilendiren bir yeni vergi daha getirmigtir. Spor -
Toto Gdemeleri resmi miiesseseler tarafimdan yapilacagindan, bu vergide
kacakeilik bahis konusu degildir. Bu vergi, vergi adaleti bakimmndan da:
savuntlur bir karakterdedir. Zira, ‘bir iktisadt faaliyet sonucu olmayan, .
karsiliksiz elde edilmis bir takun &demeleri vergilendirmektedir,

d) ' Finansman Kanunu, yukandaki pasajlarda aciklanan yeni ver-
giler yanmnda, halen yiiriivliikte olan bazi vergi kanunlarmda yaptigs ta-
dildt ile bu vergilerin tatbik sahalarmi genisletmis veya nisbetlerini art-
twmgtir, Meseld, Banka ve sigorta sirketleri muamelelerine uygulanan
% 20 nisbetlerinin % 95 e cikarlmasi, baz damga vergisi ve harclarm
nisbet ve miktarlanmin arttiriimasi, petrol ve miistakkati tasiyan boru-
larm gider vergisi konusu i¢ine almmasi bu kabildendir, Keza, gider ver-
gisi nishetlerinin % 100e kadar arttirilmasi hususunda bakanlar kurulu-
na yetki verilmesi de aym mahivettedir.

§ — Finansman kanunnile getirilen vergilere wnumi bir bakis :

- Finansman Kanunu kismen kapitali, lusmen de giderleri hedef tutan
hiikiimler getmmg, béylece hem: vasitasiz, hem vasitali vergileri gelis-
tlrrm}tlr

Yukaridaki dért paragrafta bagari sanst incelenen bu vergilerde,
umumi hatlarile ve teorik olarak vergi adaleti ilkesi esas almmigtir. An-
cak, bazt hiikiimler bu prensiple celisme halinde gériinmekte, bazi ver-
giler ise, uygulamalarda kacakeiliga imkdn verecek bir biinyeye sahip -
olduldarmdan, vergi adaletinin bu yoldan zedeleneceg1 intibaim uyan~
dirmaktadwlar

Ote yandan, bu vergilenn buyuk kismy, yukar1k1 pasajlarda belir-
tildigi {izere, kagakeihia miisait olduklarmdan, fiannsman kanunile umu-
lan randmmam saglamalat giig olacaga benzemektedir.

Bunlardan bagka, yeni Emlik Vergisi tatbikatnm bir yi ertelen-t
mesinin de vergi randmanlan iizerine olumsuz bir tesn vapacagl mu-
halckalktar.
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Hic siiphesiz, Finansman Kanunile getirilen vergilerin biitge mas-

raflarindaki arti;i karslamakta ne dereceye kadar bagarih olacag1 konu-
sunda son sozii tatbikat soyleyecektir. :

II

TURKIYE'DE KAMU HIZMETLERININ DURUMU VE
- FINANSMAN GUCLUKLERI

Yeni vergilerin biinyeleri ve bagarn sanslarun inceledikten sonia,
sim di de, bu miinasebetle, bir ana meseleye, cumhuriyet hitkiimetlerinin
hizmet anlayisina ve bu anlayigm kamu hizmetleri tatbikatina yaptug:
etkiler ve yarattigy finansman giicliiklerine deginmek istiyorum.

" Cumhuriyet kuruldugundan beri, curnhuriyet hitktmetlerinin hizmet-
anlayigmin temel felsefesi, yirminci asu devletinin hizmet felsefesine -
paralel olarak geligmistir. Bu felsefeyi, kisaca, “refah devleti” telakkisi-
Je dzetlemek miimkiindiir. Tiirkive Cumburiyeti hitkimetleri, cumhuriyet
kuruldugu tarihten itibaren bu felsefeye yonelmislerdir. Ismet Pasa’mn
demiryolu politikasile baglayan, ilk bes yilhk sanayi planile devam eden,
ikinei diinya harbi swasinda bir siire durakladiktan sonra, demokrat par-
ti iktidar devresinde tekrar uygulanmaya baslanan ve 27 Mayis devri-
minden sonra kurulan planlama tegkildti tarafindan hazirlanan beg yillik
planlarla giiniimiize kadar, hizim her giin biraz dzha arttirarak uygulan-
masina devam edilen bu felsefe, biitiin cumhurivet hiiklimetlerinin — ge-~
kil ve rengi nc olursa olsun— teori veya pratikte birlegtikleri tek nokta
olmugtur. :

Alt yapr yatmmlarile Tiirkiye’yi iktisaden cihazlamay: ve iktisad?
kalkinmay: hedef tatan bu politikamn finansman sekli, cesithi devrelerde:
farkh olmustur. Cumhurivet halk partisi hitkdmetlerile baslayp, ikinci
ditnya harbine kadar gelen ilk tatbikat devresinde, yatmumlarm finans-
man1, daha ziyade vergilerle olmustur. Ve, tabiatile yavas bir seyir ta-
kip etmistir. Demokrat parti iktidarinda, finansman, biiyilk lsm iti-
barile yine i¢ kaynaklarla olmus, fakat bu sefer kaynagy, vergilerden zi-
yade, merkez bankasinn devlete aghg krediler teskil etmistir. Ancak, bu
devrede, Truman dokirinine dayanan Marshall dis yardimimn da finans-
manda azimsanmiyacak bir rol oynadigimi gériiyoruz. Bu devrede, enf-
4syon, yatrmmlarm faydasin, maalesef, azaltnmg ve Tiirkiye’nin sihhatli -
hir ekonomik kalkmma yapmas kébil clamamistr. :

1. E. ionferanstary -— 3
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Ukgiineii devre, 27 mayis 1960 devriminden sonra baglayan ve bugiine
kadar gelen devredir. 27 mayss, plan fikrini ve plin: artik kesin olarak
Tirkiye’ye sokmus, planlama tegkildtm: kurmus, koalisyon hiikiimetleri
zamaninda yapilan yatnmlar bu plina uyularak yapimis, adalet partisi
iktidara gelince, aym uygulama, fakat bu sefer daha kesif ve genig bir
sekilde devam etmistir.

Son devrede, finansman, i¢ kaynak olarak, daha cok vergilerle, ve ev-
velki devrelere nazaran daha 6nemli hacimlerde gelisen dis yardun ve
kredilerle yapllmstir. Dig kaynaklar, evveld Amerikan yardimlan ve kre-
dilerile Diinya Bankasi kredileri ve daha sonra,  Amerikan ve Avrupa
beynelmilel mali miiesseseleri ve nihayet Orlak Pazar konsorsiyum kre-
dileri teskil etmistir. Bu krediler halen de devam etmekte ‘bulunmuslardar.

Biitiin bu geligmeler, bir taraftan temel devlet hizmetlerinin ifasinda
esash gedikler acmis, diger taraftan, Tiirk ekonomisinin sihhatsiz bir ha-
le gelmesine sebep olmugtur. Bu sonuclart séylece acildayabiliriz :

1 — 'l‘emell kamu hizmetlerinin kalite balmmndén gerilemesi :

Refah devleti politikasy, genis finansman kaynaklarina ihtiyag his-
settirir. Bu da, vergilerin énemli mikyasta arttrilmasmma yol acar. Vergi-
lerin arttirilmas: ise gayrisafi milli hasdanin hacmi ile orantihidir, Az ge-
lismis iilkelerde gaymsafi milli hisida diigiiktiir. Bundan dolay1, bu iilke-
lerde, refah devleti politikasiun arzulanan geniglikte tahakkuk ettiril-
mesine imkdn yoktur, Iktisadi ve sosyal miidahalelerle altyap: yatirimla-
rmm mahdut Sleiide yapilmas: l4zmgelir. Eger bu sletiye riayet edil-
mezse, bu sefer temel kamu hizmetleri aksar. Béyle bir durum ise, yaluiz
vatandaglart tedirgin etmekle kalmaz, aym zamanda iktisads kalkmmaya
da bilyitk mikyasta olumsuz etki yapar. Iste, Tirkive’de, refah devleti
politikas1 uygolamalarmm iilkenin mali takatim asan bir dlciide olmasi
boyle bir sonuc yaratmmgtir. Gergekten, daha ziyade klasik devlet fonk-
siyonlan saydan ve fakat modern devletin de temel fonksiyonlarm tes-
kil eden asayis, adalet, Ofretim, saghk, maliye, giimriik, tapu ve beledi-

* ye hizmetleri gibi ana hizmetler, maalesef, kalite bakimmdan, - ¢ok asajs
bir seviyeye diismiistiiv. Bunlar icin misaller vermege liizam gormiiyo-
rum. Bu ana hizmetlerdeki aksaklidars, hepimiz, hergiin gorityor ve
yasiyoruz. '

Ana hizmetlerin geregi gibi yapilamamast su sebeplerden ileri gelmis-
tir Iktidarlar, daha ziyade gizle giriilen, elle tutlan ve rey saglayan faa-
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liyetlere énem vermislerdir, Bunlar da altyap1 yatinmlan ve iktisadi hiz-
metlerdir. Amme fonlart bu hizmetlere kaydigimdan, temel kamu ‘hiz-
‘metleri ve tesisleri icin kafi masraf yapimanmsg, bu hizmetleri yapan tes-
lilatm ihtiyaclar karsilanamamigdir. Ana hizmetleri ifa eden orgiitlerin
organizasyon, vasita, personel bakimmdan yelersiz kalmasi bu hizmet-
_ieri aksatmms, hattd bazan tamamen durdurmustur.

Tiirkiye’de devlet teskiliit, gerek merkezde, gerekse tagrada bugiine
“%kadar hic bir esash revizyona tibi tutulmamg, ana hizmetler, eskimnig
ve demode bir tegkilit ve miktarlan miitemadiyen artan, az ficret alan,
‘kalitesi diisiik ve hergiin biraz daha diigen memurlarla yiriitiilmege g¢ab-
simugtir. Bu duram ise, bir taraftan, vatandaglarn islerini sekteye ugrat-
mag, devlete olan itimatlarmi sarsons, diger taraftan, refah devleti felsefe-
sine uyarak her cesit iktisadi ve sosyal faaliyete miidahale eden devletin,
her sahadaki vatandas calismalarm bozmasi, aksatmast, veya durdur-
‘mas1 sonucunu dogurmus, yani jktisadi kalkinmayl zorlastirmigtir. Her
Tirk vatandagy, bugiin, deviet hizmetlerinin cok kotii yapilmasimn ztira-
bt cekmektedir. Kanaatim odur ki, devler makinest iyi ve dogru diiriist
islemedigi siirece, halkmn huzura kavugmasna, rahat cahismasma ve ikti-
sadi kallonmann israfsiz ve cabuk tahaklkuk etmesine imkén yoktur. Bun-
dan dolayy, devletin, salfadig: fonlar, evveld ana kamu hizmetlerine, on-
dan sonra modern devletin ek fonksiyonlarma tahsis etmesi gerekir.

2 _ Kronik biitge aciklacn ve enflisyon:

Refah devleti. politikasimn devlet masratian iizerine yapug: tazyik,
vergi gelirlerinin smli olmast dolaysile, kronik biitce agiklarmin ortaya
cikmasine sebap olmug ve bu agiklar, cogunlukla, kisa vadeli merkez ban-
kast kredilerile kapatlmstr. Bu yiizden, bilhassa demokrat parti ikii-
dar1 zamanmda biiyitk yekfinlara varan bu kisa vadeli krediler, sonra-
dan, zarurl olarak konsolide edilmis, uzun vadeli borglar haline getiril-
migtir,

Bu acik ve karsihksiz krediler fiyatlarda seri bir enfldsyona sebep
olmus ve sonunda devleti ifldsa siivitklemistir, Biylece, ic ve s bore-
lar ertelenmis, 1958 devaliiasyonuna gidilmis, durumun vabameti bhu ka-
darla da kalmanms, enflisyonu takip eden defldsyon devresinde ekonomi
duraklamus, gelirler azalmsg, huzursuzluk artmog, mtthalefetin tenkitleri
siddetlenmis, talebe hareketleri baslamus, bu durum demokrat partiy:
sert ve anti demokratik tedbirler almaga sevketmis ve nihayet biitiin bu
hareketler 27 mayas askeri darbesile sonuglanmustir.
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- 27 mayis devrimini takip eden demokratik parlemanter devrenin ba~
sinda, ilke, koalisyon hiikimetleri taralmdan idare edilmis, bu devrede
defldsyon durmusg, iktisadi faliyetler normale dénmiis, ikinci cumhuriye-
tin ilk bes yilhk iktisadi plan: hazulanmig, uygulamaya konmustur. Buo
devreyi takiben, 1965 segimlerini kazanan adalet partisi iktidara gelmis-
tir. i

Bugiin de devam etmekte olan adalet partisi  iktidar devresinde,
planh kalkinma devam etmis, yatmmlar hizla artmus, biitce masraflan
sitar’atle gelismis, biitce agiklari devam etmistiv, Bu dsvrede, merkez
bankasi emisyonlarinin siki bir surette kontrol edilmesine ragmen yati-
~sumlarm kesif bir gekilde devam etmesi dig borglart siir’atle arttzrms, dis.
ddemeler dengesi dnemli agiklar vermis, bu yiizden Tiirk lirasmin dis de-
gert vine ditsmege baslamus, isci kury, turist kuru thdas: gibi varm ted-
birler derds care olamamg, ve nihayet bilindigi gibi, 10 agustos 1970
devaliiasyonuna gidilmistir. :

Dievlet, yukarida belirttigim Ironik biitce aciklarma, onemli dis
borclara ve iktisadi krizlere ragmen, refah devleti politikasmi siirdirmiis~
tiir. Gergekten, 1971 biitgce tasarnsindald personel ve milli savunma gi-
derlerindeki onemli artrglara ragmen, devlet yatmmlarmm, tiim yatiim-
larm 9 53 iine ulagarak, geemis yil yatimlarmn da asmasi, ve biylece
devlet masraflarimmm rekor bir seviyeve (38 milyar) vini gayrnsafi milli
hésidanm % 30 una yakin bir miktara yiikselmesi, bu politikanin biitiin
Imzile deva mettigini géstermektedir.

Vakia, hitkiimet, 1970 biitge yilina girerken, artan masraflart karsi-
lamak igin finansman kanunile, daha ziyade miireffeh simflari hedef tu-
tan bir vergiler manzumesini meclislerden geciverek yiiriirhige koymus-
fui. Ama, bu vergilerin, aragtirmamizin bagmda agiklanan biinye ve ba-
“sar1 ganslan, isletme vergisine kargs gosterilen tepki, tagit vergisinin ta-
dil edilecegi soylentileri, emlak vergisinin bir yil ertelenmesi, bu vergi
kanunlarindan beldenen randimanin saglanacag hususunda siiphe ve te-
reddiitler yaratmakiadar,

Ote yandan, 1971 biitce tasarisinm meclislere ‘actk olarak sevkedil- | -
mesi, devaliiasyondan sonra fiyat ve isci iicretleri arbislarmun giin geg-
tikce yofun ve yaygin bir hale gelmesi, talebe hareketlerinin yarattigy
endigelerin iktisadi faaliyetlere yaptigi menfi etkiler, 1970 milli gelir ar-
tis luzmm 9% 5 civarna dismesi ve toplam yatirmmlarm azalmasy, 1971
biitgesini bityiik biv aggm bekledigi intibaint uyandirmaktadr.
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Bu goriiniis kargisinda kanaatim odur ki, Tiirkive Cumhuriyeti hiiké-
metleri refah devleti politikasina bugiine kadar oldugu sekilde devam et-
tikleri takdirde, kronik biitge acgiklari ve enflisyon devam edecektir.

Boyle bir gidisin diizeltilmesi igin tek care, devletin altyapr yatirmn-
larinda kismtilar yapmasiy, biitge ve dig ddeme dengesi agillarma son
vermesi, boylece Tiirk liras1 deferini istikrara kavusturmasi, bu tedbir-
lerle birlikte devlet teskildtmi modernize ve reorganize ederek evveld
ana kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmasimi bir an evvel saglamasi
ve miistakbel altyapr yatirimlarma da mall imkinlan icinde devam et-
mesidir. Aksi takdirde, Tiirkiye, daha sikintih ve huzursuz giinler yaga-
maga hazilanmalidir. ‘

3 — Dis Gdemeler dengesi agiklar: ve Tiirk lirasi degerinin devamly
olarak diigmesi: '

Refah devleti politikasmim -kaynaklarimizi agan bir yogunlukta de-
vam etmesi ve deviet altyapr yatmmnlarmm hizh geligmesi, dis tilkeler-
den ithali zarurl yatiim maddelerinin hacmini Omernli bir sekilde art-
trmagtir. Bu yiizden, Amerika’nm, Avrupa konsorsiyumunun ve millet-
Terarast mall miiessesclerin biitin yardmmlarma ragmen, dis tediye agik-
lar: siiatle artmis, dis borglarm yillik taksitleri 6demeler dengesini de-
vamli olarak tazyik eden bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir. Bu arada 1D
agustos 1970 devaliiasyonu, dis borglarm Tiirk liras1 tutarm % 60 ora-
nmda kabartmistir. Ote yandan, devaliiasyonun basarsi icin beynelmilel
mali miiesseselerden saglanan bir milyar dolathik yeni dis laed:, dig borg-
lar yillik taksitlerini de tekrar opnemli miktarda yiikseltmigtir.

Yatinm politikasinm geliserek devam etmesi gelecek yillarda yatirm '
maddesi ve ham madde i‘halini arttiracaktir. Thracimmzin artis temposu
yavastir. Turizm gelirlerindeki gelisme tatminkér degildir. Isci gelirleri,
esash bir sekilde artmasma ragmen, dis demeler acigm kapayacak viis’-
atte degildir. Boylece, dig 6demeler dengesi onemhi agiklar vermege de-
vam edecek gibi gbziikmektedir.

Ote yandan, devaliiasyon, yeni vergiler ve bunlar yaygmn bir sekilde
izleyen iicret artiglan i¢ fiyatlar ylikseltmege devam etmektedirler, Her
gecen gin yeni bir fiyat ariigile karsttagmaktayrz. Finansman kanunile
getirilen ve biitce aciklarma mini olmayr hedef tutan yeni vergilerrm
miiessiriyeti, yukarida yaptigmmiz aciklamalardan anlagilacafn vechile,
stiphelidir. Esasen bu alanda tam bir basar1 saglasa bile, bundan evvelki
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pasajlarda belirtilen muhtemel biitce aciklarmi tamamen bu vergilerle
kargiamak lkabil degildir. Meveut sartlar her yandan enflasyonu déivet
edici mahiyettedir, hiikimet, ic fiyatias: kontrol aitma ‘almak hususun-
daki biitiin hisniiniyet ve kararligina ragmen, bu konuda muvatiak ocia-
caga benzememekiedir. Bu hal, biraz da 'liirkiye’nin ekonomik bilnyesin-
den dofmaktadir. Gereekten, ileri iilkelerde, devaiiisasyonu takiben gi-
rigilen tiyat dondurma hareketleri, bu iilkelerde iiretim, tiiketim ve ulag-
trma biyiik anonim sirketler elinde oldugundan ve bunlar da, bu poli-:
tikanin iilkenin iktisadi giiclitkierini hleledebilmek icin liizumlu oldugu
idraki i¢inde bulunduklarindan, hiikitmeti desteklemekte ve fiyat artig~
larina giumemektedirler. Keza, bu iilkelerde, bityiik, bilincli ve iyl orga-
nize ediimig ig¢i kuruluslart ve federasyonlar da, devaliiasyondan son-
ra gelecek icret artiglanna mini olacak seviye ve anlayly icindedir.er.
Ve hilkumete yardimer olurlar, Boylece, devlet basta olmak {izere, bii-
titn ekonomik ve sosyal kuruluglar fiyat artiglarmin devaliiasyon orani-
" nm altinda kalmasi icin ¢aba sarfederler ve bunda muvaffak da olurlar..
-Halbuki, az geligmiy tilkelerde bu faktérler, aleyhte ve ters isler. Fiyatlar,
devalitasyon oraninda, hattd onu da asan bir nisbette yitkse.ir, Ve kisa
- stirede yeni devalilasyonlan déivet eder. Tiirkiye’de cesitli tarihlerde ya--
pilan devaliiasyonlarin sonuglari bunu doprulamaktadsr. Bugiin, ‘menfi
fak.t'cirlere,'bir de igci tesekkiillarinin ticret arttirma egilimi ellenmigtir.
- Bu sartlar i¢cinde son devalilasyonun da aym akibetten kurtulmas: ziig-
tir. Bu psikoza yeni vergilerle, 1971 biitgesinin acik vermesi ihtimalini
de eklersek, elonomimizin, paranm i¢ degeri balumindan, ne kadar kritik
bir durumda oldugu kolayca anlagii. Bana oyle geliyor ki, 19,1 devalii-
asyonu, biitce, [iyat, iicret ve dis Gdemelerdeki menfi eikenleri tazyiki.
altinda bir siirc sonra bir devaliiasyona miincer olacaktrr. '

SONUG :

Yukandaki pasajlarda, devlet malivesinin “refah devleli” politika-
s uygularken, Ttrkiye'nin ekonomik biinyesile telifi giic a5 11 bir gelir,
gider ve yatwim politikasina girmesinin kamu hizmetleri ve milli ekono-
mi hakimmdan ne kadar olumsur sonuc'ar dofurdugunu, 6zet olarak -
agiklamaga ¢alistim. Kanaatimee, hizh kallimmay: saglamak icin yapilan
agirt masraf ve yatirmmlar ve bu masraflara ragmen, deviet teskildtimin reor- .
ganize edilmemesi, Tiirkiye'nin hizhi kalkipmasim saglamak degil, bildkis.
kosteklemektedir.. Eger, ortak pazara gecis devresine girdigimiz bir swra-
da, devlet mekanizmasi kitii islemege devam eder, biitce ve dis 6deme-
ler dengesi agiklar siiriip giderse, Tiitkiye'nin ortak pazarm rekabete-




Finansman Kanunu ve Diistindiirdiikleri 39

dayanan rejimme ayak uydurmasi cok giiclegecektir. Bu da Tiirk ekono-
misi icin biiyitk bir sans kayb olur. Bundan dolayi, devletin, altyap: ya-
trumlarna makut bir dlgiide, yAni mali imkénlarum agmayacak sekilde
devam etmesi, bitige ve dig Gdemeler dengesi aciklarma son vermesi, dev-
let tegkildtim reorganize ederek, temel kamu hizmetlerinin iyi ve cabuk
goriilmesini muhakkak sureite sapglamasn sarttir, :






