TURKIYEDE GIDER VERGILERI SISTEMI VE GELECEGI

Muammer Yahya ISLAMCIOGLU
Miigavir Maliye Miifettisi

¥ — Gider Vergilerinin Dogugu

Yurdumuzda, hilen uygulanmakta olan Gider Vergileri; tarihi bir
olusun ve ekonomik gereklerin zorlamas: sonucunda; aragtinlarak, incele-
nip diigitniilerek, mali sistemimiz arasmma sokulmustur,

1926 yilindanberi, memleketimizde. tatbik edilen, “muamele verglm _
sekillerinin ve ozellikle, “imalattan ahnan toplu muamele vergisi” tarzi-
nin; milli sanayiimizin gelisgmesini kostekleyici bir hal almasy; gider ver-
gilerinde bir reform ihtiyacin siddetle duyurmug ve bu 1sldhat; 13/7/1856 -
tarihinde, 6802 Sayith Gider Vergileri Kanunu’ nun kabulu ﬂe uygulama
ve yiiriirlik alanma konulmugtur. o

Bu reform ile; bir taraftan, eski sistemin, sanayii geligmeden alako-
yan durumunun ortadan kaldwidmasi; dte yandan, gelir kaybmm az ol-
masy; nihayet, cok eski ve ¢esitli tadiflere ugramus ve de, tatbik imkén-
lart zorlagmg, “miinferit istiblak ve bir kisim hizmet vergilerinin”, mazbut
ve esash bir biinyeye kavu.gturulma:n amac edinilmistir, '

Gergekten, 3843 Sayili Muamele Vergisi Kanununda; vergi lekmgl
ve bazt zorunluluklar ile, bir kisim miiesseseler ve mamullere, “muafiyet
ve istisnalar” tanmmasi; vergiye tabi olabilen sinai kuruluglar aleyhine,
gok zararli sonuclar vermistir.

Kiiciik sanatlara ait muafiyetin; “isci sayis1 ve muharrik kivvet mik-
tan” gibi, objektil esaslara dayatilmasi; biiyiik sanayiin, iiretim giiciin-
den hi¢ bir sey kaybetmeden, bu olcii ve kastaslar icine yerlesecek sekil-
de kiiciilmesi olaymmi dogurmus; hoylece, yerli sanayiimiz, gayn tabii bir
biinyeye kavusmustur. ' -
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Oysa ki, imalidt muamele vergisinde; “bir artizan muafligr” veya biy-
le biv muafiyeti saglayacak bir kiigiik sanat istisnas: koymak da; bu eski
sisternin kacinilmaz bir neticesidir.

Bu itibarla, meselenin ¢oziim yolunu; verginin yapisinda ve prensi-
binde aramak ve bir striiktiiv degigikligini amag edinen bir yola gitmek
zorunlugu boylece kendini gostermis ve reform adeta bir emri vaki hé-
line gelmistir, ' :

Gider Vergilerinde, 1956 yilinda yapilan reformun bir anlamm da;
modern bir vergi sisteminde, aralarmda teorik ve teknik bakimdan insi-
cam ve ahenk bulunan vergiler ve guruplarmi kavrayan ve “milli gelirle:
baglantiss da” distiniilen bir “nizamm kurulmasy” 6zlemidir.

Vergi sistemimize, 1950 yilinda, (Gelir Vergisi)' reformu ile; esasen,
medeni ve ilmi bir nitelik verilmig; gelecekieki inkisallara hazir ve mii
sait bir hile getirilmisti.

1956 daki, “Gider Vergileri” 1slahatinn; bu nizamm yerlesmesinde
ve devamndaki rolii ve pay1 ise, sayillamiyacak derecede coktur ve bii-
yiiktiir,

Ik reformdan dnce, Szellikle, “Vasitasiz Vergiler” alaninda; kékﬁ,,
1614 (Temettii Nizamnamesine) dayanan Kazang Vergisinin uygulandi-
g1 hilinmektedir.

Bu vergi yanmda, (Vasitali Vergiler) diye tanimlanan; oldukca ka-
risik, daginik muamele ve istihlik vergilerine yer verilmisti.

O sekilde ki, 1950 den énceki vergilerimizi; modern anlamda, “ahenk,
intizam, insicam ve irtibat” iginde ve bir sistem hélinde diye niteleme-
#e imkin yoktu,

Cumhuriyet Déneminin, ekonomik ve politik alanda Yurdumuza ge-
tirdigi ‘bir cok fikir: cereyanlar_l'- ve- genis teknik inkisaflarn yaninda; o za-
manki vergi sistemimiz, “ilmi goriisten nzak, memleketin ekonomik bun-
vesine ve kalkinmasma karst ilgisiz, tamamiyle zanf ve deZersiz” bir du-
rumda idi.

iste, 1956 reformu ile dir ki; Tiirk Vergiciligihde, bir “biinye degi-
sikligi” vapilmis ve gider vergileri sistemi ilede; vergi gbriig ve anlaymigin-

da, biiyiik bir adin anhlougtis,

Konumuz, “Gider Verglieri” olduguna gore; acaba, bu alanda yapi-
lan reform, “tam ve mitkemmelmidir?”.
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Bagka bir deyim ile; Tiirkiyede, Gider Vergileri kolunda basariya
ulagilabilinmis midir?

Etiidiin agagidaki boliimlerinde, bu sorulara cevap vermege caligila-
caktir.

Bugiinkii gider vergileri, “muamele ve istihlak vergilerinde” bir biin-
ve degisikligi yapilarak mevzuabmiza girdiklerinden; eskilerinin nitelik-
leri iyice bilinmeden, yenilerinin sakincalarinin tesbiti imk4nsizdir.

Bu itibarla, memleketimizdeki muameéle ve istihlik vergilerinin de-
gisme ve geligmelerine bir gozatmada ¢ok yararhhk vardir.

II — Yurdumuzda Muamele Vergigi ve Gelismesi

Memleketimizde, Cumbhuriyet Devrinin ‘bagindanberi  uygulanan
“Muamele Vergisi”; modern vergi nizaminda, Gider Vergilerinin esasimi,
nitvesini ve belkemigini teskil evlemistir.

Bu vergi, “liretim, imil ve satig” iizerine konulan ve fiyatlara karg-
mak suretiyle, gériinmeden tiiketiciye devreden masraf vergilerinin; ge-
rek teori ve gerekse teknik bakimlarndan, en ¢ok iglenmis ve hem de, ge-
lismis bir tipi olmustur.

‘Muamele vergisi, “azami surette yayilmaya miisait” bulunan mev-
zou dolayisiyla; ilk def’a, Birinci Diinya Savag sirasmda, devletlerin ce-
sithi ve acele savag masraflanim kargilamak iizere, geQ1c1” bir tedbir ola-
rak konulmustur. :

Fakat, zamanla, kamu sektoriine kolayca sagladify yitksek hasilittan
Gtiirii; kendisinden vazgecilmez bir duruma gelmistir.

Muamele vergisi, giintimiizde, vergi sistemleri icinde, kuvvetli. ve
sarstlmaz bir yer yapmug; Gelir vergileri ile boyélciisecek bir nitelik ka-
ZaNMIstir, ' '

Ancak,  Yurdumuzda, 28/5/1940 tarihinden, 1/3/1957 giiniine ka-
dar, 16 sene yiiriirlitkte kalan, 3843 Sayih Muamele Vergisi Kanunundan;
beklenilen ve istenilen sonug almamamig; “Milli sanayit kikstekleyici”
niteligi gbzoviinde tutularak; 1956 reformunda, bu 51stemden vazgecilmek
zorunda kahmmugtir.

Genellikle, muamele vergisine yoneltilen tenkitleri, su suretle szet-
lemek miimkiindiir :

M. E. Konferanslary ~— 18
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a — Muamele vergisi, smail gelismeyi énlemektedir.

b — Vergi kacakgihgim tegvik eylemektedir.

¢ — Verginin uygulanmas, mﬁkeﬂéﬂer igin kiilfetlidir, sikicidir.
d — Muamele vergisi, pahalibga yol agmaktadir,

Bugiin terkedilen bir vergiye yoneltilen ve hemen hemen hepsinde
de gercek payr olan bu tenkitlerin tahliline girisilmekte bir yarrahlik go-
riilmediginden; konu istiinde fazla durulmamistir, '

IIf — Tiirkiyede Istihlik Vergileri

6802 Sayili Gider Vergileri Kanununun tedvin tarihine kadar; mem-
leketimizde, Gumriikk Vergileri hari¢ olmak iizere; “Dahili Istihlak Ver-
gileri” namiyle amlan miirettebat; “seker, akaryakitlar, kahve, bira, sa-
rap, kopiiren sarap, viski, kibrit, nakliyat ve enerji” mevzularina konul-
mugtur, :

1956 reformunda, dahili istihldk vergilerinin, yukarida sayili tiirleri
tizerinde duruldugu hilde; tekele tAbi maddelerden, “tiitiin, alkol, alkol-
lii ickiler, tuz, savunma vergisi v.b. seklinde alman vergiler” bir tarafa
birakilng; 1sléh ve yenileme cahsmalarma sokulmamgtu.

"Modern bir vergi teknigi ve sistemi ile bagdasmasma imkin olma-
yan istihlik vergilerimiz; gerek kendi aralarnda ve gerekse digerleri ile
bir baglantilary; milll gefir ile iligkileri ayrica, sosyal, ekonomik ve mali -
etkileri ve inikislar1 iizerinde esashi incelemeler yapilmadan vazedilmis;
yillar yili da uygulanagelmistir,

O sekilde ki, dshili istihldk vergilerine ait mevzuat; 1956 larda, ar-
tik eskimis, birbirine giren karigik, anlasilmas: ve ¢oziilmesi zor hiikiim-
ferle; artik uygulanamaz bir hal almistir,

So6zii gecen bu vergilerin, “mali randimammda da”, bir diizensizlik
ve kararsizlik goriildiigiinden; bu yiizden de, tatmin edici bir nitelikte
bulunmamistir.

(Muamele ve Istihlik Vergilerimizde) yapilan reformun mahiyetini
ve anahatlarim iyice kavrayabilmek icin; Gider Vergilerinin, niivesi ve
cekirdegini, belkemigini teskil eden (Muamele Vergisi Tiirleri) iizerinde
kisaca durmak zorunlulugu duyulmustur.
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EV — Muamele Vergisi Tiirleri

Giiniimiizde, ilmi araghrmalara konu olan Muamele Vergisinin, uy-
mulamalarda muhtelif tirleri ve tipleri meydana gkmigtir. Bunlar: soyle
dzetlemek kaabildir :

1 — Kontinental Muamele Vergisi : Kit'a Avrupas1 Sistemi. Alman-
a, Fransa, Belcika, Italya ve Isvigre’de uygulanan vergi tiiriidiir.

Bu sistemin ozelligi; (Yayih Muamele Vergisi - Imp6t En Cascade)
«liye nitelendirilen bir nevin bayraktan ve dnciisii olmasidir.

Bu tiir vergide; imil veya istihsil edilen maddelerin her teslim is-
Jeminde ve sabgnda; diisiik nisbette tarhiyat yapilmasi cihetine gidil-
anektedir.

-Kontinentdl Muamele Vergisinin belirli vash; mevzuunun ve alam-
sun sonsuz denecek kadar genis bulunmasi, laymet esasina dayanmasi;
fiyatlar icevisine . girerek, alweilara intikil etmesi; hizmet iglemleri iize-
wine de konulabilmesidir, ‘

Genellikle, diinyada, (Yayili'dan, Toplu Vergiye) gidilmekt.e; yani,
“Istihsil veya Imaldt Muamele Vergisi” nevilerine ve cesitlerine gegil-
mektedir. '

Bu tir verginin en belirli 6rnefini; Alman Muamele Vergisi tes-
%il eylemektedir.

Yayili Muamele Vergisi; Almanya’da uygulandiktan hemen sonra,
Bat Avrupa Memleketlerine sicrams; Fransa’da, (Taxe sur les Chiffres
al’Affaires) seklini alarak, uzun yillar merivette kalmustir.

1926 da, Yurdumuzda, “Umumi Istiblak Vergisi” nam: ile uygulanan
ve kisa bir slire sonra terkedilen miirettebat; yayili muamele vergisinin,
hir baska bicimi ve taklitidir.

Hélen, Bati Almanya, ftalya ve Belgika’da uygulanmakta olan; “Ya-
yth Muamele Vergisinin”, bir bagka karakteristik ve dzel niteligi de; is-
tihsil ve teslimin her asamasinda, her tiirlii muamele ve hizmetleri, “gay-
-x1 safi bedel” iizerinden vergilendirmesidir. '

2 — Tek Safhah ve Toplu Muamele Vergisi.

Bu tir verginin ézelligi; kavradig: alapa gére belirmektedir. Bu alan-

JFar ise:
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(Istihsal, Toptan Saty, Perakende Sabig ve Ilk Istihsdl) olarak gurup--
lanmakta ve verginin bu kategorilere gire tanumlanmasmm saglamakta-

dr.

(IstihsAl Vergisi); genellikle, sat istihsil, ya da, imalat safhasma
dayanan bir muamele vergisidir.

Fransa'nin, 1954 den evvel uyguladigy, “Taxe 2 la Production”™u bu-.
na ornek olarak -gﬁsterilmqktedir. ImalAt muamele vergisi, bu guruba gir—
mektedir, Bu sistemde; vergi; imaldt anlammdaki zincirleme istihsil mua--
melelerinin hepsine de samil bulunmaktadir.

Vergi miikerrerligini onlemek icin; onceld muameleler igin ve onlar
iizerinden ddenen vergi; sonradan Gdenen vefgiden indirilmektedir.

Béylece, Istihsil Vergisi; malin, imalit safhasmdan ticaret alanma.
gecerken aldifn son degerinde, yani, bedelinde toplanmaktadrr.

(Toptan Satis Vergisi); emteanin, toptan ticaretten perakende tica--
ret alanma intikili sirasinda; bir defada topluca almmaktadir.

Istihsal Vergisine nazaran; daha acik ve belitli olmasma ragmen; bw
Devlet alacagin, -bir muamele agamasina oturtmakta giligliik gekllmekw
tedir.

Bu giicliik; toptancilarm tesbiti, dicillerinin tutulmasi héallerinde;
toptancilarm ve- perakendecilerin atlanarak; tuketmﬂere mal satilmast
olaylarinda, daha da artmaktadir.

Toptanci "Vergisinin ornegini; Ingiliz “Purchase Tax™ ile, Isvigre
Muamele Vergisi teg.kll etmektedir,

{Perakende Satls Vergisi); emteann, tuketn’nye intikali sirasinda,
bir defada.topluca alinan muamele vergisi nevidir. Uygulamasina, Isvec:
ve Norvecte rastlanmaktadr. :

(Ilk Istihsil Vergisi); iiretim olayr icinde, en basta .ve ilk defada
elde edilen mamuller iizerine konulmaltadir.

Boylece, istihsdl vsergisinin, mevzu itibariyle, “daralimus ve basit—
festirilmis™ bir seklidir. :

Yurdumuzda, 1956 reformunda kabul edilen ve uygulanan Gider
Vergisi: “Ifk Istihsil” iistiine oturtulmus ve muamele vergisinin bu som
tiirii tstiinde durulmustur.
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V — Muamele Vergisinde Yeni Egilimler

Igbu_Etiidiin IV igaretli béliimiinde verilen agiklamaalrdan anlagila-
«agl iizere; muamele vergileri, oturmams, prensipleri ve uygulama bicim-
der1 de tamamiyle yerlesmemis olan Amme alacaklandu,

Her devlet, kendi ekonomik vapisina uygun gordiigii sekli ve bigimi
<ggmekte ve onu isletmektedir.

Sovyet Rusya’da, “istihsil Vergileri” goriilmekte; Anglo - Sakson
‘we Skandirav Ulkelerinde ise, “Istihlak Vergileri” tatbik edilmektedir.

¥it'a Avrupasmda; Yayih Muamele Vergilerinin yerini, (Toplular);
ya da, (Artan Degerler) almaktadr. :

Muamele Vefgﬂeri;'ill’c defa ortaya.at11d1k1ar1 Birinci Diiya Sava-
smdan bugiine kadar; daimi bir olus ve reform icinde ve hilinde bulun-
mnuglardir, '

Fakat, bu olusum, giliniimiizde tamamlanmams ve. son sekline, tar-
Zina ve bicimine varamamis ve kavusamamistir.

Hilen, muamele vergilerinde, diinyada hikim olan egilimler sun-
Tardar : ' l‘ ‘

1 — “Yayih Muamele Vergisi - Impdt En Cascade” sisteminden;
{ImAl veya Istihsil Vergisine) gecilmesi tavsive edilmektedir.
: g

Yayih muamele vergisi, memlekette ¢ok genis bir alanm: kapsamina
. aldifindan; bir taraftan vergi dairelerini ¢ok yormakta; yani bir tath
e takip giicliigli dogurmakta; Gte yandan; “biiyik bir miikellef ziimresini
de”, daima, mall formalitelerle karst karsiya koymaktadit.

Oysa ki, muamele vergisinin; “tek bir safhada”, (imal veya istihsal)
sirasinda ahwmasi ile; yayih verginin, biitiin sakincalar: ortadan kalk-
-maktadr, '

2 — Muamele vergisi, yalmz, “toptan ticaret” asamasinda alinma-
Tdar. & _

Bu suretle, vergi tarhiyat;; mamfil mallarim titketim safhasma daha
ok yaklastrilms clacaktir,

3 — Bir baska egilim ise; “verginin ilk veya ham maddeden” ahn-
mast teklifidir.

‘Fransa’da, biiyitk smnai temsilciler tarafindan ortaya atilan bu fikir,
tealiteye pek yaklasmis goriildiigiinden; etrafina ¢ok taraftar toplamustir,
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Bu teklife gore, vergi mabetl bir hayli arttirilmakta; % 30 -40'a k-
dar cikartilmaktadar,

Fakat, bu usaliin de en bilyiik giicliifii; “muhtahsil mikellef” in ta-
rifinde kendini gostermigtir. | .

Ote yandan, vergiye tAbi miikellef ve muamele adedinin azaltlma-
sipa mukabil; vergi orammm yiiksekligi, sistemin, belli bagh sakincas: ola—
rak one siiriilmiigtiir. :

4 — Muamele vergisinde son egiliin, {Artan Deger Vergisi - Taxe: .

Sur La Valeur Aloutée) sistemidir.

Musamele vergisinde son agama sayilan bu vergi usulii; uzun tartis—
malardan sonra, Fransa’da kabul olunmus ve 1954 ylhndan itibaren, uy
gulama alanma konulmustur,

1936 dan beri tatbik edilen tek safhall bir imalat vergisi niteligindeki:
“Taxe 4 La Production” un terki ile bu son sisteme gecilmesi, ilgi ceki-
cidir. .

Bu usulde, vergi matrahi olarak; satislar veya Briit Cire yerine; “Net
Ciro” ele ve hesaba almmaktadir, :

Bu hali ile, Artan Deger Vergisi; bir tir, (Net Muamele Vergisi)::
bagka bir deyimle, (Deger Artisi - Plus Value - Net Ciro Vergisi) niteli-
- gini kazanmaktadir, ' '

Ne var ki, Artan Deger Vergisi de; bugiinsonasamada bulunmasman

k3

ragmen; bir takim tenkitleri iistiine gekmekten kurtulamamistir. Soyle ki= -

a — “Artan degerin” tesbiti; Satig Bedelinin tayininden ¢ok glict,.
muglaktir ve girifitir, ‘

Teoride, sade gorinen usul; pratikte, kiyaslanamiyacak derecede
giicliikler ve komplikasyonlar dogurmaktadir.

b — Artan defer vergisinde; “fiyatlara girerek, Tiketiciye intikak
etmek” odzelligi de, ortadan kallmaktadur.

¢ — Katma degere dayanan vergi; her alum ve satim islemini vergive
tAbi lutmasi itibariyle; “Yayilh Muamele Vergisi” usuliine yaklagmakta.
ve onun biitiin sakincalarmi tasimaktadir,

d — Artan, ya da katilan degerin, “smularim belirlemek” ve omu for—
miile etmek ve oradan, “uygulamaya yotnelmek de”; tirlii tiirlid miigik®-
lerin ve engellerin ortaya gikmasi demektir.
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Goriiliiyor ki, bu bélimin baginda da agklandip: tizere; maumele
© vergilerinin, “roferm ve degisiklik asamalar1”, bugiin dahi tamamlana-
nramig; en miltekdmil diye gosterilen usuller, metodlar ve sistemlerin leh
ve aleyhinde fikirler ve goriigler ortaya atilmis ve bunlar miitemadiyen
birbirini kevalamstir,

Kisacast, muamele vergilerini, bir kelime ile, “iyidir, ya da, kotii-
diir” seklinde tammlamaya da imkén yoktur.

Ciinkii, siralanan yararlar ve zararlar; bu'verginin, “tasrdifn Hzellik
ve biinyesinin karakteristigi”; buna mukabil, uygnlandig: iitkelerin, ikti-
sadi, mall, sosyal ve politik yapilarmm birbirinden farkli ve degigik olu-
sunun bir sonucudur. s

VI —— Tiirkiyede Uygulanan Gider Vergisi Sistemi

1956 reformu ile; Yurdumuzda, “Iik Istihsil Esasma” dayanan Gider
Vergileri sistemine gidilmis ve -bugiine kadar da, bu diizen muhafaza
edilmigtir. ‘

Kabul olunan (6802) Sayih Kanunla; adetd, biitin VASITALI VER-
GILERI icine alan bir Vergi Code™n ortaya cikarnlmistir.

Muamele ve istihlak vergilerinin, “masraf tizerine” konulu niteligi
gozéniinde tutularak; masraf yerine, (GIDER) kelimesi almms; ve yeni
sistem, giiniimiize kadar bu isimle tanumlanmistir,

Tiirk Gider Vergileri ile; “Sui Generis” bir yap1 ve diizen kurulmusg-
tur. Bunda, ne istihlik vergileri anlayisina, ne de Fransizlarm, “Taxe &
La Production™ kavramna yer verilmistir,

Istihsdl vergisinin mevzuu; “imaldt” gibi bir mefhumdan gidilerek
degil; fakat, vergiye tAbi maddeler, birer birer sayilarak ve nisbetleri de,
ayr1 ayri gosterilerek simirlanmastir,

Yurd i¢indeki bu maddelerin istihsili ve imili s6z konusu oldugun-
dan; verginin, hem ige déniik bir yan, hem de, 11K MADDE {izerine
oturtulmug bir karakteri; daima, galip bir vasif olarak siiregelmistir.

Tiirk Sistemi, belli bir takim maddeleri teklif atlma almakla (Teks-
til, elektrik, akaryakitlar, gimento ve kauguk... v.b. gibi) bir nevi ver-
giler manzumesi hiline getirilmis; buna, ayrnca, “Banka ve Sigorta, Nak-
liyat ve P.T.T.” konulari ve hizmetleri de eklenmigtir,
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Gider vergilerimizin bir parcas olan “Istihsil Vergisinde”; dahilt
tméller yaminda, tamamlayic1 bir miikellefiyet olarak; yabanci memleket-
lerden Yurda yapilan “ithéller de” ihmAl edilmemis; béylece, sistemin
mali giicii, daha cok yiikseltilmigtir. o

Teori ve tekmik bakimlarindan; “muamele vergisinden” ayn bir
karakterde yaratilan “Istihsal Vergileri de”; 12 senelik uygulamada; ce-
sitli tadillerle islenmesine ragmen; 6zlenilen, “modern ve miikemmel”
bir diizeye ulastirllamammgtir, :

“Hizmet Vergileri” icin de, aym miitalda tekrarlandigi takdirde; 1956
reformunun da, mah ve ckonomik alanda, yetersiz kaldigi sonucuna va-
rilmaktadur.

istisna ve muafliklarla, nekadar daratilesa daratilsm; mahiyeti icabs,
Qaima, “genis bir mul(ellef zlimresini kavrayan” Muamele Vergisine mu-
kabil; Istihsal Verglsmm {mahdat sanayi kollarindan) altnmast; Gzellik-
Ie, “ilk madde tiretim alanina” inhisar etmesi; tiitlii sakmcalarnn dogma-
s1 ve komplikasyonlarin baggostermesinin basglica sebeb ve saiki olmustur.

O sekilde ki, “bir kisun iptidai maddeler” vergiye tibi tutulurken,
digerlerinin muafiyete sokulmasi keyfiyeti; “igin insicamm, teknik ve
vahdetini” ciddi bir sekilde bozmus; Kanuna bagly Tablolar; 191nden cl-
kilmaz ve da kavranamaz birer hile sokulmustur.

Hele, “ham madde tenzildt cetvelleri” nin bitbirini kovalamasi; ver-
ginin uygulama olanaklarmi da, biishiitiin zora ve yokuga siirmiigtiir.

VII — Gider Vei'gile_rimizin Aksayan Yonleri ve Sakmealar

Biitiin caba ve gayretlere ragmen; Gider Vergileri Sistemimiz, “ras-
yonel, teknik ve modern” bir nitelige kavusturulamamis; 12 senelik uy-
gulama siiresinde, cesitli sakincalardan kurtanlamanmstr.

Gider vergilerinin aksayan yonlerini, 1sldha muhtac taraflarimi; bagka
bir deyimle, sakmcalarmy, su sekilde dzetlemek miimkiindiir :

1) 6802 Sayih Kanuna, sagidaki Tablolar eklenmigtir :

T — [ik istthsal Maddeleri Tablosu;

II — Mamfiil Maddeler Tablosu; '
Il — Kahve, Kakao, Glikoz ve Bazi Ickiler Tablosu;
IV — Hhal Mallan Tablosu.
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- Bu Tablolarm diizenlenmesinde; esash, belirli bir kistas ve kritere
varilamamastir,

Oyle ki, tablolar, tertip, prensip ve sistemden yoksun bulundugun-
«dan; bunlarda, “210, 482, 664 ve 756" Sayih Kanunlarla ek ve degisik-
likler yaplmasi yoluna gidilmis; fakat, yine de, kesin ve kategorik, insi-
camly, derlitoplu bir sonuca erisilememistir.

Baglangicta, (12) olan Pozisyon sayisinin; 482 ve 756 Sayil Kanun-
larla, “Itriyat ve Tuvalet Maddeleri ve Agaclarn” ildvesiyle, (14)%e ¢i-
karimasr;

210 ve 482 Sayih Kanunlarla; “Hali Ipligi, Montaj ve Tamir, Iptidai
Boyahaneler” konularmda istisnalar yaratilmasi; “Cam ve -Camdan Ma-
mill esyada Dekorasyon Muafiyeti” verilmesi; Gider Vergileri manzumesi-
nin, bugiin, el’an oturmadif1 ve verlesemedigi kamsinin delil ve biirhapidir,

Gider Vergileri Kanununa bagh I, IT, Il ve IV numarah Tablolarda
goriilen noksanbklar ve eksiklikler; “insicam, vahdet, sistem ve prensip
yoksunlugunun” bir bagka belirtisidir, Soyle ki :

I — Ik lestihsdl Maddeleri Tablosunda :

— 1 numarak Pozisyona, bugiin fabrikasyon hélini almig bulunan,
“Cesitli Ingaat Tuglalan ile Kiremitler” ithil edilmemigtir.

—— 2 numarah M:adenler‘ bilitmiinde; “Hurda Demirden imdl olu-
man Demir Mamullerinin niteligi” belli, acik ve se¢ik degildir.

— 4 sayly, Plastik Itk Istihsal Maddelerinin mahiyeti; Giimrik Gi-
riy Tarife Cetveline atif yapilarak agiklanmanugty.

— 8 numaral, K4t ve Mukavva Pozisyonunda; “Kagit Kirpmtia-
rinda Im4l Oluman Kagit ve Mukavva™ vergive tibi tutulmammstir,

— 10 sayili, Tekstil Maddeleri kismunda; “Pamuktan Mamtil Dikis
ve Nakis Ipliklerinin vergi nisbeti”, % 30 yerine, (18) de birakilmigtir.

“Hali ve Kilim Ipligi” haklanda, Kanunun, (4.) maddesinde konu-
fan istisna hiilanii; bugiine kadar kaldirdamamstir.

— 12 numarali, Diger Maddeler Pozisyonuna; vergiye i4bi mad-
deler hakkinda; Giimriik Kanununa atflar yapilarak, sarahat verilme-
migtir,
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Il — Mamdl Maddeler Tablosunda :
~— Bu Tablonun, “8., 4, 5. ve 6.” maddelerinde yazih;

(Tagitlar, Saatler, Ses Cihazlan ve Levazmni; Fotograf ve Sinema
Makine ve Malzemesi) adli boliimlerde gostsrilen mamil — emteanin;
Tiirkive'de im#l edilmesi sarti ile ,vergiden istisnas: haklondaki hiitkmiin
{Kanunun 4. maddesindedir) ilgas1 cihetine gidilememigtir.

— I Isaretli Tabloya;

“Buzdolabi, Camasw Makinesi, Elektrik Siipiirgesi, Tele\;izyon Ciha-
21, Yazi ve Hesap Makineleri ve Bazi Liiks Maddelerin® vergiye tabi tu-
tulmas1 yéniinde kayitlar diigiilememistir,

III — Kahve, Kakao,l Glikoz ve Baz 7Ig;kﬂer Tablosunda :
— IIT igaretli Tabloya;

- “Vermut ve Alkolsiiz Ickilerin (Koka Kola, Gazoz, Meyve Sulan v.b.
gibi) vergiye tibi tutulmasi icin; ildve ve degigiklikler yapilmas: konusu
da, bugiine kadar disiiniilmemis ve ele almmamigtir,

Gider Veagileri Kanunundaki, “tertip, sistem, diizen' ve insicam™
noksanr; yalmz, “Dahilde Ahnan Istihsdl Vergilerine” inhisar etmemekte;
Naklivat Vergisinde de, kendini gostermektedir,

" Bu konudaki tenktiler sunlardir :

— Selirler arasinda isleyen, “Otabiis ve Kamyonlarm™ vergiden
muaf tutulmasi; bu araglarm, (Demiryollan) ile, haksiz ve adaletsiz re-
kabete girismelerine yol acmaktadir,

— 87.maddede ongdriilen, “Kiralamalar” konusunda; “zamanla mu-
kayyed kiralama h&li” belirtilmediginden; tatbikatta, tiwlit ihtiliflar ve
komplikasyonlar meydana gtkmalktadsr,

— Yoleu nakliyatmin vergiye tabi olmast icin aranan, “Belli Tarife’
sartinm; (zaman veya iicret tarifesini) ifade ettigi hususunda da vuzuha
vartlamadigimdan; uygulamalarda, anlasmazhiklarin sonu ahnamamakta-

dur.

2} Gider Vergileri Sisteminde konulan istisna ve muafiyet hitkiimle-
1i; haksiz rekabete sebebiyet vermekte; Gte yandan, “vergi kayip ve ziyva
olaylarm da kériiklemektedir.
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3) Vergi, “Teslim ve Dahili Imalatta Sarf” iglemlerine baglandi-
gmmdan; bu hillerin tiyin ve tesbitinde, giicliikler ve miigkillerle kargila-
stimaktadir,

4}y Vergi oranlari, Tiirkive gibi, “geligmekte  olan bir memleket
igin”, yitksek bir seviyededir. '

5) ‘Vergi oranlarmn yiksek olusu; kallanmakta bulunan sanayii-
mizi etkisi altina almus; biylece, endiistri tesislerimiz, pek de, hafif ve:
mutedil denilemeyecek bir yik altinda kalmughr,

6} 12 senedenberi uygulanan bu sistemde; afir sanayii tegvik edici:
ve de gelistirici tedbirler ve garelere; hemen hemen hi¢c yer verilmemis—
tir.

7} Tekel Maddelermnin, Kanun kapsam diginda bmwakilmas: da;.
ayn bir problemdir. Bu suretle, “vasitali vergilerde”, ayr prensipler uy-
gulanmms ve “bir butiinlilk, vahdet ve insicam” saglanamamustir.

8) Kanunun 6. maddesinde, “lhracat Muafhigr” konusunda sevke-
dilen hitkiimlerin yetersizliginden &tiirii; ihracatmmizin artmasi ve gelig— -
mesi balimndan ve yoniinden; olumlu sonuglar da alinamanugtir,

9) Dahilde ahnan istihsal vergisi; baz, ilk istihsdl maddeleri iize-
rine * oturtulmus bulundupundan; mahiyeti icaby, “titketime uzak™ bir
safhpda tahsil edilmektedir.

10) Gider Vergileri Sistemimizde; “Vergi Miikerrerligini® onleyici
hitkiimlerde de; “acikhik ve seciklife” vardamadifindan; bu yetersiz ve
kifayetsiz kurallar ve prensipler yiiziinden; uygulama aksakliklar: ve uyus—
mazliklar stiriip gitmektedir.

VI — Gider Vergileri Siglemimizin Ekonomimiz
Uzerindeki Etkileri

1/3/1957 tarihinden itibaren, giiniimiize kadar uygulama alanmda
kalan Gider Vergileri Sistemimizin ekonomimiz lzerindeki etkileri; 3843
Sayili Muamele Vergisi Kanununun dogurdufu sakmcalar kadar olma--
makla beraber; yine de, miisbet, iyiye ve gelismeye dogru giden bir yon--
de gergeklesememistir, '

Genel Biitce gelirlerinin, % -25 ini saglamasi hasebiyle; vazgecil-
mesi imkinsiz ve énemli “Vasitali Vergi” grubunu teskil eden gider ver-
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gileri; az sayida miikelleften, yildan yila artan ve gogalan bir hésidtn
saglanmasma yaramaktadir,

CGinkii, Tiirkive’de, dahilde alman istihsil vergisi miikellefi, 3000
kadardiy; “Banka, Banker, Sigorta Sirketleri, Tasima Miiesseseleri ve
P, T.T.” hesaba katldig takdirde; bu miktar, (7500)’e ancak yiikselmek-
tedir,

Gider vergileri sistemimizin, ekonomimiz tizerindeki etkilerini, mad-
de madde siralamakia yararhbk umulmaktadir :

A — Gider vergileri kategorisine dahil bulunan, “Istihsil Vergisi”;
baz istisna ve muafhklar bir tarafa buakldip takdirde; esas itibariyle,
“ilk tiretim mallarindan” ve maddelerinden alindigindan; vergi hasilasi,
bu mal ve maddelerin “tiiketicisi-arttigs” oranda artmakta; ya da, azal-
maktadrr.

B — 1lk istihsil maddelerinin; daha sonra gecirdikleri “jmalit aga-
malarinda” elde ettikleri “degerlerm vergi digi kalmasi, biiyiikk salanra-
lar dogurmaktadir.

- C -~ Ik istihsil vergisi; “mahdut ve belirli sanayi kollarma” yiik-
lendiginden; ozellikle, (ilk madde iiretilen} alanlarda, bu verginin agr-
Iig: hissedilmekte; yiiksek: vergi oranlari, sanayi erbabinm, kit ve yetersiz
olan “Doner Sermayelerinin vergiye baglanmas” olaymm peginden si-
riiklemekte ve memleketin ekonomik cthazlanmas: giiclesmektedir.

D — “Tekstil Sanayiinin”, agir bir sekilde vergilendirilmesinden
otiirli; fakir halk tabakalarmm ve de dar gelirlilerin, “giyim giderleri”
yiikii agirlasmakta; harcama olanaklar ve hayat sev1yeler1 daralmalkta-

dir.

E — Bir kisum ham maddelerden, ith4l sirasmda “glimriilderde ah-
man” istihsdl vergisi; kallinma ve geligme hélinde bulunan ve bu bakim-
dan; “genis bir 6lctide ham madde ithAl etmek” zorunda kalan memleke-
timizin; smal ve ziral liretim sektorleri icin cithazlanma ve makinelesme
imkénlarini azaltmakta; smai istihsdl maliyetlerini yiikselterek, {iretimi
de zorlagtrmaktadir, ’

F — “Gemiler, Makineler ve Bunlara Benzer Uretim Aracldrl” di-
rect olarak, istihsil vergisine tibi tutulmamislardir.

Ancak, bu sayilanlarin, insasinda ve imalinde kullamlan, “madenler
wve yardumer maddelerden” gider vergisi almmakla; Yerdumuzun ekono-
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mik kalkmmasmda, pek biiyiik rolii bulunan “lretim mallar’” yapimi teg-
vilten yoksun brralalmaktadir.

G — Dahilde alnan istihsil vergisi; muayyen, “ilk iretim madde-
leri” tizerine oturtulmus bulundugundan; bu niteligi icabi, “titketime
vzak” bir asamada tahsil edilmektedir,

Muamele vergilerinin ézelliklerinden ve amaclarindan birisi ise; ver~
giyi, “nihat miistehlike” intikdl ettirmek, aktarmak; tiketime yakin bir
agamada almakur. '

Halbulki, mevzpatumza‘ gore; son liketiciden evvel, “Toptancilar,
FPerakendeciler ve Ikinci El Ureticiler” tarafindan verginin ddenmesi su-
retivle; bunlarin sermayeleri, bu in’ikds olay: gerceklesinceye — yani, ni-
hai miistehlike satis yapithncaya — kadar, bos yere baglanmaktadir.

H — Ote yandan, ilk istihsal miiesseseleri; “toptanci, prakendeci ve
ikinci miistahsillara” vaki satiglarmin istihsdl vergisini; tahsil ederek Ver-
gi Dairelerine yatirmakla miikellef tutuldukldrmdan; bu durum, “ilk
iiretim maddelerinin” fiyatlarimn artmasina yol agmaktadir,”

1 — Verginin, “titkketime uzak” bir asamada tahsil edilmesi; bagka
- bir deyimle, “zamanindan énce baz firmalar tarafindan Gdenmesi” olayi;
esasen kapital birikimi az olan memleketimizde; déner sermayenin, pro-
diiktif olmayan bir masrafa; yani vergiye baglanmasmm intac etmektedir.

Bu durumda ise, kér. yiizdeleri dolaysiyle; “nihal miistehlikin® de-
yecegi bedelin ve katlanacagr vergi yiikiiniin artmasi ve cogalmas: hu-
suslar1 énlenememektedir, -

J — Sakinea, bununla da bitmemektedir. Ekonomik konjonktiiriin
miisait ve uygun olmadifn zamanlarda; “verginin in’ikds1”, aktarilmast
giiclestizinden; Maliye Dairelerine yatirilan paralaxdan — yani, d.onmug
sermayelerden — &tiirii, “yiiriitiilen faizler”, isletmeler icin; katlanmasx
giie, ayrt ve ildve bir yitk hiline gelmektedir.

11k bakigta, Hazine lehine gériilen bu, “pesin.ve aracilar yoluyla ver-
¢i ddeme” usulilniin; memleket Slgiisinde dilsiiniiliip hesap yapildig tak-
dirde; “milli ekonomimiz balimmdan™ pek sakincahi oldugu kanisma
varilmaktadsr, '

K — Hailen uygulanmakta olan bu sistemde, “Nakliyat Vergisi”; ulas-
tirma sektoriiniin ekonomik icaplara gore gelismesmi saplayamamakia;
aksine, bu kesimde beliren baz aksakliklarmm ve giicliiklerin sebeb ve
admili bulunmaktadar,
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Sheirler aras1 yiik ve yoleu tagimalarinda. yaratidan; “Demiryollan ile
Kamyon ve Otobiis” haksiz rekabeti; bu kam ve iddianm, acik ve secik
bir 6rnegini vermektedir.

L — Ote yandan, “Banka ve Sigorta Hizmetleri Vergisinin®”; miis-
tahsil kredileri maliyetine olumsuz. etkileri- de; yillar yili siiriip gitmek-
tedir.

Aslmda, isabetli bir kredi politikasi, degisik ve makil vergi oran-
lar1 yerine; tek ve yiiksek bir nisbetin uygulanmas: sonucu; hem, “faiz
‘hadlerinin yitkselmesine”; hem de, bunun malivetlere olumsuz etkisi yii-
ziinden; hayat pahaliligina sebebiyet verilmektedir.

M — Ozellikle, “istihsal vergilerinde” uygulanan yitksek vergi nis-
betlerinden otiiril; “vergi ziyamn ve kacakeihifimn” &niine gecileme-
‘mektedir.

N — “Tekel Maddeleri ile Sekerin, Aloklsiiz Ickilerin, Bazi Liiks Tii-
ketim Mallannin”, Gider Vergileri camiasma ahnmarmasi sebebiyle: ver-
gide biittinleme ve vahdet saglanamams; béylece, bu kategoride, hisila-
tii — umulandan ve beklenenden daha da fazla olarak — arttirihmasina
galhsilmamstir,

Tiirkiye’de, Vasitah Vergiler kesiminde; genel biitce gelirlerinde,
% 20-25 orammm iistiine. tkanlamamas: nedenléri arasinda; Gider Ver-
gileri “mevzuunun”, bugiine kadar, belirli, acik ve secik olarak buluna-
mamast hususu; en 6nde ve de galip nitelikte gelmektedir,

IX — Tiirk Gider Vergilerinde Reform Ihtiyac

Yukarida verilen agklamalardan da anlasilacag iizere; 12 senelik
uygulamaya ragmen; Tirkiye’de, Gider Vergileri Sistemi, bugiin, tam
anlam ile yerlesememis; modern, teknik ve pratik bir vergiden istenilen
rancimam da verememistir, :

1956 larda, kendini duyuran reform ihtivacy; hilen de bu vergileri
zorlayip durmaktadir. ‘

Guntmiizde, bu alanda gerceklesmesi ézlenen belli bash islahat ¢a-
ba ve amact; Fransa ve Almanya gibi iktisaden gelismis iilkelerde uygu-
lanip iyi sonuc alman, “Valeuwr Ajoutée” Katma Deger Usuliine gecme
Hususunda ve yoniinde toplanmakiadar.,
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“Katma, ya da, Eklenen Deger” tabiri; ilk def’a, Fransiz literatiiriin-
de kullanthmg; Almanya’da ise, “Fazla veya Artan Deger” anlamina ge-
len terim iistiinde karar kalmmgtr,

Katma Kiymeti Ise;

“FEmtea ve hizmetlerin, vergiye tibi iiretim ve dagifim alanindaki
seyri sirasinda; her bir igletmede veya is yerinde; eskisine ildveten ikti-
sap ettikleri degerlerdir” seklinde tamimlamak miimkiindiir,

Boyle olunca, artik yayil: bir tarzda; her satis muamelesini degil; fa-
kat, belli bir dénem icinde yapmlims clan islemlerden dogan, “artan de-
" gerin” vergilendirflmesi séz konusudur.

Katma Deger Vergisi Sisteminde; “istihsil - iiretim”, ézellikle, “ima-
1at” anlamina gelmekte; (toptan ticaret) vergi alanina girmekte; miiker-
rerlik ise, “indirim mekanizmas:” ile gerceklestirilmektedir.

Katma, ya da, Eklenen Deger Vergisinin Faydadlan...

Verginin &zelligine, ileride, “Ozet ve Sonu¢” bolimiinde tekrar de-
ginecegiz. Burada, “genel yararlihklan” séyle-siralayabiliviz :

A — Katma Deger Vergisinde, miikellefiyet alani; “tek kademeli ve
toplu” vergilerde goriildiigii kadar sinirh olmamakla beraber; yayili mii-
vettebata nazaran, bir hayli daralmg bulunmaktadir.

. B — Tek Safhali muamele’ vergilerinin aksine; vergi yiikiiniin etki-
si; muhtelif firmalara dagilmakta ve karsibkli kontrollar da, o nisbette
kolaylagmaktadir, '

C — Yatnm mallan, ilat, edevat, makineler ve techizat icin, indi-
rimler uygalandigmdan; ekonomik gelisme, daha da hizlanmaktadir,

D — Yatnm mallarindan gayri yerli emtea ile, ithdl maddelerinin,
esit vergi yiikii altinda birakidmasi; bu sistemle saglanmaktadir.

E. — lhracatm vergiden tamamen muaf tutulmas: kaabil olmakta-
dir,

Artan Deger Vergisinin sakincalar;; Etadin (V) isaretli, (Muamele
Vergisinde Yeni Egilimler) bolimiinde aciklandigmdan; burada, tekra-
rnnda fayda goriillmemistir.

Yararhilik ve salkinealart hakkindaki karsihkl:s gortisler ve miitalda-
Iar ne olursa olsun; bugiin Fransa’da uygulanan, (Taxe Sur La Valeur
Ajoutée - T.V.A.) den olumlu sonuglar almmstir.
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John F. Due’nin, “Sales Taxation™ adh eserinde belirtildigine gore;
1961 yilinda, genel vergi hisilatbimn 1/3% bu vergiden saglanmgtir,

Aym senede, Ingiltere’de bu oran, (% 8) civarmda kalmistir,

“Tiiﬂ{iye’deki Reform Thtivac:” bahsimize dinersek; bu pratik ve
genel faydalart kargismmda; Katma Deger Vergisinin, Yurdumuzda hélen
uygulanan, “Ilk Istihsdl Maddeleri” tizerine bindirilmis olan miiretteba-
tin yerini alacagi hususu; artik kendilifinden, ve de, kolayca anlasila-
caktir. ' ‘ : _ ,

S

Fakat, isldhat, ya da, reform ihtiya¢ ve egilimi; bu suretle de, tam
ménasiyla amacina ve hedefline varamiyacaktir.

Ciinkti, Gider Vergilerimiz, kendine 6zel bir karakter tagumakta; heme
de, yalmz, ilk istihsal vergisinden ibaret bulunmamaktadir.

Genel Reformun Kapsam

Gider Vergilerinin tiimiinii, tekmilini kavrayacak reform calismala-
rimin, gu noktalar tizerinden teksifi zorunludur :

1 — Ik istihsil maddelerinin vergilendirilmesi yerine; mam@l em-
‘teada, “kalma defer vregisi” yoluna gidilmelidir.

2 — limi, pratik, insicamli ve vahdetli bir tertip ve diizenden yok-
sun bulunan, “vergive tAbi maddeleri gdsterir tablolarm™; veni -bastan
ele ahnmas1 zamam ¢oktan gelmis ve gecmistir.

O sekilde ki, bu tablolarda yazili emtea arasma;

“Gida, Deri, Ilac, Tahta ve Mobilya Sanayii mamdlleri ile; Kitap,
Gazete ve Dergilerin” de sokulup sokulmayacaklari — yani, vergilendi-
rilmeleri — hususunun; acik ve secik bir sekilde tartigmast yapilmahdir.

3 - Bir cok eksikliklerle ve noksanhklarla muallel bulunan, “Nakli-
yat Vergileri” béliimii; tekrar revizyona tibi tutulmabdir.

Bu yolda, haksiz rekabeti onleyici tedbjrleré, hemen tevessiil olun-
mahdir, '

4 — (Ispirto, Alkollii Ickiler, Tiitiin, Tuz ve Cay) gibi Tekel Mad-
deleri ile Sekerin, Gider Vergileri camiasina alinmasmda yararhbk umul-
maktadir, '

5 — Ote yandan, “Vermut ve Cesitli Alkolsiiz I(;kilérin — Coca Co-
la Gazoz ve Meyve Sular... gibi”; vergi mevzuuna ith8li hususundaki
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egilimlerde isabet ve gerceklik payr olup olmadify iistiinde dikatle ve
hassasiyetle durulmalidir.

6 — Liiks Tiiketim Maddelerinin ve bunlay yamnda;

“Buzdolabi, Camagir Makinesi, Elektrik Siipiirgesi, Televizyon Ci-
" haz, Yazi ve Hesap Makineleri... v.b, mallarin” vergilendirilmesi cihe-
tine gidilmesi, elzem ve zaruridir.

7 — Bu arada, biitiin vergi nisbetlerinin, bir daha gézden gecirilerek;
. yerli sanayiimizi sikmayacak, makill vemutedil bir seviyede tutulmasi;
" ozellikle tavsiyeye deger gorilmektedir. '

8 — 6802 Sayih Gider Vergileri Kanununda; vergi kagakeiligm onle-
yici etkili tedbirler &ngoriilmemis ve yeterh idart kontrol mekanizmas:
da isletilememistir.

12 senelik uygulafnada, vasitah vergilerimizden, beklenilen verim ve

randimanin alinamamas: nedenleri arasinda; vergi kacakcihgmm yaygm—.

i da, biiyiik bir rol oynamaktadlr

Bu itibarka, vergi ziya:m asgari hadde indirecek etkili tedbir ve ca-
relerin aragtinlmas), bulunmasi, ve de, tatbiki halinde; “hésilatm”, o
nisbette artacagina, muhakkak nazan ile bakilmaktadir.

X — 1968 - 192 Dineminde Izflenecek Vergi Politikas:

Tiirk Gider Vergilerinde, bugiin belli ve kagmilmaz bir sekilde duyu-
lan reform ihtiyaci; yukandaki biilijmde ‘madde madde belirtildikten
sonra; orada swalanan goriig, miitalda ve tekhﬂerm isabet derecesi lize-
rinde de biraz durmak lazimdr.

Bu goriis, miitalda ve teklifler; Kallkinma Plammlzdakl tavsiye ve di-
rektiflerle aym paralelde midir?

Iste, sira simdi bu hususun incelenmesine gelmektedir.

Ciinkii, bu Plan, Tiirkiye'nin istikbali ve kaderi ile ilgilidir. Yurdu-
muzun, “ckonomik ve sosyal diizende”; olumlu bir gelisme elde etmesi
amaclarina goére hazirlanmgtir.

fkinci Bey Yilbk Kalkmma Flini;, 1868 - 1972 yillarmi kavramalkta
ve kapsamaktadir; gayesi ise,

M. E. Konferanslari — 13
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“Tirk Milletini; hiir ve medeni bir ortamda, demokrasi ve karma
ekonomi diizeni icinde; adalete ve tam ¢alisma ésasina bagh olarak; her-
kes icin insanlik haysiyetine yaraglr bir yagayis- seviyesine . ulagtirmak-
t1e.” :

Plinin, temel gelisme hedefi de; gayri safi milli hasﬂayl, 1967 1972
villar1 araswnda, % 40,3 artwmaktrr,

Amag¢ bu olunca, Tiirk Ekonomisinde, “kaynaklarm en etkin bir se-
kilde kullan11mas1 zorunludur,

Bu kaynaklar arasinda; “GIDER VERGILERIMIZIN de” bulundu-
gu; hem de, biiyik bir yer iggdl ettigi, aruk bilinen bir gergektir.

Ikinci Bes Yillik Plin déneminde izlenecek, “vergi politikasin1”;
plan finansmanny, ekonomik istikrarsizliga yol acmadan; “adaletli ola-
rak” saglamak ve (tasarruflar vernnh vatirmlara) yéneltmek §ek11r1de
ozetlemek kaabildir, :

Plaimmizin, gergek kaynaklarla finansmam, sosyal adaleti ve yatirar
dagihmin saglamas: konular:i incelemeden once; meveut vergi sistem
ve diizenimize bir géz atmak yararl olacaktir,

1 — Vergi Sisteminin Ana Hatlar: :

Yurdumuzda, hélen, vasitali ve vasitasiz diye tammlanan vergi dii-
zeni ile; buna iliskin idarenin ozellikleri sunlardir :

a) Vergi sistemi, yeterli ol¢iide esnek ve eldstiki degildir.

Cinki, Birinei Plin Déneminde, her 11, yeni linansman giicliikleri
ile kargilagilimg; boylece, her Biitce devresinde, gelirleri arttinci tedbir-
lerin alinmasi zorunlugunda kalinmgtir,

b) Bu vergi diizeni ve sistemi iginde; Vasital Vergilerin payu,
Za T0°e kadar yiitkselmektedir.

Ancak, bu vergilerin, “kendine 6zel - Sui Generis” nitelikieri nedeni
ile; vergi yiikiiniin dagilimmda, “adalet ilkesinin” dilenen ve istenilen
“diizeye ulagmas1 mitmkiin olamamigtir,

¢} Tahsil edilecek, “Vasitali Vergilerin”; 1967 yilinda, (% 42) si-
nin, 1972 de ise, (% 36) sin, “Ithalita bagh” kalacag: tahmin ve iddia -
 edilmektedir, ' .

Oysa ki, bir vergi sisteminin; (dis ticarete) bu derece bagl olmasi
keyfiyetinin; pek ¢ok sakuncalar: da, ardindan siriikleyecegi, izalilan va-
restedir.’
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d) Meveut vergi sisteminin, “smal mamiil maliyetlerine” olan etki-
=i de; olumlu yonde degildir.

Bu yiizden, smnal ihra¢ mallarma, rekabet giicti kazandirmak icin;
wzel tegvik tedbirleri gerekmistir.

Bu husus, vergi sistemimizin; “iretimin  arttrilmasim kamgilayan
thir yapiya” kavusturulmas: gerektigi kanmsmm kuvvetlendirmektedir.

e) Vergi Idaresi, “tarhiyat, tebligat, konirol ve murakabe” isglem-
derinde; kudretsiz, yetersiz ve etkisidir.

f) Vergi Kazas; idarenin ve miikelleflerin hak ve gqikarlarini, en iyi
wmekilde koruyamamaktadir.

Bu bakiundan, bu miiessesede de; “yeniden diizenlemeler ve reform”
-sarttir,

g) Mali otorite, ya da, Vergi idaresi ile, miikellefler arasindaki ilig-
Xkilerin, tekrar tanziminde; sayilamayacak kadar ¢ok yararhklar vardir,

2 —_ Politikanin Ikeleri ve Esaslar :

1968 - 1972 Plin Doneminde, gayn séfi milli hdsitanm, % 30 unu
“egkil edecek, “kamu yatirim, cAri ve transfer harcamalarinm™; (VERGI
YOLUYLA) kargilanmas: éngériilmiistiic,”

“Ozkaynak olarak” vergilerin ele alinmasidan §tiirii; meveut diize-
min ve sistemin, gerek sosyal ve gerekse ekonomik ve mali bakimlardan
-yetersizliklerinin giderilmesi; ve de, ihtiyact kargilayacak bir nitelie ka-
~vusturalmas: sorunlar ile yiiz ylize gelinmigtir, '

Bu durum, oncelikle, vergiler manzumesinin esneklifini ve verimini
-arttiracak tedbirlerin almarak;

“‘yeniden diizenlenmesini ve yeni kaynaklarm aragtinlmasmi™ zo-
aunlu kimastr. '

Yeni kaynaklar arasinda ise;

Gider Vergﬂe.ri Grubunun alacaf yeni sekille, {Téxe Sur La Valeur
Ajoutée - Katma Deger Vergisi) ornek olarak verilmekte; kagd ve mu-
rad edilmektedir,

Bu tedbirler geligtirilirken, gelivin kigiler arasindaki paylastimlma-
-sinda, adaletten sapimamasi; toplam tasarruf hacminin azalmamasy; ve
Faynaklarin etkin dagihammn da bozulmamas 1dzimndar, '
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Ikinei Bes Yillik Plan déneminde izlenecek vergi politikasmim bir te-
mel amac1 da; gelirin, “fertler arasmda daha adil bir gekilde dagilmasma
yardmmcer” olma sorunudur,

Bugiinkii sistemle, bu husus saglanamamaktadir.

Ciinkii, uygulama aksakliklar, vergllemede hita ve nokqanhk}ar sii~
riip gitmektedir.

Ote yandan, ekonomik yapmuiz; “cok ileri ve modern vergi teknik-
lerwi kullanmaya da elverigli” degildir.

Bu nedenlerle, vergi yiikiiniin, fert ve sektorler arasinda, “sosyal ada-
lete” uygun olarak dagitilmasi; istenilen ve ézlenilen &lgiide gergeklege~
mermigtir,

Artik, “vergi odeme giicine gore” tarhiyat yaplarak; hem vergi
esitliinin saglanmasi;; hem de, sosyal adalet aglslndan haz aylumlanm
yapiimas: zamani, ¢oktan gelmistir.

Herkesin, kamu harcamalarina, Adil bir pay ile katilmas: igin; vergi
sistemlerimizde,

“genellikle, miiterakkilik ve aymim” ilkelefine, gergek anlamm ile

yer verllme51 keyfiyeti; Yardumuz icin, kagimlmaz bir nitelikte goru!mek-
tedir.

Béylece, fedakirhkta esitlik saglanacak; édeme giicii olan kisilerin,
ya da, sektorlerin, “vergileme diginda” kalmalarina imkin birakilmaya-
caltar. L

Inceleme konumuz olan, “GIDER VERGILERI” alamnda, bu feda-
karlik esitliginin, bugiine kadar yerlestirilemedigi; cesitli sanayi kollar-
mn vergileme disinda tutuldugu da, saklanamiyacak bir hakikattir.

Bu amacla yapilacak diizenlemede: gercek vergi ddeme giiciine yak-
lagmaya cahigilmasi; sosyal adalet anlayizim zedeleyici, “muafivet ve is-
tisnalarin” asgari hddde inridilerek:

“Vergi kaybim onleyici tedbirlerin de” gelistirilmesi - tavsiveye de-
ger goriilmektedir.

Bu arada, “Vasital: Vergilerin” tersine miiterakki etkilerini azalta-
cak careler yaminda; “Vasitasiz Vergilerin”, toplam kamu alacaj igin-
deki payimin artimlmas: da, temenniye sayandir.

Ana hedef, Tiirkiye'nin, ekonomik ve sosyal yapisma uygun ve thii-
vaglarm en iyi karsilayan, “bir vergi sistemine” ulagmaktur.
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Bu sebeble, tiirlii ybalerden kallanms ve sinailegmiy iilke mstemlerl
min; biitiinii ile dérnek almmasma da liizum yoktur,

Kabul edilen, .yilda ortalama % 7 Gelisme Hiz1 - Rate of Growth;
yatu:lmlarm tiretim kollar arasinda; belh bir sekilde daglmasm da ge-
reldirmektedir.

Plan, o6zel sektor icin; emredici bir nitelik tasumadigindan; “bu kay-
nak dagilmmr” hususunun; ancak, vygsulanacak vergi politikast ile bagan-
Iabilecefi siiphesizdir.

O suretle ki, izlenecek vergi politikas:, diger tesvik tedbirleri yvanm-
da; iiretim faaliyetlerinin kérhlik deercesini etkilemek yoluyla; “éngorii-
Jen yatim daglvmnim” saglanmasinda, yardimer bir ara¢ mahiyetine
biiriinecektir.

Meseleye bu acidan bakildigs zaman; vergi sistemimizin bir kisim
vatrmm {onlarmm; “ekonomik gelisme icin en verimli alanlara” kaydmil-
anasma imkin verecek bir yapiya kavusturulmasi zorunlugu da, kendini
gostermekte ve hissettirmektedir,

Yatrimlarm, 6zellikle, “ihracata”, ve de, bir kisim ithal mallar ye-
rint tutacak sektorlere yonelt11mes1, rasyonel bir vergi p011t1ka51nm bas-
hea ilkelerinden biridir.

Son egilimlere gore, “ideal vergileme”; iiretimin fizik biinyesi ile,
tasarruf - yatwn iligkileri arasinda, bir tutarhbk ve denge kurabilen bir
mekanizmadir.

Bu mekanizmada, yiiksek gelir gruplarmm talebine cevap veren; ge-
nellikle, gosteris: icin. yapilan, “lilks- titketimin”; bu mal ve hizmetlerin,
-daha yiiksek .oranda verg1iend1r11mesl ile klsﬂmam da, énemli bir prob-
Jemdir.

Ancak, bu amacla uygulanmakta olan, “yiiksek giimrik resimleri”
ve ithildeki “miktar Jastlamalar”; bu maddelerin Yurd ici fiyatlarinin
wiikselmesine sebebivet vermektedir.

Boylece de, bu tiir iiretimin, cazip bir yatimm alam hiline gelinesi-
nm Sniine gecilememektedir.

Nihayet, uzun vadede kit yatiiabilir' kaynaklanin, “liks tiiketim
wmah” iiretimine yonelmesi, daha sakmcali gorillmekie; bu nedenle, bu
cesit mal ve hizmetlerin, “Yurd icinde {ivetimi de”; yitksek oranlarda ver-
give tAbi tutulmak istenmektedir.
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Su gorliy ve miitaldalar; Etiidin, (IX) = boliminin (8) numarali
maddesinde ortaya atilan; '

“hiks tiiketim mallarmn Gider Vergileri Camiasina alinmas1 gerek-
1igi” konusundaki teklif ve tavsiyeleri teyid eylemelte; onlar ile benzer-—
lik, beraberlik ve paralellik igerisen girmeltedir,

3 - Vergi Rerotmunun Yénleri ve Tedbirleri :

fkmm Bes Yilik Flin déneminde ongorilen hedeflere ulagildiga taks-
dirde; gerek finansman ve gerekse, kamu kesiminin dengesi yontindens.
biiviik ek mali f(,dakarhklara ihtivac duyulmacag: one siiriilmektedir.

Ancak, vergi sisteminin bugiinkii yaps1 ile, ekonomi uzelmdekl et—
kisi ve sosydi sonuglan gézoniinde tutularak;

a — Yapian fedakarhklarln idil bir gsekilde dagitimuni saglamak;

b — Ekoncminin istenilen hizda ve yonde gehgmem i¢in, tasarruf-
lan arttirmak;

¢ — Kaynaklain daha etken dagilimma yén vermek;

Amactyla, meveut vergi nizaminda ve sisteminde, “esazh bir re-
form hareketing” girigilmesi, zorunlu gériilmektedir,
> g

Bu reformda, gaye ve hedef; hilen uygulanan vergiler manzumesi—
nin sakincali yonlerini diizeltmek; eksik yanlarmm  tamamlamak tizere;.
tedbirler almak ve onlar1 basar: ile uygulamaktr.

fkinei Bes Yilhk Pldnimizda, biitiin finansmamn; ekonomik yoéndens
saglam ve gliveniliv, “VERGI GELIRLERI” ile saglanmasi noktasina.
donem verilmis ve bu aracin tavsivesi yoluna gidilmistir.

Vergi gelirlerini arttimak amac ile uygulanacak tedhirler bagmda.
ise;
“Vergi Idaresinin Isldhi” ile, “Mall Kazanm Yeniden Diizenlenme--

si” ve etkisinin artunlmas: hususlan gelmektedir.

Vergi idaresinde ve onun kentrollarnda iyive dogiu saglanacak ge-
lismelerle; kamu gzlirleri de, ndemli oranda viikseltilebilecek ve bu alan--
da gozetilen, difier sosyal ve ekonomik ilkelere de yonelinecektir.

Malt Kaza alaninda yapilacak yeniden diizenleme ile; “siir’at ve git-
ven’ artacak; ileri bir, “vergi hukuk”u nizam yaratilacaktr:.
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Ayrica, vergi sistemimizde meveut bogluklarm doldurulmas: halin-
de; “yeni rezervlere ve kaynaklara” ulasimasi; biylece, toplam hésilatm
artmasy, cogalmast ve kabarmasi da, imkén dahiline girecektir.

Finansman ihtivacim karsilamak ve vergi reformu ilkelerine uygun
olarak; sistemi islih etmek icin, gerekirse; “YENI VERGI KAYNAKLA-
RINA DA” bagvurulabilecegi dusunulmektedlr '

Bu kaynaklarn baginda ise;

— Vergilendirilmeyen Liiks Tiiketim Mallarmin; Gider Gurubuna
ithali;,

— “Katma Deger Vergisine” gegilineeye kadar, Istthsal Vergisi kap-
samimn, yeniden gozden gecirilmesi;

Suretiyle, saglanacak hdsiat bulunmakta ve yer almaktadur.

(Etiid konumuz, Gider Vergileri oldugundan; ye;ﬂi kaynaklar me-
selesinde, Tarnm Sektériine, Karayolu Ulagtirmasina; ve de, Bina ve Ara-
zi Vergilerine,- iliskin 1sldhat egilimleri iizerinde durulmamstir.)

Bahsimize “Gider Vergileri Manzumesinde” uygulanmasi ve gercek-
legtirilmesi gereken reform gahgmalarma, caba ve gayretlerine; gayet ke-
sin, impératif, acik ve segik bir dil ile yon veren; Ikinci Bes Yullik Kalkm-
~ da Plinimzm, asagiya aynen alinan gu ciimleleri ile son verilecektir :

— “Vasital Vergiler, sosyal adalet ilkesini gergelcle§tirmej'e yardim-
a1 olacak seklde gézden gecirilecek; ve sistemde, miimkim olan dgiide,
bu agidan ayirima imkén veren;

(Katma Deger Vergisine - Taxe Sur La Valeur Ajoutde) gecis gibi
degisiklikler yapilacaktir.” :

— “Gitmritk Vergileri ile, (Istihsil Vergileri) gozden gecirilerek; st-
nal mamullerin maliyetlerine olumsuz etkide bulunan yénleri diizeltile-
cektir.”? ' o

— “Liiks tiiketimi vergilemek suretiyle; bu mallara olan talep kisil-
masti ve bu alanlara yapilacak yatirnmlarin azaltilmasim saglayier yon-
den tedbirler alinacaki.”

— “IstihsAl Vergisinin yerint almak iizere, daha ileri bir vergi niteligi

gosteren; Katma Deger Vergisinin uygulanmasi hazirhklarina baglana-
caktir.”
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Simdi, Etiidiin, (X) isaretli ve (1968 - 1972 Déneminde fzlenecek
Vergi Folitikas:} balsikls Boliimiiniin, hemen giris kisminda ortaya ati-
lan sorunun cevabini verme zamami gelmistir; bu da; sudur :

incdemenin IX. bahsinde, Gider Vergileri Reformu konusunda; mad-
de madde belirtilen ve siralanan miitaldalar ile; 1968 - 1972 dénemini kap-
sayan ve kavrayan Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plinmmzin direktifleri ve
tavsiyeleri arasindaki paralellik; tamdir, mutlaktir ve de, kesindir. Ana
fildrleri arasida, bir gelisme de gorillememektedir.

O halde, “fikrimizi ve tezimizi bir defla daha dzetlemek ldam gélde%
gi takdirde” diyebiliriz ki;

Tiirkiye’de, “Gider Vergileri” dﬁzeninde ve. nizaminda tek akis ve

kurtulus yolu; Katma Deger Vergisi diya tanimlanan, “Taxe Sur La Va-
lewr Ajoutée” sistemine gecme ve onu uygulamaya girismedir.

2

XX — Avrupa Ekonomik Tepiulugunda Vergi Armonizasyonu

Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindalki iliskilerde; vergi amonizas-
yonuna gidilmesi prensibi; Roma Andlasmasinm (99.) maddesivie kabul
edilmis bulundugundan; incelememize son vermeden 6nce; bu konu
iizerinde de, biraz durmakta yararlilik gériilmiigtir,

1957 Roma Andlasmasinm viiriilige girigi ile; Avrupa Ekonomik Top-
luluguna (A.E.T.) dahil devletlerin ekonomik iligkilerinde, yeni bir cag
ve donem acilmig; vergi armonizasyonu hareketine de, Avrupa’min ikti-
sadi biitiinliigii caba ve ozlemi iginde ‘baglanmigtir,

Meselenin en ilging yani sudur :

Andlagmanin (99,) maddesinde; “yalniz, muamele ve istihlik vergi-
leri ve bu miikellefiyetletle -ilgili mall tevzin tedbirlerinden” siz edil-
mekte; fakat, (vasitasiz vergilerin) armonizasyonu hususunda, agk ve
secik bir hitkme ver verilmemektedir,

Ancak, zikri gecen Andlasmanmin, (100.}) maddesinde sevkolunan :

“Ortak Pazarm Kurulusu ve cahsmasi iizerinde etkisi olan fiskal ta-.
sarruflar arasmnda yakinlagma saglanacaktir.” seklindeki prensip karari-
na gire; (Gelir Vergileri) alaninda da, ahenldegtivmeye gidilecegi kani-
sina vardmaktadir. L

Halen, Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde ¢oziimlenmesine galigi-
lan en onemli sorum;
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“muamele vergilerinin ahenklestirilmesidir.”

Bu hususun gergeklestirilmesi igin; yapilan teklil ve tavsivelerin ba-
gimda; muamele vergisinin, eklenen ve katilan deger” tiiviinde bir vergi
haline sokulmas1 ve bu son agamaya uvlagilmas1 gelmektedir,

Bunda basart saglandig takdlrde, 1k Buyuk Avrupa Vergisi yara-
tdoms olacaktir, !

- Avrupa Ekonomik Toplulufu Komisyonunca, “Gider Vergileri Re-
formuna” iligkin olarak hazirlanan Onprojede; su hususlar yer almakta-

dir,

1 — Uye devletler, muamele vergisi konusunda: miigterek bir vergi
sistemi kabul edeceklerdir.

2 — Uygulanacak ortak muamele, ya da, gider vergisi sistemi; “Ar-
tan Deger veya Eklenen kiymet” esasina istinat eyliyecektir.

3 — Bu miisterek muamele vergisi diizeninde; 1st1hbaiden toptan
ticarete kadar” olan alan kavranabilecektir.

4 — “Perakende ticaretin”, bu sistem i¢ine sokulmasmda; iiye dev-
letler serbest kalabileceklerdir.

Gériilityor ki, Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunca; Alman
tezine uygun bir muamele vergisi sistemi; son ¢oziim yolu olarak gosteril-
mekte; gider vergileri camiasinda, en miitekdmil agama olarak, “Katma
veya Artan Deper Vergisi” sekli, onemle ve israrla tavsiye edilmektedir.

Etiidiin, asaindaki boliimlerinde, Topluluk Komisyon ve Alt Komis- -
yon ¢alismalan ile; Gegis Donemleri konularma, daha yakm egilme ve
. dokunma imkim bulunarak; mesele biraz derinlegtirilmigtir.

1 — Komisyon ve Alt Komisyon Coligmalar: :

Avrupa’da, ekonomik biitiinliik ve entegrasyonun saglanmas: sart-
Tarindan birisi de; iiye devletler avasmdaki mali politikada da, bitlige, be-
raberlige ve yakinhga vanimasi keyfiyetidir. '

Giinkii, muhtelif devletlerde uygulanan vergi sistemleri veya manzu-
meleri;

“Hukuki yapi, prensip, tarife, kurulus, usul ve uygulama”™ bakimnla-
=ndan; yillar yili birbirlerinden farkh olarak isgleyegelmistir.
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Simdi asil sorun; bu degisik diizenler aras£nda, “bir henzexrlik, uy-
gunluk, ahenk ve beraberlik” yaratma ve saglama konusunda diigiim-
lenmektedir.

Iste, bu cetin problemin c¢oziimlenmesi gorevi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Konseyine verilmisgtir, '

Milletleraras: bir diizeyde,

“Inceleme, arastirma, tartisma, ve de, goriismeyi” gerektiren bu go-
revdeki Komisyon cabgmalari; 1965 yilmdan itibaren, daha yogun bir
hale gelmigtir, :

Vergi. armonizasyonu; modern vergi ilminin ilerlemesi; rasyonel dii-
siincenin gelismesi ile; esasen, kendiliginden gerceklesip gitmektedir.

Ancak, 1957 tarihli Roma Andlasmasinin yiirijrliige' girmesi fizerine;
Avrupa Ekonomik Topluluguna katilan tilkelerin gesitli iligkilerinde, ye-
ni bir gifar acilmus; bundan sonradir ki, “vergi armonizasyonu” caba ve
gayretleri, daha bagka ve iemli bir nitelik kazanmaya baglamastir,

Yillardanberi bu konu iistiine egilen,. “Topluluk Komisyonunca”, ge-
sitli raporlar hazirlanmakta; bunlar, A ET. KONSEYINE  sunulmakta;
Konsey de, bu tekliflere ve tavsiyelere dayanarak, kararlar almaktadr,

Vergi armonizasyonu meselesinde; simdiye kadar, pek ¢ok raporlar
diizenlenmis; fakat, problemin ¢oziimlenmesinde, pek de olumlu, elle tu-
tnlur ve gozle goriiliir bir sonuca erisilememigtir.

Komisyon ¢ahgmalannda, vasitasz ve vasitah vergiler; ayn ayn ele
alimmakia; teklif ve tavsiyeler, miirettebatin cins ve nevine gére, onlara.
birer birer igarct edilerek, sralanmaktadir,

Incelememiz, “Clider Vergileri Gurubunay” kavradify cihetle; burada,
ancak, Komisyonun, bu kategorive girenler hakklnda diizenledigi raporlar
ve teklifler iizerinde durulmustur,

Bunlar ise, “Impdts Indirects — Vasitals vergiler” manzumesine giren;
“Taxes Sur Les Chiffres d Affaires — Muamele vergisi” ile,
“Droits d Accises” dive tammlanan, istihldk resimleridir,

AET. Komigyonunda, yukanda tiirleri belirtilen vergilerin armoni-
zasyonu konusu; kendi iginde teskil edﬂen iig aym “Alt Komisyon” mari-
fetivle incelettirilmektedir.
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1. Alt Komisyon, yabmz, muamele vergisinin ahenklestirilmesi;.
2, Komisyon, zikei gecen verginin, simrlarda  iadesi ve usul meseleleri;
5, Komisyon .ise, dogrudan dogruyﬂ istihidk vergileri ile istigl etmek-
tedir,

2 — Gegis Donemleri :

Avrupa Ekonomik Toplulugn Konseyine sunulan Komisyonun son.
raporunda; ‘

“Taxas Sur Les Chiffres d’Affaires — muamele vergileri” ile,

“Droits d’Accises — Istihlik Resimleri” haklinda yapilan teklifle-
rinig; gok ilging, ve de, ozel bir nitelik tyasimasi hasebiyle; kisaca doku--
nularak, bahsimize son verilecektir,

Bu raporun, en énemli, hem de, cesur dlye tammlanacarak direkti~
finin 6zii ve ozeti soyledir:

“Uye devletlerde, cesitli sekiller ve adlar altmda uygulanan mua-
mele vergileri; en geg, ler Janvier 1970 tavihine kadar orviadan kaldiria~
cak; bunlarm yerini, Taxe Sur La Valuer Ajoutée — Katma Deger Ver-
gisi olacaktir™*. '

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun, sarth bir iyesi olduguna
gire; bu kesin ve kategorik teklif karmisinda; hazirhklarimizi  tamamla-
mak ve reformumumuzn gergeldegtlrmek igin, valktimizin pek az kaldifi
anlagtimaktadir, :

AE.T. Komisyonumum, bu raporu ile giidilen amag; (Katma Deger
Vergisi ile), bir Avrupa Vergi sistemi dogurmak ve yaratmalktr.

Bupun j¢in de, Uc Gecis Donemi) (étape) dngdriilmiistiir,

Birinci asamada, Katma Defer Vergisi; toptan ticareti de kavraya-
cak bir sekilde; “Fabrication et transformation”, yani, imil ve yan iméil
ameliyeleri iizerine oturtulacak; perakende ticaret alamnda ise, her mem-

leket, bu asil vergi yanmnda; kendi biinyesine uygun bir muamele vergl-
si uygulamada serbest biralalacakinr.

2. Diénemde, “tnemli hasilidtt bulunmayan ve katma deger vergisi
arasma katilmayan ve ahnmayan istihlak vergileri”, tasfiyeye ugranda-
caktrr,

1} Neuviéme Rappori Général Sur l'Activité de La Communauté Pa-
ge, 120.
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Nihayet, Ugiincii ve Son Asamada ise; biiyiikk randmanlarindan otii-
xii, muhafaza edilen, az sayidaki, “Gider ve Nakliyat Vergileri”; Toplu-
Jugun, ortak vergi ve ulagtirma politikas1 cercevesi icerisinde armonize
.edilerek; “Biilyiik Avrupa Vergisi” ne ulagilacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunun, yukarida ézetlenen tek-
ifi; gerek, “Iktisadi ve Sosyil Komite” ve gerkese, Konsey tarafindan ka-
bul olunduguna gore; (Katma Deger Vergisi) usuliine ve sistemine geg-
me sorumuy; Tiirkiye icin de, artik, hem zorunlu bir hil almakta; hem de,
-ortak bir vecibenin ve taahhiidiin yerine getirilmesi anluamini tagimak-
Jtad. :

Yurdumuzun, 1956 lardaki ekonomik durumu ile, bugiinkii goriiniisti
Jayaslandigr takdirde; (Katma Deger Vergisinin) uygulanacag: diizeye ve
agamaya coktan gelinmis oldugu hususu da; artrk, iistiinde fazia ‘durul-
.mayacak ve tartisma yapﬂmayacak b1r gercek seklinde ve ' nitelifinde
meydana ¢ikmaktadir,

X1 — Ozet ve Sonug

Tiirkivede, Gider Vergileri Sisteminin gelecegi konusunda; son sézii
:s0ylemek ve hiikmii vermek icin; bu vergilerin, devlet biitcesindeki yeri
.ve Onemi; uygulanacak yeni verginin gzelligi; ve de, amac edinilmesi ge-
reken reformun nitelipi hakkinda; biraz daha detaya ve derinilge inilecek,
-ondan sonra, (Sonuca) erisilecektir. :

1 — Gider Vergileninin Devlet Biitcesindeki Yeri ve Onemi :

Cagmmzda, devietin, “kamu hizmetlerini, i¢c ve dis emniyetini sag-

‘lama” gibi kldsik gorevleri arasina; sosyil ve ekonomik karakterde olan-

lerm da eklenmesi iizerine; bu vazifelerin goriilmesi i¢in gerekli mas-

raflarm, artmasmm ve bilyilk mebldglara varmanm Snine gegilememis- -

dir.

Biaylece, gittikge kabaran, yiikselen ve cofalan devlet masraflarim
‘kargilamak amaciyla; tek bir kaynaktan elde edilen gelirler, kifi gelme-
meye baglamstir.

Iste, bu yetersizlik, birbirinden farkh vergi nevilerinin arantlmas: ve
;tygulanmasin sebeb ve saikini tegkil eylemistir.
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Bir memlekette, konulan vergilerin tekmili, tiimii; o iilkenin, “Vergi
Sistemini” meydana ve viicuda getivmektedir,

Cagdas egilimlere gore; vergi sistemi, iki biiylikk gurnba dayanan bir
temel iizerinde oturtulmaktadir.

Bunlardan biri, kazane ve iratlar iizerine konulanlari toplayan, (Ge-
liv Vergileri} zlimresi ile; digeri, cesith giderler, satis ve muameleler iize-
rine konulan vergileri ihtiva eden, (Gider Vergileri) tipi ve nev’idr.

_ Verglerin bu sekilde guruplandirilmast; onlarn ekonomik biinyelerine-
daha uygun bulundugundan; (Vasitah - Vasitasiz) diye tanunlanan bo-
liimleme ve aywrma gekline de, tercih edilmektedir. :

“Gelir Vergileri”; teoride ve pratikte, hiitiin yonleri ve hayli derin-
ligi ile iglendigi; ve de, prensipleri oturdugu, yerlestigi halde; Gider Ver-
gilerinde, bu diizeye heniiz erisilememistir.

Bagka bir deyimle, “Gider Vergileri”, modern sistemler igerisinde
onemli bir yer isgll etmekle beraber; ne kurallan ldyikiyla islenmis; ne
de, mevzulan iizerine iyice yerlesmis ve bindirilmistir.

Daha onec de aciklanan ve belirtilen bir hususu burada tekrarla-
makta bir yararlihk umulmaktadir ki; muamele, va da, Gider Vergilerinin,.
“reform ve degisiklik asamalars”, bugiin dahi tamamlanamams; en mii-
tekdmil dive gosterilen usuller, metotlar ve sistemlerin leh ve aleyhindey
fikirler, gériigler ve mutalaalar ortaya atlmis ve bunlar, miilemadiyen
birbirini kovalamgtir, ‘ '

Aneak, tatbikatta,‘hig bir devlet; yalinrz, gelir vergisi ile yetineme-
mis; bu verginin yanmda, iilkelere gore degisik olgiilerde ve sekillerde,
(Gider Vergileri de) yerlestirilmis ve igletilmistir,

Devletin, gittikge énem kazanan sosyil ve ekonomik faaliyetlerinim
gerektirdifi masraflan; tek bir tip vergiden saglamanin imkinsizhgi; de-
gisik tirde vergilere yonelme zorunlugu; “Gider Vergileri” iistiindeki il-
ginin, daha da artmasmm nedeni olmustur. '

Kisacas:, cagimzda, iktisatcilari ve malivecileri; muamele vergileri:
iizerinde daha fazla durmaga zorlayan sebeblerden birisi ve bashecasy
(Welfare - State) anlami ve kavramdir.

Bugiin, ekonomil yonden kallanmus iilkelerde; vasitamiz vergilerim
bivitk vol oynamasma mukabil; azgelismis, ya da, gelismis memleketler-
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“de; “Vasitah Vergiler”, hasilit itibariyle, daha énde gelmekte ve agirh-
B hissettirmektedir. '

Ctinki, ekonomik kalkinmanin diisik, vergi idare mekanizmasmn
gevsek, vergi ahlila ve suurunun vyerlesmemis oldugu hédllerde; “gelir
ve ‘servet” tzerine dayatilan vergilerle, veteri kadar hasilit saglanama-
makta; o zaman, devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi masraflary; ti-
‘ketim giderleri ve harcamalar: oranmda; fertler arasinda paylagurma yo-
luma bagvurulmaktadsr.

Iste, bu zorunlugun bir sonucn olaraktir ki; Gider Vergileri, gesithi -
iilkelerin vergi sistemleri arasma; ¢ok eski tarihlerde girmisler ve el’an
«da, yerlerini muhafaza etmislerdir.

Giiniimiiz malif politikasinda; . gider vergilerinin, gelir vergileri ile
aym Oncmde; va da daha fazla bir baglanti ve dereceds uygulandign
memleketler gdriﬁmekte ve bu politika; bagan ile yliriittilmektedir,

Anglo—Sakson vergi s1stemler1nde, ‘sahsi gehr ve karumlar vergileri”,
Ahikim durumda bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde; genel biitce hasilatinda, gelir ver-
.gisinin payy; Ikinei Diinya Savasindan 6nce % 50 oraminda iken; bugin
bu nisbet, gittikce yiikselmektedir. '

Ingiltere, Hollanda, Isvicre ve Skandinavya Devletlerinde; kamu va-
ridats icinde; “Gelir Vergisinin” énplinda geldigi bilinmektedir.

Almanyada, gelir ile gider vregileri arasindaki iliski; dengeli bir hal-
de, yaklagik olarak, % 50 oramin vermektedir.

Oysaki, Fransa, Italya ve Ispanya gibi litin Avrupa Devletlerinin
-vergi sistemleri icinde; “Gider Vergileri”; daha hikim bir nitelige ve ka-
raktere biiriinmekiedir.

Tiirkivede, gider vergileri; genel biitge gelitlerinin % 20 - 25 ini;
yani, beste ve dorite birini sagladifma gore; “vasitah vergilerimiz” ara-
sinda, kiictimsenmiyecek bir degerdedir.

Cesitli memleketlerin vergi sistemlerinin vazgecilmez bir unsuru hé-
line gelen gider vergilerinin; “viiksek verimliligi” nin yam sira; fiyatiara
katlmak suretiyle, “goriilmezlik - invisibilité” vasli ve hassasi da; iize-
rinde ayrica durunlmaga ldyik bir keylivettir.
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“Masraf iizerine” honulan bu verginin; modern vergi nizami icinde,
bir ¢ok memleketierde; yillar yih, yerini muhafaza ederek, hatta, kuvvet-
lendirerek, uygulanagelmesi; bu 6zelligi ve niteliginin neticesidir.

Ancak, aym kaynaktan, yani, toplam milli gelirden; bir taraftan, (ge-
lir vergisi); ote yandan, (masraf vergisi) adi altinda, kamu idaresine ve
sektériine pay ayrihrken; bu vergi guruplan arasmda bir baglantt  ve
denge kurulmas: da; rasyonel bir vergi sisteminin ve diizeninin ilk sarti-

dir,

Bu dengenin, dleiisii, derecesi ve miyan ise; memleketin, ekoromik,
sosyil ve finansal biinyesidir, yapisidir.

Soyle ki, sanayii ve tarim ile, ekonomik dengesini ve biitiinliigiinii
kurmus; yurd icinde ve disindaki sermaye ve deger harcketlerini diizen-
lemis; bir kelime ile, “iktisaden kalkinmis” olan devletlerde; modern an-
lam ile, (geliv vergisinin) yerlesmesi ve -geligmesi, daha kolaylikla miim-

kiin olmaktadur.

HAl boyle iken; ekonomik yénden geligmis iilkelerde bile; gelir ve
servet iizerinden alman vergilere nazaran; ikinci sirada ve. derecede kal-
makla beraber; tnemli bir kaynak olarak, “gider vergilerinden de” vaz-
gecilememelktedir. '

Kalkinma ve gelisme hélinde bulunan memleketlere ‘gelince; bu iif-
kelerde:

1 — Genel tasarrufu ve sermaye birikimini;
2 — Hizh bir ekonuomik inkigafi;
8 — Idari kolaylig: ve tahsil iistiinliigiinii;

Saglamak amaciyla; “muamele ve istihsil vergilerine” daima &nem
verilmektedir.

Ote yandan, gider vergileri uygulamas: yoluyla da; halkin, genis cap-
ta ve yiiksek nisbetlerde alman gelir vergilerine karsi olan muhalefetleri
ve allerjileri 6nlenmektedir,

“Masraf, ya da, doer” iizerine oturtulan kamu alacagimin mihverini
ve belkemigini; muamele ve istihsil vergileri tegkil etmektedir,

“Gider Gurubu” iginde; hem kurallanimin acikhigi ve secikligi; hem
de, sagladigy hasilatin coklugu ve tistiinliigi ile; en émemh yeri ve smay
slan, muamele vergisidir. '
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Muamele vergileri, bugiinkii modern anlam ve sekli ile; Birinei Diin-
ya Savasi sonunda, Almanyada denenmis ve yerlesmis; oradan, Fransaya
ve diger iilkelere yayilarak; kamu maliyvesini ve Hazinesini besliyen en
onemli kaynaklardan birini tegkil eylem1§t1r '

Ne varki, b0 seneyi asan bir uygulama donemme ragmen; inceleme-
sini yaptigmuz verginin kurallarr ve prensipleri; bugiin dahi, tartigma
konusu olmaktan kurtulamamus, “miitkemmel ve ideal” seklini de ala-
marmghr,

. Ancak, bu vergi alaminda, bugim yerlegmis bir gercek varsa; o da,
“Yayih - Impét En Cascade” tarzmdan ve biciminden; “Tek Safhal: veya
Toply” tiirine, oradanda,

“Tave Sur La Valewr Ajoutée - Katma veya Eklenen Degéw Vergisi”
tipine ve sistemine gecilmekte oldugu hususudur.

Buraya kadar verilen aciklamalar; Tiirk vergi nizam ve diizeni igin-
de de; “Gider Gurubunun ve Nev’inin” karakterini ve vazgegilmez one-
mini gostermekle kalmamakta; ayrica, bu alanda yapilmas: gereken “re-
formun” niteligine de dokunmaktadur. -

O ise, bir losun kalkinmms iilkelerin ve de Ortak Pazar Uyelerinin:
uyguladlklan ve ¢ok iyi sonuclar aldiklar:, “Eklenen veya Katlan Deger
Verg g151 uygulama hazlrhklarlnm 'bitirih’nem ve sona erdirilmesidir.

Kaldl ki, bu husus, Ikinci Bes Yilhk Kalklnma Plinmmzda da; ax,tk
ve secik bir gekilde belirtilmis; aynen:

! “Istibsal Vergisinin yerini almak iizere; daba ileri bir vergi teknigi
gdsteren Katma Deger Vergisinin hazirhklarina Baglanacaktzr.” denilmek
suretiyle; kesin ve kategorik bir direktif verilmistir. '

2 — Uygulanacak Yeni Verginin Ozelligi :

Konumuzun sonuna yaklagmak fizere bulundusumuz bir sreada; Taxe
Sur La Valeur Ajoutée (T.V.A.}; yani Eklenen Deger Vergisinin karax-
teristik noktalarmi ozetlemek gerekmektedir.

Sistemin esasmnda, her firmanmn, iiretim ve dagitim isleminde; mil
ve hizmetlere kattifn deger iizerinden vergilendirilmesi amag edinilmuy;
bir tesebbiiste, deger yaratihmas keyfiyeti de, “net muamele” tabiri ile
isimlendirilmigtir.
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Verginin matrahm; mamil malm, “satiy tutar”, yani, gayrt safi
hasilat ile; firetimde kullamlmak iizere satin alinan ham ve yardimmer mad-
delerin ve isci iicretlerinin “maliyet bedeli” arasindaki fark teskil eyle-
mektedir,

Boylece “Eklenen Deger”, bagka b1r deynmle, emtea ve hizmetlerin,
vergiye tabi iiretim veya imil srrasinda; her bir isletmede veya is yerinde,
eskisine ilaveten kazandifa “fazla kaymet”;

‘

(Isci iicreti, sermaye faizi, Kira ve kir gibi) unsuﬂarm toplamina
egit gelmektedir.

Katma Deper Vergisinin ozelliklerinden birisi de; tiretim ve dagitimin

bir safhasmda uygulanabildigi gibi; diger biitiin asamalarma da tegmil
edilebilmesidir.

Net muamele itzerinden vergilendirme metodunda; “Satis Hasildtin-
dan, mubayaalarm indirilmesi”, cikarilmas suretivle matrah bulundu-
gundan; buna, (Indirmeli Usul) denilmektedir.

Bu usulde, iiretim ve dagiimin gegitli agamalarmmda, “katilan deger-
ler toplamunin”; mam{l malin nihai tiketicive yapilan “satis fiyatma”
esit oldugu, varsayimm hakim ve galip gelmektedir.

Ote yandan, “Briit Ciro - Satiglar Tutarr” iizerinden hesaplanan ver-
giden; “mubayaalar” dolayisiyla, evvelce Gdenmiy vergilerin tenzili gekli
de; yine matrahin tayini babinda kulla,nﬂan bir basgka usul olarak tatbik
edﬂmekte ve goriilmektedir.

Buna da, (Vergl Indirmeli Metod) adr verilmektedir.

Bu usuliin uygulanmasinda; bir firmanm, belli bir déneme iligkin ci-
rosu tizerinden; Briit Muamele Vergisi sistemine gére, “vergi borcu” he-
saplanmaktadchr.

Sonra, bu mebligdan, miikellefin, aym dénemde satin aldigi emiea
ve yaptirdifn hizmetlerin bedelleri ve fiyatlan iistiinden, kendisine intikil
eden “vergilerin toplami™ — yani, ilk ve on vergiler — cikarilmaktadir.

“Vergi indirme usulii”; net muamele veya ciro indirimine nazaran;
daha agk ve secik; hem de, emin bir nitelik tachgmdan; bugiin ekono-
mik yonden kalkimms iilkelerde, revag gormekte ve kendisine taraltartar
zekmektedir.

M. E. Konferanslari —— 2C
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Bu memleketler arasinda, bagta,

Taxe Sur La Valeur Ajoutée (TVA) ile Fransa gelmekte, onu, Bab -
Almanya izlemektedir,

“Vergi indirme usuliiniin” yararlildari, su noktalarda toplanmaktadir:

—- Verginin faturalarda, “acik olarak gosterilmesi” ve isletmeler mu-
Lasebelerinde ayri hesaplarda- toplanmas1 imkdn dahiline girmektedir.

— Bu acikhk; “vergi emniyetinin”, genis bir miikellefiyet alanminda,
en etkili bir tarzda, kendiliginden saglanmasi demekti_r.

— Biitiin emtea ve hizmetlerin; “aym oran iizerinden”, egit surette.
vergilendirilmesi saglanabilmektedir. '

-— Bu egitlik, farkls vergi yilkiinden otiirii;

“rekabetin bozulmasim” ve gigirmdan ckmasmi énlemektedir.

— Eklenen defer vergisi; biitiin iiretim ve dagidim asamalarma teg-
mli edilince; genel vergi yiikiiniin paylagimast bakmomdan;

“perakende satig muamele vergisine” benzemekte; ve ayni vergi ora-
nmmn uygulanmasimi gerektirmektedir.

— Ancak, bu durumda, vergi tazyiki perakendecﬂer iizerinde top-
fanmamakta; bﬂ’alqs “biitiin firmalara” dagilmaktadur.

- Boylece, hem perakendeci miikellefler §1kayetler1n1n, hem de,
‘vergi ziyamun” ¢niine gegilmektedir.

Vergi indirme s1stem1n1n, yukanida belirtilen faydalan saglayabilme-
si icin, baz1 gartlarn da yerine getirilmesi lizim gelmektedir.

Bunlar da; baz: endiistri ve ekonomi kollar: igiﬁ, “kayirmali islemler”
vygulanmamasi; igletmenin biiyiikliigiine, is hacminin genislifine gore,
“farkh vergilemelere” gidilmemesi keyfiyetidir.

- Konumuzu o7etled1g1m17 takdirde; yukanda da behrtlldlgl iizere; bu-
giin, Kit’a Avrupasinda, “Yayh Muamele Vergilerinin” yerini, (Toplu ve-
- ya Tek Kademeli ve Safhal) nitelikte-olanlar almakta; oradan da, (Ekle-
nen, ya da, Katilan Defer) vergilerine atlanmaktadur.

Ciinki, bu son sistemde ve agamada; ne, “cok kademeli — yayil”
muamele vergilerinin sakincalarina; ne de,

“toplu ve tek safhali”lavin, vergi yiikiinii bir gurup miikelefin sir-
tina bindirmesi iddialarna rastlanmaktachr,

Her iki sistemin aksayan taraflarini énleyen; rantabiliteyi artiran ve
vygulamada esitligi saglayan, “Katma Defer Vergisinin”; bugin mua-
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anele vergileri tiitleri icinde, en miitekdmil, modern ve pratik metod vas-
Tinda gérilmesinde ve gosterllmesmde, buyuk bir gercek payr bulunmak-
#adir,

Oyle ise, Tiirkiyede, “Gider Vergileri M anzumesinde”;

(szlenilen, idedl ve .amac edinilen reformun) yonii, aruk kendiligin-
-den belli olmaktadir.

Bu ise, Fransizlars, Taxe Sur La Valeur Ajoutée diye tanmmladiklars;
(Eklenen veya Katilan Deger Vergising) giden yoldur,

Yurdumuzda, bir an evevl, bu sisteme gecmek icin; ciddi bir hamle
wapilmasi ve onun uygulanmas: sarttir.

‘ Bu kanmzda, biiyiik bir isabet pay: bulundugu; memleketimizin
ckonomik refali ve geligmesi ile ilgili 6nemli bir Belgenin kayitlar ile
<de dogrulanmaktadm.

Zira, Ikinci Bes Yillik Kalkmma Plinumizda da; bu zorunluluga — ya-
_ui, katma deger vergisine gegme mecburiyetine — kesin ve kwtegomk ifa-
delerle parmak basilmist.

3 — Amag Edinilmesi Géreken Reformun Niteligi :

Bu FEtiidiin, I. — IX. Boliimlerinde verilen aciklamalarin incelenme-

sinden de anlasilacagl lizere; Gider Vergileri Sistemimiz, 1957 den, bu-
giine kadar siiriip giden uygulamalara ragmen;

a — Mevzularina tamamen yerlegemerm;,

b — Ekonomiyi ve yerli sanayimizi kalkmdimcak bir nitelige bitrii-
Memernis;

¢ — Modern, pratik, teknigi kuvvetli ve rasyonel bir vergiden bek-
denen ve dzlenen hasilayr verememis;

d — SosyAl adaléti gercgeklestirememis;
e — Vergi ziyamnin vaygin hile gelmesini énliyememis;

f — Zaman zaman yapilan degisikliklerle; metin ve anlam yoénle-
yinden; iginden gikilmaz, girift, kavranmas giic; ve de, gesitli komplitcas-
-yonlar ve anlagmazliklar yaratan bir hile gelmistir,

Mevcut sistemin, daha miitekdmil bir sekle déniistiiriilmesi ise; bu-
gun igin, kagnilmaz bir zorunluluktur.
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Kald: ki, Gider Vergilerimizde reform ihtiyacy; Ikinci Bes Yilhk Kal-
tapma Plinmda da dngoriderek; bu husustaki arzu ve egilimler, su ifa-
delerlde dile getirilmigtir:

“Istihsdl Vergisinin yerini almak tizere; daha ileri bir vergi nitehgi
gosteren (Katma Deger Vergisinin) uwygulanmase hazirivklarma  baglana
caktir.” :

Bu durumda, bizim de, tavsiye ve temennimizi bir daha belirhmekte
ve tekrarlamakta yararhbk umalmaktadie:

Kalkmma Pldnmnda isaret edilen “hazirliklarin®, bir an evvel bitiril-
mesi; biitiin iktisatgilarmmzin ve maliyecilerimizin tex amact olmabidiy.

Zira, Tiirkivede, Vasitali Vergiler alanmda; Tkinci Reform gaba ve
gayret hareketlerinde, gok gec kalmmustrr,

Ote yandan, memleketimizin, “sarth bir Uye” olarak katldif; Av-
rupa Fkonomik Toplulugu Konseyince en son verilen Kararmn muhie-
vast da; gozden uzak tutnlmamahdir.

Bu karar sudur :

“Uye devletlerde, cesitli sekiller ve adlar altwnda wygulanan muame-
le vergileri; en gec, ler Janvier 1970 tarihine kadar ortadan kaldwilacak;
bunlarmn yerini, Taxe Sur La Valewr Ajoutée — Katma Deger Vergisi ala-
caktir”

Bu kesin ve 'l<ategorik. Karar kargisinda; hazowhklanmizi tamamlaya-
cak ve veformumuzn gerceklestirecek vaktimizin, pek az kaldigr anlagil-
maktadir,

Etitdiimiiziin (Sonuc Kisminda), bir def'a daha tekrar etmek ldzime
geldigi takdirde; Gider vergilerinin tiimiini, tekmilini kavrayacak reform
caligmalarmin; su noktalar iizerinde teksifi zorunludur:

1 : — Ik istihsal maddelerinin vergilendirilmesi yerine; mamil em-
teada, “Katma Deger Vergisi” yoluna gidilmelidir.

2 : — Jlmi, pratik, insicamh ve vahdetli bir tertip ve diizenden yok-
sun bulunan,

“Vergiye Tabi Maddeleri Gésterir Tablolarin™; yeni bastan ele ahn-
masi zamani, coktan gelmis ve gecmigtir.

O sekilde ki, bu Tablolarda yazili emtea arasma;
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“Gada, Deri, Ila¢, Tahta ve Mobilya Sanayii Mamilleri ile; Kitap,
Gazete ve de Dergilerin” sokulup sokulmayacaklarm — yani, vergilendi-
rilmeleri «—— hususunun; agik ve secik bir sekilde tartismasi yapilmaldr.

3 : — Bir ¢ok eksikliklerle ve noksanhklarla muallel bulunan, “Nakli-
yat Vergileri” boliimii; tekrar revizyona tabi tutulmalidi. Bu yolda, hak-
siz rekabeti dnleyici tedbitlere, hemen tevessiil olunmahdar,

: — Ispirto, Alkollii Ickiler, Tiitiin, Tuz ve Cay gibi Tekel Madde-
leri 11@ Sekerin; Gider Vergileri camlasma alinmasinda yararhibk umul-
maktadir. :

5 : — Ote yandan, “Coca Cola, Gazoz ve Meyve Sularn gibi cesitli
Alkolsiiz Ickiler ile Vermutun” vergi mevzauuna ithali hususundaki egilim-
lerde; isabet ve -gerceklik payt olup olmadigr Gstiinde, dikkat ve hassasi-
yetle durulmahdar.

6 : — Liiks Tiiketim Maddelerinin ve bunlar yanmda;

“Buzdolabn, Camagir Makinesi, Elektrik Siipiirgesi, Televizyon Ciha-
#1, Yazi ve Hesap Makineleri v.b. gibi mallarm”™ vergilendiritmesi ciheti-
ne gidilmesi, elzem ve zaruvidir,

7 : — Bu arada,, biitiin vergi nisbetlerinin tekrar gozden gecirilerek;
yerli sanayiimizi stkmayacak, makdl bir hiddde tutulmasi; Gzellikle tavsi-
yeye deger goriilmektedir,

8 : — 6802 Sayih Gider Vergileri Kanununda; vergi kacakciligim on-
leyici etkili tedbirler 0ng0rulemem1§ ve yeterli idari kontrol mekanizmasi
da, isletilermnemistir,

12 senelik uygulamada; vasitali vergilerimizden, beklenen verim ve
randmanm alinmamasi nedenleri arasinda; vergi kagakg:lhgmm yaygimhi
da, biiyiik rol oynamaktadu

Bu itibarla, vergi ziyain, asgari seviveye indirecek etkili tedbir ve
garelerin arastirilmasi, bulunmasi, ve de, tatbiki hilinde; “hasilatn”, o
nisbette artacagina, muhakkak nazanyla bakilmaktadir.






