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I — Genel Agiklama

1

1 — Tekeél .Eiskalitesi ve Vergi M_onopolii:

Tekel fiskalitesi bir kisim ihtiyag maddeleri iizerine konulmus mali
monopiildiir. Mall.monapol ise, istihlik vergisine tdbi olan bir maln iire-
tim veya dagitiminda 6zel rekabeti kaldirarak, vergiyi bizzat veya imti-
yazh bir sirket vasitasile tahsil etemktir. Su halde mali monopol istihlik
vergilerinin 6zel bir vergilendirme usulii olmaktadir, Bu usulde vergilen-

dirilecek magddenin iiterimi veya dagitim: énce monopol alima alinmakta -

ve vergi monopol kiri, «diger bir deyimle, safi hdsilat olarak tahsil edil-
mektedir, '

Vergileﬁdirmede bu yola gitmekten maksat yiithsek randimanl bir
wergi kaynagindan dzami hi.ila saglamaktir,

Gergekten istihldk vergisine tdbi tutulacak bir malm iiretim veya
Dagitiminda kurulan mali monopol sayesinde, bir taraftan kagakeilik
onlenirken, diger taraftan rekabet ve aracilar kaldirtlarak vergiden 4zami
hisila saglamakiadir. ,

Gariiliiyor ki, Vergi Monopolii vergi sistemine bir giivenlik miiesse-
=i olarak girmig ve cafinmza kadar gelmistir. Bu tarih olusum iginde ver-
®i monopoli tam ve kismi olmak iizere iki gekilde uygulanmsttr.

1 — Tam monopolde bir maddenin iiretiminden tiiketimine kadar bii-
tiin iiretim safhalan tekel altina alimastir, Ornmegin, Tiitiindeki tekel
boyledir,
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2 — Kismi tekelde ise iiretim veya tedaviilin muayyen bir safhass.
tekele tabi tutubmustur, Alkol ve alkollit ickilerle tuzdaki tekel béyledir.

© __ Tekel Fiskalitesinin Vergi Sistemi Icindeki Yeri:

Yukarida gorildiigi iizere, Tekel Fiskalitesi, Istihlik Vergisinin Gzel.
bir tatbik seldi oldugu halde, vergilendirme teknigiindeki degisiklik do-
layisiyle ayri bir vergi gibi gérimmektedir,

Filhakika, mali monopol rejiminde istihiék vergisine tdbi tutulacak.
maddelerin tiretim veya tedaviilii énce monopol altima alnip, tzel reka-
bet bertaraf edildikten sonra, isletme biinyesinden dogan monopol kéri,
diger bir deyimle satlan mallarm satig fiatile maliyeti arasindaki fark.
“Plus - Value” vergi -olarak alinmaktadir. Bu usulde verginin mevzuu on-
ceden tiyin edilmis olmakla beraber, matrah ve nisbeti, tarh ve tahsit:
usulii evvelden belli edilmis degildir.

Halbuki modern vergileme sisteminde verginin mevzuu ve miikelle—
fi, matrah ve nisbéti tarh ve tahsil usulil tAyin edilerek vergi vaz'edilmek-
tedir,

Goriiliiyor ki tekel fiskalitesi, istihldk vergisinin 6zel bir uygulama .
sekli olmasma ragmen, vergileme teknigindeki degisiklik dolayisyle,. zi-
hiren istihlak vergilexinden ayrilmakta ise de, aslinda yeri tamamen gider-
vergileri “iginde bulunmaktadir. Nitekim, tekelden cikarlan maddeler,
istihlak vergisine tibi tutularak iretim ve tedaviilii serbest birakmakta--
dir.

Vergiciligin taribi seyri icinde istihlik Vergisinin uygulama sekli ma--
li monopole tekaddiim etmigtir.

Ancak 19. yiiz yilda sanayiin gelismesi ve bir kisim ihtiya¢ maddele-
rinin tiitketiminin artmasi, vergileme bakimindan mall monopoliin revac:
bulmasma yol acmustr. Giinkii bu sayede hem kagakgihk onleniyor ve:
tem de rekabet ve mutavassitlar kaldmlmak suretiyle vergi randimani.

arttirihyordu.

Buna ragmen bazi memleketlerde bandrol sistemiyle tesebbiislerin..
tam rekabet serbestisi icinde, bu cesit vergilerin uygulanmas: miimkiit
olmustur. Amerika, Ingiltere, Almanya’da oldugu gibi.

Bugiin her iki sistemin tatbikatina muhtelif memleketlerde rastlan--
maktadir. Bu hususta ilerde daha genis bilgi verilecektir.  Ancak su hu-
susu simdiden belirtelim ki, bugiin mali monopol sistemi bitylik dlgiides
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onemini kaybetmistiv. Ciinkii mali monopol serbest rekabeti ortadan kal-
dirp, bunun yerine biirokratik usullere ve gayri iktisadi miidahale ve
tesitlere genis Olclide yer veren, tekel 1gletmec1hgme yol agmaktadir. Bu
ise sanayide gerekli geh§mey1 onlemokte ve binnetice vergi randimanimn
artmasing mani olmaktad, Bundan dolayider ki, kountrol yetersizligi ve
kagakghgm genigligi doiayzsﬂe serbest rejimde aym randmmanimn ahna-
miyacafi sahalarda ancak mali monopole g1d1lmektedtr

3 — Vergi Monopeliniin sartlaﬂ ve Konuiar::

Vergi Monopoliiniin konulazim monopol sartlarma gére miitalda et-
mek gerekir, Zira monopol sartint haiz olmayan maddelerin vergi teke-
line ahnmast 0z konusu olamaz..

Bu-itibarla konularm sartlar agisindan ele alinmas: lAzimdir.

Vetgi monopoliine alinacak maddelerin asagidaki sartlar: haiz olma-
g1 gerekir: :

1 — Istihlaki hudutsuz denecek derecede genig ve artma halinde
olmahdrr.

2 — Mahdut ve fazla degismeyen gesitleri olmaldr,

8 — Zarur! ihtiyag maddesi olmamalidir,

4 — Imali ve toptan tevzii temerkiize miisait olmahd1r

5 — Agir bir vergiye miitehammil bulunmalidir,

6 — Monopol rejimiyle vergi hésilatinm giivenlik icinde optimal bir
seviyeye cikarilmas ve bu seviyede tutulmas miimkiin -olmahdr,

Simdi, yukariki izahatin 1s1%1 altmda, Vergi Monopoliine given mad-
deler iizerinde genel olarak ve bizdeki tatbikat bakimmndan kisaca dura-
Iim, '

A — Tditiin :

Yukariki kriterlere ‘gore, Vergi Monopoliine tabi tutulacak madde-
ler vkonomik, sosyal ve fiskal bakunlardan belli karakteristigi olan birkac
kiitle istihlak maddelerinden ibaret bulunur ki, bunlarm bagmda tiitiin
ile alkol gelir. '

Vasiflan itibariyle Vergi Monopoline en elveristi olan kiitle istihkalk
maddesi tiitiin, daha dogrusu titiin mamulleridir. Bu sebeple tiitiine
fiskal Monopol konularmin klisik 6rnegi olarak bakifw. Su var ki, Ba-
tida, tiitiin Monopolinii nygulayan sadece dort memleket vardw, Bun-
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-larda da eski Monopol Idaresinin yerini Anonim Sirket seklindeki ticart

ve yumusak isltemecilik tatbikati almaktadir. Hattd ileride izah edece-
gimiz iizere, AE.T. de Vergi Armanizasyonu hareketi iginde, bu hareke-
‘tin en Gnemli problemlerinden biri olarak, tiitin Monopoli olan iiye
memleketlerde bu rejimin kaldinlmas: fikri {izerinde durulmaktadir,

Tiitiin Monopolii ! ayrica, tiitin tarmm ve ihracat: ile istigal eden
bir memlekette, #iretimin miktar ve kalite bakimlarindan tahdit ve mu-
rakabesi, fiyat tesbiti, miibayaa nizami, miibayaanin finansmam, destek-
lenmesi, surplus meselesi, ihracat imkdnlars, subvansiyonlar1 bakimmdan
birgok giicliikleri beraberinde getiren milli tiitiin Ekonomisiyle sikt sika- ..
ya baglr-bulunur. Bu -giicliklerin ise fiskal ve rasyonel bir tiitiin ekono-
mik politikasiyla coziimlenmesi, herseyden evvel Monopol rejiminin
koklit bir tarzda islahi ile miimkiin olabilir.

B — Alkol ve Alkollii Ickiler :

Alkol, bilindigi gibi, alkollii icki imalinde bunun disinda da sanayi-
de, tababette ve itriyaita kullanmilan bir maddedir.

Alkollii ickiler, daha ziyade iiziim ve diger meyvalahn tahammiiriin-
den elde edilen tabit alkolden imél edilir. Sanayide. kullanilan alkel pan-
car, musi ve hububat gibi nigastah maddelerden istihsal olunur.

Sarap ve bira gibi ickilerden midut degillerdir. Bunlar sinai bakim-
dan oldugu gibi, fiskal yénden de ayn bir istihlik maddeleri kategorisi
teskil ederler. Alkollii ickiler her memlekette cok yiiksek nisbetler iizerin-
den istihldk vergisine tibi bulunurlar. Bu ajir vergilemede mali maksatlar
yanmda, sihhi, ahlki ve sosyal miildhazalarm rolii biyiiktiir.

Alkollii ickiler, istihldkinin genigligi, fiskal verimliligi ve vergi giiven-
ligi miildhazas1 bakimndan fiskal Monopole elverisli bir konu olarak gé-
riiniir. Béyle olmakla beraber, piyasaya ve rekabet ekonomisine baghh-
g1, mamullerin cesithilizi, mustahsﬂlermm dagumkhigy, -yAni imaldt ve ti-
caretinin bir elde toplanmasinin guglugu klasik minada Monopol tathi-
katina imkidn vermemektedir. - :

Avrupa’da bu alanda sadece Almanya’da bir nevi Monopol usulii c4-
ridir. Bu usulde, alkol, icki imalinde kullamlmadan evvelki istihsal saf-
hasinda, toptan ticaret sirasinda, genel bir murakabe disiplini icinde ozel
bir vergilemeye tdbi bulunur. Almanya’nm diginda Alkol Monopolii uy-
gulayan bir memleket meveut degildir. Su var ki, Fransa’da oldugu gi-
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bi, Alkol'iin istihsali, ticareti ve tedaviili (Sirkiildsyonu) bir talan 6zel
kuyitlara ve formalitelere tdbi bulunmakta ve Alkol Vergisi ile mesgul
olan Vasitasiz Vergiler Servisi aym zamanda alkoliin istihsal ve ticareti-
ne ait mevzuatin tetkikat ile de ugragmaktadr.

C — Kibrit, Sigara Kdéidz ve Qakmak Tag :

Baz1 memleketlerde kibrit'in de Monopol konusu yapildign goriiliir.
Buna kibritin sigara ile birlikte satilmasi, cesitlerinin - fazla olmamas,
iretim ve dagitunninin temerkiize miisait bulunmasi gibi kriterler im-
kin vermistir. Fakat kibritin fiskal randimanmm diigitk ve vergi artigla-
rna ‘miitehammil bulunmamasy, nihayet yerini gitgide cakmaga terket-
mesi, sadece monopol degil, miinferit Istihlak Vergls1 konusu olarak sne-
mini kaybetmesine yol acmistir.

Batr'da kibrit Monopoliinii uygulayan memleketlerden Fransa’da, bu

Monopol bir kamu tesekkiilii olan SEITA tarafindan isletilir. Bu konuda
fiskal gelir Plus - Value seklinde hesaplanm.

Italya’da kibrit fabrikalar1 Devlete tdbi Konsorsiyum seklinde orga-
nize edilmigtir, Fabrikalardan g¢ikan kibritlerin fiyatlan vergiyi ihtiva
edecek tarzda tesbit edilir. Kibrit Monopoliiniin bir neticesi olarak Ital-
va’da ¢akmak ve benzeri yakic1 dletler, bunlarnn yedek parcalar ve cak-
mak tagt da aym rejime tibi tutulmugtur,

Tiitin Monopoliiniin diger bir neticesi de, sigara kigitlaninin da
bazi memleketlerde bu refime tibi tutulmasi olmugtur.

Yine Italya’da sigara kigidi ve paketlerinin satigi ve ithali 1936 dan
. beri monopole tibidir. $u var ki, bunlarin malf serbest bulunmakia, sa-
dece satigyi devamh bir murakabe altmda tutulmaktadir.

D -— Diger Konular :

Yukanda Moﬁopoi konularinin basimnda geleh tiitiin, alkol ve kibrit

tizerinde durulmustur. Bazi memleketlerde bunlardan bagka diger bir

takim maddelerin monopole tibi tutuldugu goriiliie, Fransa’da barut ve
patlayicr maddeler, Italya’da tuz aym Monopol rejimine tabidir.

Burada sunu ildve edelim ki, Monopollestirme konusunda en ileri
gitmis olan memleket Tirkiye olmugtur, Tirkiye'de tiitiin, alkol ve kib-
ritten baska tuz, cay, kahve, sarap, bira, hattd seker ve oyun kigidi Mo-
nopole tibi tutulmustur,

Simdi kisaca bu maddeler iizerinde duralim.
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a) Tuz:

Tuz insan gidasi, hayvan yemi ve sanayide ham madde olarak kul-
fanalir,

fnsan gidasi olarak tuz, en miibrem ve hayati ihtiya¢ maddesi tes-
kil eder. Bu itibarla tuzun tekele tibi tutulmas: dogru degildir. Cniikii
tekel maddelerinin zaruri ihtiyag maddesi olmamas: gerekir,

Hayvan yemi ve. sanayiin ham maddem olarak da tuzun tekele alm-
mas1 dogru degildir. Zira tuzun bu gesit sarfiyati istihsal masrafi tegkil
eder.

Bununla beraber tuz, bircok memleketlerde ciiz’t bir istihldk vergi--
siyle vergilendirilmistir,

Memleketimizde tuz, tekelde bulunmasina ragmen bundan Snemii
bir gelir saglanamamakta, hattd zarar dogmaktadir.

b) Cay ve Kdhove :

Cay ve kahve ya dogrudan dogruya giimriik resmi veya bu vergiye
munzam bir vergi ile giimriikte vergilendirilir. Bu vergilendirme sekli y2-
tine, bu maddelerin tekele tibi tutularak vergilendirilmesi dogru degil-
dir. Bu sebepten Tiirkiye’den bagka hicbir memlekette kahve ve gayn
tekele thbi tutularak vergilendirildigi vaki degildir. Memleketimizde ver-
gilendirilmesi ise harp ekonomisinin bir zarureti, yini karaborsaya diis-
meden tevzatini saglamaya métuftur,

c) Sarap:
Sarap, istihlikinin genis ve maliyelinin  diisiik olmasma mukabil,
mmél ve ticaretinin temerkiize miisait olmamas1 ve agmr vergiye miiteham-

mil bultnmamasi dolaylslyle monopol mevznu olamaz. Nitekim, garap
higbir zaman ve yerde tekele tibi tutularak vergilendirilmemistir,

Buna mukabil garap bazi memleketlerde giinlitk ihtiyac maddesi, ba-
71 memleketlerde keyif ve hattd liks madde teldkki edilerek, degisik nis-
bet ve sekillerde istihlik verpisine tibi tutulmusgtur.

Sarabm vergilendirilmesinde miistahsilin, istihlikine yetecek miktarr
vergi disi birakildigr gibi, ihracati da vergiden muaf tutulmugtur.

d) . Bira:
ImAl ve ticaretinin temerkiize miisait olmas: bakimindan bira teke-
le allnmaya cok miisaittiv. Ancak biranin vergiye tahammiil derecesinin
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diisiik olmast ve imaldtmin vergi giivenligi bakimindan bir tehlike tegkd

etmemesi yiiziinden tekel konusuna almmangtir.

Bira, Tiitkiye harig, hichir memlekette tekel konusu olmanns; Tiirki--

ye'de ise 1952 de tekelden cakarlmistir, Buna ragmen biradaki fiill telel

devam elmis; ancak 1960 dan sonra alkolsiiz ickiler (kolali ickiler) ile:
meyve sulartiun giddetli rekabetine maruz kalmugtir. Bira’daki fiili tekel -
pek yakinda kalkacaktr. Zira ozel sektor tarafindan yapibmakta olan iic-

bira fabrikas: pek yakinda faaliyete gececektir.

e) Seker:

Seker, istihlikinin genis maliyetinin diigitk, mél ve ticaretinin te

merkiize miisait olmasi bakimmdan tekele miisait ise de; zaruri bir gida.

maddesi olmas1 ve imaldtinm serbest rejimde de vergi gitvenli§ini temin

etmesi yoniinden artik bir tekel maddesi olmaktan cikmistir. Bu sebep--

ten seker Tiirkiye ve fran harig, hicbir memlekette tekele almmamistir,

Memleketimizde de aym miilihaza ile seker, tekelden cikarilip istihlik:

vergisine tabi tutulmustur.
t} Barut.ve Patlayic: Maddeler :

Daha ziyade insaatlarda patlayict madde olarak kullaniln bu madde-

lerin, tekele tabi tutulmas: dogru olmadifa gibi, istihsal maddelen iizerin—

den istihlik vergisi alinmasi da tecviz edilemez.

Av malzemesi olarak kullamlan barut ve figekler ise, sarf ve istihlak.
mahallinin dar olmasi, im4l ve ithallerinde aym verginin emniyet ve ko-:

layhkla alinmas: bakimindan, tekele tdbi tutulmasma mahal yoktur.

- H — Vergi Monopolii Tathikaty

‘I — Tatbikatm Figkal Yonii:

Vergi Monopoliiniin iki fonksiyonu vardm. Biri ekonomik faaliyette:

bulunmak; digeri bu faaliyete dayanarak vergi almaktir; vergi mounopoli-

niin asil gayesi vergi almak olduguna gire smal faaliyet vergi almann-

bir vasitasi olmaktadir,

_ Vergi monopoliinde klsik vergilendirme sekli, kiymet fazlasi (Plus -

" Valu) usuliidiiv. Bu usulde tekel maddesinin satigmdan meydana gelen.

sifi hésilat, tekelden saglanan geliri tegkil. eder.
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Vergi monopoliine gitmeden serbest rekabet rejimi iginde de, tiitiin
wve alkol gibi konular {izerine konulan agur istihlik vergileriyle, ayn1 mak-
sadm temin edildigi gorilmektedir. Nitekim, A.B. Devletleri, ingiltere
ve Almanya gibi ileri sanayi memleketleri, serbest rekabet rejimi icinde
tiitiinden Azami hdsilati elde etmektedirler,

Burada su hususu gézden uzak tutmamak gerekir ki, monopol reji-
‘mi ile serbest rejim arasindaki fark daha ziyade nazari kalmakta ve tat-
‘bikat gittikce birbirine yaklagmaktadir,

Soyle ki; bugiinkii monopoi rejiminde isletneler, bir taraftan modern

ekonomik icaplara gore snaflesirken, difer taraftan safi héasilat yerine .

vergi esasi kaim olmaktadlr

Serbest rejimde ise, kurulan buyuk 1§letmeler fiili inhisarlar haline

gelebildigi gibi, siki vergi kontrolleri. ile de 1§Ietmeler1n serbestlsl Jasit- -
Janmaktadir. Gériiliiyor ki, nazariyatta birbirinden cok uzak olan bu iki =

.sistem, tatbikatta durmadan birbirine yaklagmaktadir.

Monopol rejiminde sifi hdsilabn arttinlmas:, isletmelerin modern
ekonomik icaplara gore organize edilmesini ve bpki bir 6zel tesebbiis
gibi prodiiktif ve rantabl ¢alismasm gerektiriv. Bu yoénden, kurulmus
-olan sigara ve alkol sanayiini devletin seker, kigit, ¢cimento ve mensucat
sanayiinden ayirmaya imkin yoktur, Nasil ki -bu sanayi kollar1 modern
" igletme ekonomisi kurallarma gére kurulmus ise, tekel isletmelerinin de
adi gegen sanayi kollan1 gibi organize edilmesi gerekmektedir. Iste mo-
nopol idarelerinin bu tiirhi reorgamzasyonuna monopollerin  {Industri-
alisation} sanayilegtirilmesi denilmektedir,

Monpollerin sanayilestirilmesinden maksat asagidaki hedeflere ulag-
‘may1 saglamaktrr :

1 — Monpolienn genel biitce nizam: diginda, ticari muhasebe esas-
“larma gére cahsmasim saglamak,

9 — Monopolii vetki ve inisiyatif sahibi organlaria techiz etmez,

8 — Monopo! igletmelerini - politik miidahale ve tesirlerin disinda
tutmak,

Filhakika, her birisi miistakil birer sinai igletme olan tekel isletme-
lerini, Devlet muhasebesinin sert ve kati kaideleriyle idare etmek miim-
kiin degildir. Zira devlet muhasebesi bilingo - Maliyet, kér - zarar hesab:
gikarmaya miisait olmadig1 gibi, emtia hareketlerini de takip edemez.
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Diger taraftan tekel isletmelerinin. prodiktif ve rantabl.olmalar,
mezkir isletmelerin yetki ve inisiyatif sahibi ovganlarla techiz edilmesine:
ve mifesesenin her tirlii miidahale ve tesirden uzak tutulmasma bagh-
dur. ' o

Iste bu miildhaazlar dolaylslledlr ki, garp memleketlerinde tekel ig-
letmeleri yillar énce modern ‘ekonomi ve igletme kurallarma gire yeni-
den organize edilmiglerdir.

Memleketimizde son 20 jh]daﬁ beri bu yolda yapilan caligmalarin
basariya ulagmamasx aram17dak1 mesafeyi durmadan arttnmaktadlr

Bu itibarla tekelin bu defa dngiriilen mali ve idar reformunun mut-
laka gergeklestirilmesi zaruri goriilmektedir.

2 — Tatbikatm Tegkilit Yomii:
a} Reji Usulii:

Vergi monopolii mevzuunda ilk tatbik edilen’ idare gekli basit reif
usulitdiir, Bu usulde monopol igletmeleri genel idareye bagh ve onun bir
servisi olarak faaliyette bulunurlar. Bu sebepten tiizel kisilikleri ve ayri
biticeleri yoktur. Genel muhasebe ve Arttrma - Eksiltme Kanuna tibi-
dirler.

b) Katmae Biitce - Diéner Sermaye:

Vergi Monopolleri daha sonra katma biitgeli idareler haline gelmis-
lerdir.- Katma biitceye gecis bu idarelere tiizel kigilik saglamis ise de,
biitce tatbikati ve denetlemesi bakimindan hicbir degisiklik getirmemis-
tir, Zira, biitcenin thzar ve icras: parlimento tasdikine tibi oldugu gibi,
alim - satim usullerinde de genel muhasebe ve Arttirma - Eksilime Ka-
nunlari ciridir. Bununla beraber, bu gel1§me sozil edilen miiesseselerf
- Doner Sermayeye ‘gecige hazirlamstir; Ciinkii vergi: monopolunde Déner
Sermaye, miiesseselere ticart ve sumai esaslara gore Blidnco - Mahyet kér
ve zarar hesabi cikarma imkinlan vermektedir.

Su var ki, doner sermaye sistemi de, adi gecen miiesseseleri amor-
tisman, provizyon ve ihtiyat ayirmak imkdnmdan mahrum birakmakta
ve idare ve isletmeye tam bir muhtariyet saglayamamaktadir.

Vergi monopoliiniin gelismesi, monopol isletmesinin ekonomik ku-
rallara gore organize edilmesine ve is hacminin genislemesine baghdir.
Ciivkii bu sayede, iiretim artar, maliyet diiser ve Hazinenin bu kaynak-
tan sagladif gelir yiikselir.
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fste monopol _igletmelerine. . sozii. edilen: organizasyonu sagiayacak
olan igletme tipi, iktisadi devlet tegekkiilleri ile partisipasyon geklidir,

¢} Iktisadi Devlet Tegekkiilleri :

Iktisadt ‘Devlet Tesekkiilleri sermayesinin biiyitk lkismn devlete -ait
-olan miiesseselerdir. Partisipasyon ise, Devletin ozel tesebbiis ile ortak-
' _laga kurdugu bir §1rkett1r

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin baslica ozeIhkle«n sunlardir :

1 — Tesebbiisiin sermayesinin biiyiik kispn tamami Devlete aittir.

2 — Tesebbiisiin statiisti bir kanunla tesbit edilir.

8 — Hiikmi sahsiveti haizdir, serbestce stzlesme yapar ve miilkiyet
iiktisap eder.

4 — Sermaye saglanmasi ve zararlarmm kargilanmasi harig, teseb-
biisler serbestce finanse edilir. Igletme gelirlerini isletme iginde kulla-
-nabilir,

5 — Tesgebbiislerin mali isleri iizerinde Hazine kontrolii mevcut ol-
anakla -beraber, kamu maliyesinin biitge, muhasebe ve hesap kontrolleri
we kamu harcamalarma uygulanan lasitlayian hiikiimler meveut degildir.

6 — Personel statiileri Devlet Personel Statiisiinden ayridir.

Iste bu esaslar, iktisadi kamu tesebbiislerine oldukca genis bir ba-
-reket serbestisi saglar. Ancak su var ki, tegebbiislerin genel politikast
«esas itibariy ilgili Bakan tarafimdan kontrol ve murakabe edilir.

Memleketimizde 3460 sayth kanunla hukuki statiileri teshit edilmis
olan Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, 440 sayili Kanunla yeniden organize
edilerek, Idare ve isletmelerine oldukca genis bir serbesilik saglamis-
Jardar.

d) Partisipasyon :

Partisipasyon, Devletin Ozel tegebbiisle ortaklasa kurdugu anonim
-veya Hmited tipi sirketlerdir. _

Bu tip sirketler harpten sonra Almanya, Fransa, ftalya, Isvec, Ingil-
‘tere ve A.B. Devletlerinde cok geligmistir.

Bu nevi sitketler, bizde de ¢ok kurulmustur. Meseld, T.C. Merkez
Bankast A. Ortaklogi ve Denizcilik Bankasi Anopim Ortakhf bu nevi
kuruluslarm tipik drneklerini teskil eder. 440 sayih kanun bunlar hak-
kinda da veni hukamler getirmistir.
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Bu c¢esit isletmeler, dmme. tegebbiislerinin kuvvetli olan idare ydnii
ile ézel tesebbiislerin inisiyatif avantajlarim bir araya getirmek maksa-
diyle kurulmustur,

Partisipasyonlarda bazan devlet, bazan da &zel sermaye hikimiyeti
meveuttur. Devletin kiiciik ¢apta katildigar igletmelerde devletin  asil
maksadi tegebbiisii kontrol ederek giiven hissi yaratmaktir. Biiyik capta
kauldigi tesebbiislerde ise isletmeye Gzel tegebbiis zihniyet ve inisiyatifi-
ni vermektir.

- e) Holding Tipi Kwuluslar :

Amme te§ébbﬁslerinde fazla yaygin olmayan diger bir kurulus sekli
de holding sirketi seklidir.

Holdingler, gelismis ekonomilerde muhtelif tegebbiislere ait hisse
senetlerine sahip olup, bunlarin idare ve kontrolimii saglayan sirketler-
dir. Bu sebeple bunlara portfdy sirketleri de denilir. Boylece ayr1 smat te-
sebbiislerin ana bir sirkete baglanmast saglannug olur, Bu cesit kurulug-
larin bagariya ulagmasi, aym konuda ve aym sekilde cahsan igletmelerin

' bir araya getirilmesi sartlarina baghdir.

2 — Tiirkiye'de Tekel Fiskalitesi :

A — Fiskal Hasilanin M ahiyet;‘ :

Memleketimizde tekel fiskalitesi, tekele tibi maddeler sifi hasilati
ile bu maddeler iizerinden alman Milli Savunma Vergisinden tesekkiil
eder, :

Bunun dlgl'nda,:tekel harici birakilan maddelerin iSletme kirlan da,
tekel fiskalitesine dahil edilir, :

Keza, tekele tabl maddelerin harici satis kérlan ile tekelin yurt dist
igtirak gelirleri ve cesitli gelir ve cezalar da, tekel fiskalitesi u;mde yer
alir, <

MemleketumzdL tekel maddelerinin tibi bulundugu fiskal re]un ha-
yeknasak ve rasyonel bir sisteme baglagamamistir.

Filhakika, tekel flskahtu;mm en milhim unsurunu teskil eden tekel
¢ifi hasilati, matrah ve nisbeti, istisna ve muafiyetleri tesbit edilmis bir
vergi degildir. :
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Buna ilive olarak, 1934 yihnda 2460 sayth kanunla konulmus olan
Milll Savunma Vergisinin de muayyen bir prensipi yoktur.

Gergekten bu vergi, Mikst karakterli bir vergidir. Yini tekele tdbi
maddelerin kismen kiymeti - (Advalorem) ve kismen de miktar1 (Spesi-
fik) iizerine konulmustur, Hélen uygulanmakta olan Milli Savunma Ver-
gisinin biinyesini -gtylece Szetlemek ‘miimkiin olur

Tiitiin Advalorem
ispirto : .. Vergl.yok
. Raki ] i Spesifik
Diger ispirtolu ickiler ”
Bira ”
Tuz ‘ ‘ ”
Cay A B Vergi yok
Sarap - Spesifik

Goruluyor ki, tekelin bugun tabl oldugu fiskal rejim, tutarh ve yek-»r
nasak olmaktan uzaktlr

B — Tekel Fiskal Haslatmun Genel Bijtce Icindeki Onemi :

Tekel maddelerinin satigindan saglanan fiskal hasilatin tamami biit-
geye girmemektedir. Zira, Belediye ve sdbit sermaye paylan gibi bazm
hisseler fiskal hasiladan diisiildiigii gibi, yil sonunda tahakkuk eden fiskak
hasilanm tamam: da nakit kifayetsizliginden G. Butgeye aktarilamamak-
tadir,

Fiskal hasﬂadan Hazineye odﬂnen m}ktalrar asafndaki cetvelde gos-
ter11m1§t1r
Tekel Gelirleri-

. Genel Biitce Tekel nin Biitge Gelir-
“Yillar Gelirleri = ‘Indeks ~~Gelirléri Indeks’® lerine nisbeti %

1950 1.299.— — 172.3 — 13.30

1955 2583 — —_ 370.4 —_ 14.30

1860 5.938.— 100 6347 100 10.68
1961 " 8.051— 135 883.3 114 - 10.96

1962 8.925.— 150 941.2 115 1054

1963 11.493.— 193 1.072.1 117 9.32

1964 11.938.— 200 1.193.2 119 10,

1965 12.898.— 217 1.013.5 116 L

1966 15.153.— 254 1.068 4 117 T—

1967 18.101.— 30% 1.620.- 125 90—

(Cetveldeki bilgiler Devlet gelirleri bittteninden alinmigtir.)
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Cetvelin tetkikinden anlagilacag iizere, tekel gelirlerinin genel biitce
icindeki ¢nemi seneden seneye azalmaktadrr.

Filhakika, 1950 yilinda tekel gelirleriniin genel biitcedeki oram % 13.30
iken, bu nisbet, ;1960 da % 10.68 e ve 1966 da % 7 digmiistir. Ancak
1867 yilinda yapilan' énemli zamlarla séz konusu nisbet telear % 9 a
crkmustir. .

Keza, genel 3bij.tge gelirleri endeksi 1960 da 100 kabul edilmek kay-
diyle, 1967 de 307 oldugu halde, tekel gelirleri endeksi % 117 olmustur.

Goriiliiyor ki, tekel gelirleri biitge gelirlerinin seyrini izleyememiy ve
endeks biitce gelirleri endeksinin .cok altimda kalmagtir,
C — Tekel Fiskal Hasdatuun Seyri :

Asagidaki tabloda Tekelin fiskal hasilatimin seyri gosterilmistir. Bu
cetvelde goriilecegi iizere, Tekel fiskal hasilatimin satig hacmine oram
devaml: olarak diismektedir,

Vergili Satig Tutar: Figkal Hasila Fiskal Hasila.

Yillar Milyon TL Milyon T %

1960 1.598.953.— 919598— - - 5151
1961 1.708.558.— 941.111.— 55.08
1962 1.873.757— 1.011.417 — 53.98
1963 - - 2.091.861— ' 1.137.420.— 54.37
1964 2.275.768.— 1.184.190.— . 62.03
1965 -2.513.740.— 1.318.761.— , 52.46
1966 . 2 860.205.— 1.491.320 — 52.14
1967 3.322.197.— 1.806.042, .

Fiskal hasilatin diigmesi, ilerde goriilecei ﬁzere, imaldt malivetinin
yiikselmesinden ileri gelmektedir. '

D — Tekel Fiskal Hasidatian Milli Gelirler Mukayesesi :

Tekel fiskal hasilatr, milli gelirdeki artiglan da takip edememistir.

Filhakika asagidaki cetvelde gorillecegi tizere, 1960-1967 devresinde
milll gelir endeksi % 203 oldugu halde, fiskal hasilat endeksi % 196 da
kalmas; rantabilite endeksi ise ;% 94 e diigmiistiir.

M. E. Konferanstar — 17
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Milli Gelir Vergili  Viskal
Mik{ar Satis Tutar1 Hasilat Rantabilite
Yillar Milyon Endeks Endeks Endekg Endeksi
1960 50.969.— 100.— 100—  100— 100, —
1961 53.719.— 105.40 106.86 102.34 95.28
1962 60.300.— 118.31 117.1¢ - 109.99 - 93,87
1863 69.024. 135.42 130.83 123.69 94.54
1964 74197 — 145,57 142,33 12877 - 90.47
1965 79.779.— 156.52 157.21 143.41 91,22
1966 92.481.— 181.44 178.88 162.17 90.66
1967 103.780.— 203.61 - 207.77 196.40 94 53

Tekel satig fiatlarmm milli gelirdeki artig temposumu takip etmesine -
ragmen fiskal hasilat endeksinin diigmesi maliyet fitalanndaki artistan ileri
gelmistir. Bu durum rantabilite endeksinin de diismesine sebep olmugtur.

E — Fiskal Hasilat Oraranan Yabdanc Memleketlerle Mukayesesi :

Meinleketimizde Tekel maddeleri fiskal hasilat oranmn diger menle-
ketlerle mukayesesi agagida gésterilmistir:

Yil

Memleketler Nishet Rejim
1 — Fransa 1965 % T2 . Tekel

2 — Italya 1965 % 80 ”

3 — Belgika 1965 % . 57 Serbest
4 — ABD. 1965 % 47 »

5 — Isvicre 1965 % 329 "

6 — Hollanda 1965 % 59.1 ] "

7 — Tirkiye 1965 % 52.46 Tekel

{1965 e ait bilgiler Almanya Tabak Journal Gazetesinin 20.8,1965 tarihh

niishasindan ahnm1§t1r.‘)

Yukaridaki cetvelden anlasilacag iizere; memleketimizde tekel mad-
delerinin fiskal hasilat orani, tekel rejimi uygulayan Fransa ve Italya ile
serbest rejim uygulayan IHollanda ve Belgika’dan asagy; serbest rejim uy-
gulayan A.B.D. ve Isvigre’den yiiksek bulunmaktadr.

IV — Tekel Rejiminin Rerofmu Hakkmdaki Teklifler :

A — Radikal bir Reformu Gerektiren Sebepler :

- Tekelde reformu gerektiren Mali ve Ekonomik sebepleri séylece dzet-

temek miimkiindiir:
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1 — Bugiinkii rejimde Tekelin sinai ve ticart fonksiyonu ile malt fonk-
ssiyonu birbirine kartsmustir. Halbuki bugiiniin  teldkkilerine gore bu iki
fonksiyon tamamen birbirinden farkhdir.

Fithakika bugtin vergi almak icin bir sinal tesebbiisiin mutlaka Tekel
salona alinmasma lizum yoktur. Tekel kurmadan da gider vergisi siste-

-.aniyle bagarii bir vergi uygulamas: yapilabiliv. Yukarda goriildigi iizere,

serbest rejim uygulayan cogu Bati memleketlerinde vergi: randimam, Te-
kel rejimi uygulayan memleketlerden daha yiksektir.

2 — Bugiin Tekel rejimi uygulayan memleketler vergiyi isletmenin
sbimyesinden ayrrmiglardir. :

Gergekten. klasik Tekel rejiminde vergi, Tekel sifi hastlaudw. (Flus -
Value). Mevcut rejimde bir degisiklik yapilmadan; yAni Monopol rejimi
devam etmekle beraber, vergiyi isletmenin mamulleri iizerine koymak su-
retiyle vergi rejimine gegmek miimkiindiir. Nitekim memleketimiz haric,
iekel uygulayan diger biitiin memleketlerde vergi, isletmenin biinyesin-
rden aynmlmmstir. Bu yolda en geri kalan Fransa’da bile 1959 yilinda Plus -
Value usuliinden vergi esasma gecilmistir.

3 — Plus - Value esasy, Tekel isletmelerinin modern ekonomi ve ig-
etme prensiplerine gore reorgam?asyonuna méni olmaktadir. Filhakika
bu sistemnde;

a) Tekel isletmelerinin, genel biitce nizamm disinda ticari muhase-.

the esaslarma gore reorganizasyonu saglanamamaktadir.

b) Isletmeler, yetki ve inisiyatif sahibi idari organlarla techiz edile-
amemektedir. .
¢) Isletmeler, politik miidahele ve tesirlerden kurtaulamamaktadlr

4 — Hus - Value usuliinde genel biitce fiskal hdsilata sahip clama-

amaktadir. Zira, bildnco ¢ikmadan fiskal hasilat miktar belli olmamakta,

:sene iginde yapilan tahsildt muovakkat odemeler mahiyetini tasimakta-
.~cir. Bu sebepten bilingo neticelerine gére tahakkuk fiskal hisilatm bir
Tasmy, igletmede doner sermaye veya politik maksatli destekleme ahm-
Tarmda kullanmaktadir.

5 — Tekel gelirlerinin genel biitce igindeki nisbl onemi her yil azal-
amaktadr, Halbuki diger gelitler konjonktiir ve Milll gelirdeki artiglan
yakindan izlemektedir. Filhakika, Tekél gelirlerinin genel biitge iginde
veri 1961 de 9 10.96 iken, bu oran 1966 da % 7 ye diigmiigtiir. Halbukl
ibu oran 1950 de 13.3, 1955 de ise 14.3 idi.
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6 — Déner sermaye usuliinde, Tekel Isletmelerinin mamullerinde ger=
2ek maliyet ¢ikarilamamakia ve kér - zarar hesaplanamamaktasir. Zira,
dmme hizmeti olarak gérdiiriilen bir kissm hizmetlerin giderleri maliye-
te sokumakta ve Hazineye devredilen safi hisilat ile kir zarar birbirine
karismaktachy, ' ' '

Gerci, sinai isletmelerde doner sermaye fomiilii miiesseseye -az cok
bir muhtariyet saglamaktadr ama, bu sistem sinai bir isletmenin rantabl
ve prodiikiif caligmalarma yeterli degildir,

. 7 — Déner sermaye sistemi, igletmeye dahil sabit kiymetlerin amor--

tisman, rezerv ve provizyonlarm siletme biinyesinde muhafazasma im- -

kan vermemektedir. Nitekim, tekel sozii edilen ihtiyatlar1 her yil genek
biiteye aktarmaktadir. Oysa, bu fonlar isletmeye otofinansman imkam:
saflayan kaynaklardir.

8 -— Tekel muhtar bir iktisadi isletme olmadigindan, ézel bir tegeb-
biis gibi piyasa kurallarma goére hareket etmemektedir. Ozellikle hanu

madde ve mamullerinin fiatlarim karhbk ve verimlilik prensiplerine go-

re ayarlayamamakta; fiat tesbiti icin kanun veya kararname cikardmasina
jhtivac duyulmaktadr.

B — Yamlacak Reformun Mahiyeti :

Tekelde yaplacak reformun iki gavesi vardw. Birincisi miiesssese-
nin fiskal sistemini degistirmek, ikineisi idari rejiminde degisiklik yap-
maktir. Miiessesede yapilacak idaii reformu fiskal reformdan ayirmaya:
imkan yoktur. Giimkii sézii edilen reformlar biri digerinin sebep ve neti-
cesi olarak birbirini etkilemektedir. Gercekten katma biitce - doner ser-
maye rejiminde muhtar bir iktisadi isletme kurulamayacag gibi, bu re~
jimde rasyonel bir vergi sistemine gecmek de miimkiin. degildir. Bu iti-
barla yapilacak ¢alismalarin koordine edilmesi ve birlikte gercekles—
tirilmesi lzimdor. '

Tekelde yapilacak mali reforma, sadece fiskal yonden degil, aynr
zamanda ekstrafiskal yonden de biiyiik tnem atfedilmektedir,

Bilindigi gibi, verginin ekstrafiskal gayelerinden birisi de, ekono--
minin gelismesini saglamak. ve sanayiin inkigalma mini olan  engeller®
bertaraf etmektir. Gergekten bugiin tekelde uygulanmakta olan Plus - Va—
Iue usulii, hu miiessesenin rasyonel bir iktisadi isletime olarak reorgani-
zasyonuna méni teskil etmekledir. Zira Plus - Value usulii, tekeli, ancak:
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Jatma biitee --doner sermaye sistemine getirmis ve daha ileri bir asamaya
- gecilmesine mani olmustur. ' :
Bu bakimdan, miiessesenin reorganizasyonuna méni olan vergilendir-

«me seklinin, mutldka degistirilmesi gerekmektedir.

C — Fiskal Reformun Gayesi :

Tekelde yapilacak fiskal reformun amacim, hilen uygulanmakta
wolan safi hisilat (Plus - Value) esasindan modern vergi esasina gecmek
teskil etmektedir.

Vergi esasina gecmekten maksat siiphesiz, tekel maddelerinin tama-
st gider vergilerinin mevzuu ve slimuliine almaktir.

Bilindigi -gibi tekel konusunu teskil eden maddeler, bidayette birer
astihlik vergisi kondsu iken, sonradan mezkiir maddeler bazi memleket- -
‘lerde mall monopol haline getirilmis, bazi memleketlerde ise serbest re-
“jim devam ettirilmistir,

Memleketimiz de, bu arada mali monopol yolusa gitmigti. Ancak
‘bu uygulama devam ederken, 1984 yilinda iktisadi buhran dolayisiyle
. -baz tekel maddeleri iizerine Millf Savunma Vergisi konulmakla, kismen
-vergi esasina rda -gegilmis olmaktadir,

Su var ki, bu gecis tekelin vergilendirme sekli olan sifi hisilat esa-
.smda bir degisiklik meydana getirmemistiv. Yani Tekel Fiskalitesinde
.sili hisilat yaninda vergi de uygulanmstir.

Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi ve onu takibeden yillarda, Te-
kelde baz gelismeler olmustur. Bu meyanda sarap 1942 de tekelden gi-
‘karilarak istihldk vergisine tdbi tutulmmgtur, Daha sonra, kibrit ve bira
1952 de serbest dhrakilmis ve aymi sekilde vergilendirilmistir.

Serbest birgkilan bu maddelerin tiimii, 1956 yilindaki gider vergile-
-ri reformu ile istihsal vergisinin mevzuuna alinmustir,

Gériilitvor ki, bir kisin maddeler tekel digma gkanhmak suretiyle
tekelin ckonomik we Mali biinyesinde baz degigiklikler yapilms ise de,
bunlar miiessesenin temel biinyesinde radikal bir reform seviyesine ulaga-
“maristir,

D — Tekel Fa’skalz‘t-esinin‘ Gider Vergileri Mevzuuna Almmast ;

Tekelde vapilacak fiskal reform; gerek tekel’de kalacak, gerekse ser-
best birakilacak maddelerin vergilendirilmesinde modern vergi teknigi-
min uygulanmasin gerektirir, Soyle ki:
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a) Vergiyi, mamullerin salig kiymeti iizerine vazetmek,

b} Vergi nisbetlerini ilmi prensiplere gire, yini vergiye tahammil!
deiecesme bu kaynaktan saglanacak fiskal hasiatin hacmine sosyal ada--
- let ilkelerine ve mukayeseli vergi viikii tdhlﬂleime gire Gnceden tayn}
etmek,

¢} Vergivi beyan tizerinden tahakkulé ettlrmek (Ayhk veyva iig-
aylik devreler),

d) Vergiyi muayyen bir disiplin alinda muntazaman tahsil etmek,.

e) Vmgly} imal4t kontrolit yerme hesap kontrollerlyle murakabe:
etmek.

Mali Monopolde, Flus - Value esasmdan vergi usuliine geg:'igin, ma--
live ve isletmeler yoniinden saglachg: faydalari da soylece &zetlemek.
mitmkiindiir :

1 — Vergi esasinda Maliye, Tekel maddelerinden ne nisbet ve mik—
tarda vergi alacagmm bilir. Boylece tiitiin ve alkol gibi en dnemli vergs
kaynaklarmndan her yil ne kadar geliv saglanacag: katiyete yakin bix
1sabetle tahmin edilir; tahsildty muntazam yapilir; sistemin daha insicamis.
ve dhenkli bi rgekilde gelistirilmesi saglani,

2 — Tekel Isletmeleri yoniinden, her mamuliin- sinal maliyeti, satig.
fiat1 ve buna eklenen vergi paymmn énceden teshit ve tAyini miimkiin olur..
Béylece tekel igletmeleri, mesgul olduklarn iktisadi’ faaliyetin bir Amme:-
hizmeti gelenek ve zihniyetinden kurtularak, miiesseseyi ekonomik ve jg—
letme ilminin prensip ve icaplana gdre sevk ve idare etmek niteligine-
kavugur. Diger bir deyimle, vergi esasi, inhisar isletmelerine maliyet,
rasyonel ¢ahiyma ve verimlilik ve otofinansman gibi bir isletmeyi yagatan.
ve gelistiren ekonomik prensiplerin hikim olmasina imkin verir.

Gorillityor- ki, Tekel isletmelerini gelistirmek icin bu miiesseselerine:
faaliyetine hakim olan Plus - Value esasindan vergi esasma gecmek za-
- ruridir. ' Aksi takdirde ne tekel igleimelerinin isdhi miimkiin olur, ne de-
vergi kaynafinin gelistiribmesi saglanp,

E — Vergi Konusu Yemlacak Maddeler :

Malim oldugu iizere bugiin tiitiin, ispirto ve ispirtolu ickiler ile tuz,.
cay ve kahve tekel altndadir, Vaktiyle tekelde bulunan bira, kibrit ve sa-
rap ise tamamen serbest birakilmig olup bunlarin imil ve ticareti, simds
tekel ile ozel tegebbiis tarafmdan ortaklasa yapilmaktadir. Bira’daki fiilt
inhisar hal4d deva metmektedir. Fakat bunun da kisa siire sonra nihayete:
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erecegi anlagilmaktadir, Zira, ozel sekior tarafindan hélen 3 bira fabrika-
‘@1 kurubmaktadr,

Tekel maddeleri gider vergileri mevzauna almmrken dizerinde dnem-
le durulmas: gereken bir konu da sézii edilen maddelerin imAl ve tica-
retinin tekelde. mi kalsm yoksa serbest mi birakisin meselesinin tarti-
simasidir. Simdi konunun bu goriis . agsindan, incelenmesi yapilacakbir. -

1 — Serbest Rejim Tezinin Izahi:

Vergi tekeli masif varidat saglayan bazi istihlik maddeleri iizerine
mevzu, miinferit bityiitk istihlik vergilerinin vergi giivenligi icinde uygu-
lanmasi igin 150 yil énce ihdas edilmis 6zel bir vergileme rejimidir. Za-
manmmuzm ekonomik diizeni, sanayilesme gartlar1 ve vergi sisteminin hn-
kuki striktiirii, artik fiskal giivenlik endisesivle vergi monopoliiniin ku-
rulmasma ve yasatilmasma ltizum gostermemektedir.

Bu sebeplerdir ki, bat: diinyasinda yalmiz 4 devlette uygulanan te-
kel rejimi gittikce yumusatilmakta, tekel ‘igletmeleri difer devlet tegeb-
biisleri gibi endiistrialize edilmekte ve hattd anonim girket haline geti-
rilmektedir. Son olarak A.E.T. icinde bazi memleketlerde uyguianmakta
olan tekel rejimi sadece imaldt safhasina inhisar ettirilmis olup ilerde
tamamen kaldimlmasi ongoriilmiigtiir, Bu agidan serbest rejim tezini su
noktalarda toplamak mitmkiindiir : ‘

1 - Mali tekel rejimi, rasyonel ve modern \}ergi anlayisi ve tatbi-
katimin disinda kalan eski bir miiessesedir.

2 — Bu onemli kayna‘lgtan beklenen artig fiilen saglanamamustir.

3 — Batg swasinda toplanan fiskal hdsilat ancak yil sonunda tahakkuk
ettirilmekte ve bu hisilat da nakit kifayetsizligi yiiziinden biitceye tama-
miyle aktarilamamaktadir. Bu yiizden Hazinenin tekelden alacagi 1960
yilinda 369 Milyon Lradan 1967 de 1.283 milyon liraya yiikselmigtir,

4 — Tekel miiessesesi, zamammizin igletmecilik esaslarma gore ¢a-
lisan, modern smnaf tegebbiisler haline getirilememistir.

5 — Tekel, gayri miitecanis bir zemin iizerine geniglemis ve mali
yonden katma biitce - doner sermaye iligkisine gore idare edilen kargsik
ve geri bir milessese olarak kalmgtr. ' '

6 — Tekel, sigara ve diger maddelerin imalinde, ihracat soyle dur-
sun, memleket ihtiyacmi kalite ve baz konularda kantite bakimindan
kargilayacak bir potansiyele erigememistir.
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Ozel tesebbiisiin bu sahalara girmesiyle kaliteli mal imali miimkiin
_ olacag gibi, rekabetin diizenleyici etkisiyle Tekel Isletmeleri kendilerine
cekidiizen vermek zorunlugunu duyacaklar, kalite ve fiat yoniinden pi-
yasa ekonomisinin kurallarma uyacaklardir.

7 — Tekel mallarimn Tekel konusu olmaktan cikamlmasi demek,
tekelin hilen sahip oldufu igleri kanunla tasfiyeye mecbur tutulmas: de-
gil, bu malladrn imé&l ve satisiun 6zel tesebbiise de  acgik bulundurul-
mas1 demektir. Bagka bir deyimle, karma ekonominin kurallarma uygun
olarak kamu sektorii ile 6zel sektor, halen sarap ve kibritte oldugu g‘bl
biitiin tekel konularnda-yanyana faaliyette bulunabileceklerdir.

8 — Halen Tekele t4bi maddelerin imil ve satigmn serbest birakil-
masi, kurulacak yeni igletmeler icin (verginin giivenle alinmasimi ve ik-
tisad? kalkinmaya maksimum katkida bulunmasini teminen) bazi 6n sart-
lar aranmasma méani teskil etmeyecektir. (Sermaye, optimal cesamet
DPT’den ¢n miisaade ... vb.).

9 — Teklif edilen sistemde Tekel idaresinin kamu hizmeti niteligin-
deki gorevieri devam edebilir ve etmelidir. Ancak bu gorevlerin Tekel ta-
rafindan mu, bagka bir merci tarafindan m ifasimn uygun olacagi, tar-
tigthmas: ayn bir konu teskil\etmektedir.

10 — Serbest rejim tezinin desteklenmesini gevektiren diger bir dmil
de hilen istirakei iiyesi bulundugumuz ve 12 - 17 sene sonra tam iiye ola:
rak katilacagimz A E.T, ile olan baglartmzdur.

Iste biitiin bu sebeplere dayanarak Tiirkiye'nin tekel sahasmda bir
hazirlik ve intikal devresinden sonra serbest rejime gecmesi mumkun go-
riilmektedir.

2 — Tekel'in Muhafazasi Tezinin ¥zahi :-

Vergi Monopollerinin optimal fiskal hasitay1 saglamak gayesinin, bu
monopoller kurulmadan da genel vergi yoluyla giivenlik icinde sajglana-
bilecegi, bu itibarla serbest rekabet sartlarinin nimetlerinden Azamt de
recede faydalamlacagi, vergi monopolii gibi agir masrafh ve biirokratik
bir mekanizmaya ihtiya¢ ve liizum kalmayacag ileri siirishmekte ve buavn
fiilt delili olarak da, ortak pazar devletlerinin, bilhassa tiitéin monopolii-
niin serbest rejim sartlarina gore organize edilmesi iizerindeki ¢aligma-
lan gosterilmektedir.

Bilindigi gibi ekonomide tekel 1'ejimi; liberal yAni serbest rekabet
‘gartlarma gore organize edilmis bir ekonomik diizende, belli konular iize-
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rindeki ekonomik giiciin ya kanuna dayanarak veya fiili olarak bir elde
1oplanmasim ifade eder.

Birinci halde kanuni tekelden, ikinci halde fiili tekelden bahsolunur.

Teoride, cesitli yénleriyle ¢ok canli ve cetin tartigmalarm cereyan
ettigi tekel 1e]1m1nde fiili tekelin ana hedefi ekonomik faydanin en yiik-
sek olelide tekelci lehine elde olunmasidir. Kanuni tekelin kurulmas: ve
igletilmesinin hedefleri arasmda da bu vardir. Kazanc imkin ve firsatla-
rinmn agik oldugu, genis halk kitlelerini ilgilendiren, serbest rekabet sart-
larimn geregi gibi islemiyerek fiilf tekellere miincer olan bazi  konu-
farm bir kanuni disiplin altinda, menfaat1 kamuya mal edilmek iizere,
devlete intikal ettirilmek istenir,

Su var ki, kanunt tekellerin kurulmasinda, ekonomik ve mali gayeler
bas sebebi tegkil etmekle beraber, bunlaim diginda sosyal, sihhi, idari
«gesitli maksat ve sebeplerin bir arada veya aymn ayn énemli rolleri bulu-
nur..

Bu genel miildhazalardan sonra Tekelin muhafazas: tezini soyle-
e Ozeltemek miimliindiir :

1 — Tekel konularmm &zel tesebbiise acik bulundurulmasimi gerek
tiren. sebep nedir? Bu, genel olarak tekele viicut veren sartlarda bir de-
gigiklik sonucu mudur, voksa tekel idaresinin isletme ve 1daresme ait
.tekmk problemlerden mi ileri gelmektedir?

Bahis konusu tasfiye igin, gene! tekel sartlarinin herhangi birisinde
bir degisiklik olmak s6yle dursun, aksine tiitiin tekeli, devletin biiyiik fis-
kal kaynag olmak vasfimi artan bir élglide muhafaza’ etmekte ve buna
‘genig bir miistahsil kitlesinin ekonomik ve sosyal yénden korunmasy mii-
kellefiyetleri de eklenmis bulunmaktadar.

Ozel tesebbiisiin faaliyet sahtsinda herhangi bir daralma olmug
mudur ki; ozel tesebbils, devletin elinde tuttugu bir kag tekel maddesine
ve ozellikle titiin  sanayiine el atsin, Ozel sektére en kiigiik imalat
‘sanayiinden kit ve elektronﬂc sanayie kadar biitiin faaliyet kollan
-acaktrr.

2 — Tekelin kaldirdmasinin faydasi ne olacakin? Bundan serbest
rekabetin iimit olunan iyiliklerini beklemek miimkiin olacak midu? Pek
agk bir gercektir ki, bizde serbest rekabet sartlan zor kurulmakta ve
-zor igletilmektedir. Bunun bas sebebi yine ekonomiktir. Zira, bugiin ser-
best rekabet sartlan icinde cahgtiklar farzedilen konularda bile bu sart-
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lar geregi gibi isleyememekie ve fiill tekeller meydana gelmektedit. Su
halde tekel konusuna giren sahalarda da, serbest rekabetin iimit edilen
faydalan. saghyacag siipheli gériilmektedir, ‘

3 - Hadiseye aksi istikametten bakilirsa, tekel rejimi kaldmildign
takdirde, ortaya tirli mahzurlar gikacaktir, Once temerkiize elverisli ol-
‘dugu icin tiitiinde serbest rekabet séyle dursun, fiili tekel kendini gos-
terecektir. Bu sonucu vergi giivenligi maksad: ile, dzel tesebbiislerin bel-
li bir kapasitenin d#stiinde kurulmalarim éngéren tedbirler, biisbiitiin ko-
" laylagtinlacakiir, Aksi halde dagimik ve kiigiik isletmelerin ekonomlk fire

ve zararlan ile karsi karsiya kalmacaktr,

4 — Tiitiin imAl ve ticaretinin cekici kazancr serbest tesebbiisleri,
memleket ekonomisinde yoneleceklerl daha faydali sahalardan alikoya-
cak ve meveut tekel igletmelerinin karsisinda, bagka sahalarda kullanil-
- malart miimkiin olan sermaye ve miitesebbisler faydasiz blr rekabet un-
surn olarak yer alacaklardar.

5 — Mahdut olan doviz kaynaklarimm resmi kur tizerinden ozel te-
sebbiislerin yatimamlarma tahsis edilmesi ve bu tahsislerin rekabet gartla-
11 iginde muhafaza olunabilmesi, ayry ayn problemler yaartacakti,

6 — Yabana sermaye icin de bu kaynak cekiciligini muhaza ede-
cek, bunun da reperkiisyonlary, yabanc: sermayenin sartlarma gore de-
sisik olacaktwr. ' '

7 — HAdiseyi serbest rekabetin rekldm teknigi yoniinden de deger-
lendirmek lizimdir, Tiitiin ve sigara genig rekldm masraflarim gerekli .
* kilar. Tekel rejiminde bahis konusu olmayan bu giderler, milli ekonomi-
ye faydadan ziyade zarar yiiklemis olacalktr.

8 — Vergi giivenligine gelince, hadise burada biisbiitiin girift bir hal
alir. Titin istihsal ve ticareti, bugiin tarumsal alandan imil ve istihlike
kadar, kanuni disiplin icinde ve tam bir muhasebesi yapilarak ekonomide
yerini almaktadw, Her yonityle devletin murakabe ve nezareti altinda
cereya neden bu muamelelerin, serbest rejimde alacag sekil diistindtirii-
ciidiir, Tiitiiniin fabrika ve imalithaneye gelinceye kadar olan safhast ay-
r1; fabrika ve imaldthanelerden mustehhke 1nt11<al safha51 ayrl birer mu-
rakabe konusu olacaktir,

9 — Tiitiinin, endiistri ve ticaret sahasindaki murakabesine gelince,
bu da cesitli ve biiyitk giicliikler arzeder. Tegebbiisler kiigiik isletmeler
halinde organize edilirse vergi ziya1 korkung dereceyi bulur. Biiyiik iglet-

.ﬂ‘I
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- melerde de riziko daha Gnemsiz sayilamaz. Uzerinde biyiik vergi yiikii.
tastyan bir maddenin kalite ve kantitesi tizerinde kolayea oynamak hallan
saghgma zararh hale getirilebilir. Nitekim, bugiin kibritin tekelden ci-
karilmasiyle ¢op adedinin azaltlmasi genis miistehlik kitlesi aleyhine bir-
durum yaratmgtir, Tiitiiniin kalitesini diistirmek suretiyle parlak amba-
lajlar icinde pahali satidmasi ve halkin sa,ghgma zarar verdirilmesi daha.
kolaydr,

10 — Sigara kigidi imal ve ithalinin de serbest olacagmi diigiinmek;.
liitiin fiskalitesinin serbest rejimde ne derece genis ve memlekete yaygin.
bir kagakelik 6rgiitiiniin kurulmasma hlzmet edecegini kestlrmek giig-
olmayacaktir.

‘3 — Verginin Miikellefi ve Matrah ¢

Gider Vergileri icinde organize edilecek olan .tekel maddelerinin-
vergi miikellefi, siiphesiz bu maddeleri imil edecek olan kurum ve teseb--
biistiir. Adr' gecen kurum ve te§ebbus miikellefiyete iligkin her turlii ver--
gi &devlerini yerine getirecektir,

Vergi matrah: advalorem esasa dayanacaktw. Yéni safi hésilat terk.
edildigine gre, vergiye mevzu maddelerin satts kiymeti verei matrahmna.
teskil edecektir. Bu sayede vergi, hem kiymet ve fiat degisikliklerini oto--
matikman izleyecek ve hem de fiat ayarlamalarmdan sonra vergi tarife--
lerinde yapilmasi zaruri goriilen degisikliklere lizum kalmayacaktir.

4 — Verginin Nisbetleri :

Gider Vergileri giimuliine alnacak olan tekel maddelerinin vergi.
nisbetlerini, {i¢ ana tekel maddesinde ayr1 ayri miitalia etmek icabeder.
Zira s6zil edilen bu tic maddeden her biri miistakil bir vergi konusu tes--
kil etmektedir.

su var ki, bu maddelerden tek tip ve cinste mamuller iml edilmeyip, .
_cesitli kalite ve cinste mamuller viicude getirilmektedir, Bu itibarla her
mamul icin ayn ayn vergi nisbeti uygulanmas: diigiiniiliirse de, her ana.
maddeden viicude getirilen mamuller icin tek ve sablt bir vergi tarifesi:
ongoritlmiigtiir,

Diger taraftan, serbest rejimde en ileri sosyal uygulamalar yapan Is-
veg ve Avusturya gibi memleketler bile cesitli mamullere tek vergi nis-
beti uygulamaktady. Bu durum, séz konusu tarifenin o memleketler igine
de bir fayda saghyamadifn kamismm uyandumaktadir. Bu itibarla tiitiin,
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alkol ve alkollii ickiler ve cay kategorileri icin tek ve sibit bir vergi ta-
rifesi ongoriillmektedir.

Yalmz su var ki, tek ve sdbit vergi nisbetinden biitiin bir mamuliin
tek bir vergi nisbetine tibi tutulacag: anlami cikarilmamalidr. Tarife
tesbitindeki sosyal ve ekonomik miildhaazlar nazara ainarak, tanfemn
degisik nisbetlere gére farklandimlmasi miimkiindir.

Ornegin kiyilag tiitiin ve puro icin ayri, mamul sigaralar icin ayr:
nisbetler uygulanabilir. Keza, ispirto ve azlkolli igkiler icin de ayn nis-
betler tatbiki miimkiindiir.

5 — Tekel’in Kamu Hizmetleri Nitelié‘ini Tasiyan Gorevleri :

_ Tekel Genel Mudirliigiine. asli. gérevleri-yaminda. bir takim gorevier

«aha verilmistir ki, bunlari tekelin normal fonksiyonu ile bagdastirmak
aiimkiin degildir, S6zii edilen bu gorevler, inhisar maddelerini tegkil eden
tiittin, alkol ve alkollii ickilerle tuzda vergi giivenlifini saglama amaciol
.giiden baz1 kamu hizmetleridir.

Maltm oldugu #izere kamu hizmeti vasfini tagiyan gorevlerin, biitge-
-den verilecek Gdeneklerle girdiiriilmesi esastir, Bu itibarla mezk(r hiz-
xmetlerin tekel idaresine kargiliksiz gordiirillmesi; miiessesenin - verimini
azaltan énemli bir faktordiir.

Katma biitgeli bir idare icin beliren bu mahzurlarin, Iktisadi Devlet
“Tegekkiilii haline " getirilecek olan 1§letmelm de daha buyuk mahzur tev-
Tit edecegi asilérdir,

Bu itibarla sozii edilen kamu Lhizmetlf;rmi;n, va bu idarelerden alinip
hizmetle ilgili baska bir teskildta verilmesi, ya da karsihginda yaplan
‘harcamalarin bedelinin Devletten ahnmas: gerekir.

6 — Tekelin Destekleme Almlam ve Ham Madde Mubayaalar:

Tekel baglca iic ana mamuliin ham maddesini teskil eden tiitiin ve
iiziimden destekléme alimlari yapmakta cayda ise lretimin tamamin:
-almaltadir,

1961 yilinda cikartlan 196 sayih kanundan sonra tiitiindeki destekleme
almlart da, cayda oldugu gibi tiretimin tamammin alinmasim 6ngéren bir
uygulamaya girmistir,

Béylece tekel cay ile tiiccarin miibayaa etmedigi tiitiinlerin tek ah-
<151 olmustur,
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S6z konusu-olan bu almmlarda ekonomik nedenler kadar sosyal ve po-
litik nedenler rol oynadsgindan, bu iki malda tekelin elinde biiyiik stok-
lar tesekkiil etmistir. Nitekim politik sebeplerle 1962 de 10-12 lira civarmn-
da olan titiin bag fiatlan tekel alumlariyle 18 liraya cikanimughr. Keza.
aym miildhazalarla Diinya yag cay fiatlarn 70-100 Kr. arasinda degisirken,
bizde 350 kurusa gitkardmstir. Biitiin bu sebepler yiziinden 1967 yili so-
nunda tekelin elinde- 1.003.693 ‘bin Tlhk 80.084 ton tiltiin; 367.237 bin
TLhk 17462 ton cay stoku meydana gelmis bulunmaktadr,

Su hususu énemle belirtelim ki, gerek tiitin ve gerekse cayda mey-
dana gelen stoklar, bugiin bir tekel konusu olmaktan ¢ikmus ve Devletce:
ele alinmasi gereken biiyiik meseleler haline gelmistir. Zira, bahis konusu
stoklarin sadece miiessesenin kendi 1mkanlar1y1e er1t11mes1 miimkiin de-
gildir.

Konunun énemi, meydana gelen stoklarin eritilmesi kadar, bir iktisady
Devlet Tesekkiilii haline getirilecek olan bu miiessesede, destekleme ahm--
larinm verimlilik ve kirhhik prensiplerivle asla bagdastirilamiyacagi nokta-
sinda toplanmaktadir, : |

Filhakika, bir sinai miiessesenin kirh ve verimli cahsabilmesi - igin,
maliyetin en mithim unsuru olan ham madde alimlarinda piyasa rayici-
nin iizerine ¢ikilmamas: lazimgelir. Aksi takdirde maliyetler yiikselir. Sa--

" ug zorluklan baglar, kir diiser, nihayet is zarara doner.

Vv —TEKELIN IDAREP REFORMU

Tekelin Mali Reformunu idari reformdan ayirmaya imkin yoktur.
Bunun cesitli nedenleri yukarida izah edildigi cibetle burada tekrarma
liizum goriilmemistir.  Ancak meselenin esasina deginmekle yetinecepiz:

Tekelin idari reformu miiessesenin modern ekonomi ve isletme ku-
tallarina giére reorganizasyonu demekiir. Bu ise tekelin bugiinkii katma
Biitge - Doner sermaye sisteminden ¢ikanhp, tam bir Iktisadi Devlet te-
sekkiilii haline getirilmesidir. Ancak bu sayededir ki tekel, ekonomik ba-
gimsizhga kavu;;up isletmelerini ticari kurullara gére yonetmek, idaresini’.
yeiki ve inisiyatif sahibi organlarla techiz etmek ve politik midahele ve
tesirlerden kurtulmak imkénini bulacaktir.

Tekel isletmeleri icin diistiniillen idari reform, tekelde kalmas: ongt-
riilen igletmelerin konular itibarivle birer Iktisadi Devlet Tegekkiilii olarak
veniden diizenlenmesidir.
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Bahis konusu isletmeler;

1 — Tiitiin Endiistrisi Kurusu,
2 —— Alkol Endiistrisi Kuruomu, _
3 — Qay Endiistrisi Kurum seklinde organize edilmelidir.

Bu Kurumlar da ayrica kendi sahalarmd.aki fabrika ve her cesit. is-
detmeleri icine alacak sekilde teskilitlandirilmahdar,

Tekel isletmeleri birer Iktisadi Devlet Tegekkiilii haline getirildikten
sonra, bu kurumlar Siimerbank, Etibank ve Tiirkive Komiir Isletmeleri
gibi Sahayi Bakanhgina baglanmali ve Tekel Genel Miidiirliigiiniin Mer-
kez Teskildt1 bu Kurumlara gére yeniden organize edilmelidir.

Telekin tasra te§ktlat1 da soyle bir reorganizasyona tibi tutulma-
hhdrr.

Tekel isletmeleri mevzularina gire kurum haline geldikten sonra
‘tagra tegkildtina ihtiyac kalmayacaktr. Su var ki, tekel mamullerinin' mem-
leket igindeki tevziatim yapmak ve muayyen bélgelerde gerekli stoklar
bulundurmak iizere Ana Depolar kurulmasma: ihtiyac vardir. Bu depo-
lax, ekonomik ve cografi bolgeler nazara alinarak tesis edilecefine gore
simdilik Tekel Basmiidiirliiklerinin bulundugu yerlerde kurulmahdr.

Hemen gunu ildve edelim ki, Mali monopolii devam ettiren Isveg,
Fransa ve Italya, gibi memleketler de, tekel” mamullerinin memleket ici
tevzi ve satisim yapmak {izere memleketin muhtelif bélgelerinde ana de-
‘polar tesis etmislerdir. Fabrikalardan bu depolara sevkedilen mallar, mez-
kiir depolardan toplanti tiiccara satilmak. suretiyle tevzi edilmektedir.

Bizde de Iktisadi Devlet Tegekkiilii olarak kurulan Siimerbank Eti-
‘bank, Seker Sirketi gibi kwrumlarn memleket ici. mal satis ve tevzian
‘mahalli magazalar ve toptancr ticcarlar vasitasiyle yapilmaktadir,

Su var ki tekel‘mamulieri icin kurulacalk satis tegkildtinn bélge de-
polarindan daha ileri gitmemesi ldzimdir. Aksi takdirde tekehn teskilAt
veformundan beklenen gaye gerceklestirilemez. :

Tekelin idart reformu fiskal reformun vazgecilmez bir. yonit olmakla
‘beraber, idarl Reformun tiirlii nedenlerle gecikmesi ihtimaline binaen
Aiskal reformun siir'atle gerceklestirilmesi zorunln bulunmaktadar.





