DEVLET GELIRLERINDE GELISMELER

Dr, ilhan OZER
Maliye Miifettigi

1 — Konunun Onemi :

Mali literatiir incelendiginde, 6nce kamu masraflan ve biitcesinin,
«daha sonra kamu gelirlerinin tetkik konusu yapildig: dikkati cekmekte-
dir. Bunlara ildveten, kamu borglar ile merkezi idare ve mahalli idare-
ler arasindaki mall iliskiler ve nihayet Devlet giderleri ve gelirlerinin
iktisadi ve sosyal tesirlerinin tetkik konusu yapildign ‘goriilmektedir,

Bizde de, “Devlet masraflar ve devlet biitgesi” malt olaylarin hare-
ket noktas: olarak ortaya gikmakta ve devlet masraflarmm karsilamak ga-
yesiyle devletin vergiler aldipy veya borglanma yoluna gittigi goriil-
mektedir.

Masraf biitcelerimiz tetkik edildiginde, her yil bir 6nceki yth asan
biitcelerin yapildigi; devlet masraflarnmin yeni teskildtlar kurulmak veya
eski kuruluglar: daha biiyiik dlgiide mali imkanlara kavusturmak gaye ve
sebepleriyle, gittikce arttign govilliir. Esasen Amme masraflarinm artma
temayiilii, sadece bize mahsus bir dwrum degildir; biitiin ileri memle-
ketlerde ve gelismekte olan iilkelerde bu temayiil meveuttur.

Asagidaki cetvel, devlet biitcemizin masraf kalemlerinin nasi bir
artiy temposu gosterdigini ortaya koymaktadar.

Biitge Yilian ‘ Genel Biitge giderleri
1950 1.487.208.563
1955 2.440,727.278
1960 ' 7.281.695.000
1965 14.421.419.113
1966 16.775.253.679
1967 18.813.489.260
1968 : 21.612.211.235

1969 (teklifi) 25,716.373.265
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Bu masraf artislarinm sebepleri arasinda, enflisyonun tesiri ile, dev-
letin iktisadi ve sosyal anlayg cercevesinde yeni kuruluglara gitmesi veya
mevcutlar gelistirmesi kaydedilebilir.

Konumuz, Devlet gelirlerindeki artig oldugundan, Devlet masraf
biitgesi tizerinde fazla durulmayacaktir, Sadece, Devlet masraflarmin
karglanmas: i¢in, Devletin gelir kaynaklarmi zorlamas gerektigi vakia-
sin1 igaret etmekle yetinecegiz. :

Su halde, Devlet gelirlerinin toplanmasindaki ilk gaye, Devlet gider-
ferinin karsilanmasim temindir; buna ilfveten kamu gelirlerinin sosyal ve
iktisad! fonksiyonlar: da olabilir; her ii¢ fonksivon bazan yanyana gorii-
Iebilir. Meseld; yatiim indirimi ekonomik, vergi miiterakkiyeti sosyal bi-
rer fonksiyondur; bunlar vergilemede mali gaye ile birlikte, kendilerine
diigen gorevleri de ifa ederler. Iktisadi biiyiimeyi saglayabilir, gelir dag1-
fimma etki edebilirler,

Devlet giderlerine paralel olarak, Devlet gelitlerinde de biiyiik ar-
tiglar olmaktadm. Asapadaki cetvel, bu art1§lar1n_1950 yilimdan bu yana
memleketimizde nasil bir seyir takip ettifini gostermektedir,

Genel Biitge Gelirleri

. Borglanma 4 Kadro
Biitge yillarm Toplam Normal Gelirler ) tasarrufu
1962 10114 ' 10114 e
1963 12101 12,101 C—
1364 13484 - 13.325 158
1965 i 14421 14.021 400
1966 16775 16.075 : 700
1967 18813 18.313 500
1968 21612 (tahmini) 20.712 900
1969 (teklifi) = 25716 24,516 o 1200

Bu cetvelde goriilen artislarmn sebepleri ile ilgili izahlar, daha sonra-
- ki bolimierde verilecektir, ’

2 — Devlet Gelirlerinin Cesgitleri :

Kamu maliyesi kitaplarmda, Devlet Gelirlerinin gegitli tasniflerine
rastlanmaktadir. Konumuzu daha iyi izah edebilmek iizere, Devlet Biit-
gesinin (B} cetvelinde yazili tasnifi ana hatlar ile ele almak durumun-
dayiz.
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Genel Biitcede (gelir cesitleri) ne gore yapilan tasnif soyledir :

Irat ve Servet Vergileri
(Gelir, Kurumlar, Veraset, Bina Savunma)

Gider, Gimriik, Tekel v.s. Vergiler
istihsal Vergileri
Hizmet Vergileri
Gimriik Vergileri

Tekel, gelirleri
(Seker, Dis seyahat, Damga, Emlik, Ahm)

Diger Vergiler
(Ithaldt, Damga ve Rihtim Resmi)

Harclar

Devletce yonetilen kurumiar hasildt
Basimevi ve Milli Piyango
Devlet Paylar

Devlet Mallar gelirleri |
Cesitli gelirler ve cezalar

Ozel gelirler ‘ve Fonlar
‘Tasarruf Bonolan - ‘
Karsilik paralar ve Proje Kredileri

Ozel Fon gelirleri

Bilindigi gibi Genel Biitgenin {B) cedveli, Biilgede yazili olan ge-
lir gesitlerinden ‘bir mali yil icinde tahsil edilecegi tahmin edilen miktar-
lar1 gosterir. _

Katma biitgeli kuruluglarn biitcelerinde de (B) cedveli, o kurulugun
yubik gelir tahminlerini ihtiva eder.

1968 ve 1969 mali willan itibariyle geﬁel hiitgenin (B) cedvelinde:
yazih gelir cegitlerinden elde edilmesi miimkiin gelirler soyle swralan- -
maktadir, (1969 mall yrh rakamlan Biitce tasarisindan alinmgtir).
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Gelirin Nevi 1968 1969
Gelir Vergisi 4.600 5.100
Kurumlar Vergisi 950 1.500
Bina Savunma Vergisi 170 215
Veraset ve Intikal Vergisi 50 40
Motorlu Kara tagitlari Ver, 180 95
ithalde alinan istihsal Ver, 1350 1.500
Dahilde alinan istihsal Ver. 1.500 1.900
Akaryakit Tstihsal Ver. 1.550 2.100
Banka ve Sigorta Mu. Ver, 790 920
Nakliyat Vergisi 160 110
- PTT Hizmetleri Vergisi 65 75
Giimriik Vergisi 1.550 1.800
Akaryakit Giimriik Vergisi 171 175
Tekel Savunma Vergigi 821 1.046
‘Tekel Safi Hasilat: 879 - 1.150
Seker Istihlak Vergisi 510 700
Dig Seyahat Har. Vergisi 190 200
Damga Vergisi 675 800
Kaldirilan Vergiler 10 10
Emlik Alm Vergisi 260 350
ithalat Damga Resmi 675 1.200
Rihtim Resmi 35 40
Harglar 220 228
Vergi Gelirleri 17,301 21.249
Vergi dis1 gelirler 950 1.151 -

Gelirin Nevi 1968 1969
Vergiler + Vergi digi geliler 18206 22400
Tasarruf Bonolart 750 785
Kargihk paralar + Proje Kredileri 1597 1170
Ozel Fonlar 158 161
Genel Toplam ... ... ... ... ... ... ... ... 20712 24558

Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirliigiince yayinlanan Devlet ge-
lirleri biilteni de, biitcedeki tasnife yakin bir sekilde yillik Devlet gelirle

ri tahakkuk ve tahsilitima ihtiva etmektedir.

f

|
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_ Tahakkuk (1967) Tahsilat
Gelirin Cesgidi Milyon Lira Milyon Lira
Vasitasiz Vergiler 5.776 5.077
ithalde alinan vasrtali Ver. 4.002 4.002
Dahilde alinan vasitalr Ver, 6.463 5.816
Vergi gelirleri ' 18.241 14.896
Vergi dig1 gelirler 1.498 817
Tasarruf bonolars 922 . 900
Karsihik paralar 1.314 1314
Ozel fonlar 172 172

Genel Biitce gelirleri toplam: 20,150 18.101

1967 mali yili sonuglarifu gdsteren bu rakamlar; vil sonu itibariyvle, 2

milyar liralik bir Devlet alacagimmn tahsil edilemeden kalmis oldugunu da
gostermektedir.

Devlet gelirlerinin tahsil  edildigi yerler ve bu gelirleri tahsil eden
idareler itibariyle yapilan bir tasnif tetkiklerimize 1k tutacaktwr. (1965,
1966 ve 1967 muli yillar tahsilat).

(Milyon Lira)

Tahsiladt yapan idare 1986 1968 1967
Vergi Daireleri 6.975 8.623 16.153
Giimriik Idareleri 2.920 3.474 4,022
Tekel Genel Md. 1.013 " 1.068 1.620
Hazine Saymanhklan 1.708 1.637 1.928
Agkeri ve Miilkl Saymanliklar 282 348 378

12.898 15,153 18.101

- 1967 mali yilinda tahsil edilen 18.101 milyon liraltk Devlet gelirinin
% 56 sma tekabiil eden 10.153 milyon lirast Vergi Daireleri tarafindan,
% 22 sine tekabiil eden 4.622 milyon Liras: da Giimriitk Idarelerince tahsil
edilmislerdir.

Askert ve miilki saymanliklann tahsil ettikleri gelirler, “Gelix Vergisi,

Damga Vergisi gibi” édemeler sirasinda yapilan vergi tevkifatindan dog-
maktadr.

Tekel Genel Miidiirliigii (safi hislat ve Savinma vergisi) adlariyle
iki cesit onemli gelir tahsil etmekte ve hazineye intikal ettirmektedir;.ge-
nel biitgede bu gelirlerin nisbeti % 8- 10 arasinda degigmektedir.
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3 — Devlet Gelirleri ile Milli Gelir Iliskileri :

Milli gelirdeki artiglar, her memlekette kamu gelirlerine miisbet te-
sirlerde bulunmaktadsr. ,

Bilindigi gibi, Milli gelir ile Devlet gelirlerindeki artis orantisia (ge-
lir eldstikiyeti) denilmekte ve (e) harfi‘ile bu orantt gosterilmektedir. °
(e== G/y) (G = Devlet gelirleri, Y = gayri safi Milli hisila veya milli
.gelir). _

(e) deki gelistme son yillarda memleketimizde endeks rakamlar ile
(bir) in iizerindedir. Diger bir ifade ile Devlet geliri olarak Milli gelir-
«en alinan hisselerin miktars, her vil artmakta, toplam vergi yitkii agr-
lasmaktadsr,

Asagidaki tablo, Gayrlsafl Milli hasﬂa lle Genel Biitce gelirleri ara-
;sindaki 111§k1y1 gostermektedir,

) GSMH v . Genel Biitge gelirleri
Yillar ’ Miktar Endeks Miktar Endeks
1950 10384 100 1241 100
1951 12270 118 1238 o9
1852 14320 137 1580 127
1953 16821 161 1853 149
1954 17114 164 2094 168
1955 21059 202 2481 : 199
1956 24334 234 2816 226
1957 - 30528 293 3592 289
1958 38506 370 4142 333
1959 47726 459 ~ 5535 : 446
‘1960 50969 490 5671 456
1961 83719 518 6699 539
1962 60300 580 7114 573
1963 68024 664 8424 678
1964 73840 711 9292 748
1965 79686 769 - 14284 829
1966 90740 : 873 . 12464 1002

1968 malt yili Biitce gerekcesinde GSMIH ile vergi gehrlerl arhig
!OI'alltlsl ve verg1 elastikiyeti goster11m1§t11

Yillar GSMH artig - vergiler artig Endeks
{(Milyon) (Milyon)
1964 4,782 868- 100
1965 5.182 1003 17
1966 11.562 2169 103

1967 9.808 2308 130
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Yillar Milli gelirdeki Vergilerdeki Vergilerin gelir
artis {%) artis (%) elastikiveti

1964 7.3 ’ 10.3 1,41

1965 7.1 10.8 1.52

1966 : 15.6 . 21.1 1.356

1967 161 i85 1.83

Goriildugii gibi {vergi gelirlerinde), yiiksek bir gelir eldstikiyeti mev-
cuttur; diger gelirler miistekar bir gelisme gostermektedirler.

4 — Devlet Gelirlerindeki Artrslarm Sebepleri :

Kamu gelirleri alaninda ¢esitli yillarda yapilan reformlar ve alinan
tedbirler ile vergi gelirlerinde ve diger Devlet gelitlerinde artislar husu-
le gelmistir. Bazan reform ve tedbirlerin kisa dénemde, bazlarmin ise
uzun dinemde hisilat arttiier sonuclari olmugtur. Meseld; “yatinm in-
diritni” kisa donemde vergi hisilatom azalticr bir tedbir olmakla beraber,
uzun doénemde bu tedbir ile vergi gelirinde biyik artiglar olacag hesap-
lanmustir. Bu sebeple; bazi vergi tedbirleri de, kisa devreler icin, hisilat
azaltin sonuclar vermistir.

1

A~—~Milli gelir artlgl:‘

~ Vergi hasilat ve diger kamu gelirlerinde, Milli gelir artigma uygun
bir gelisme olmaktadi. Gok defa (kazamlmig veya elde edilmig gelir)
vergiye tAbidir; ayrica bu (gelirin harcanmas1) da vergi konusu olmakta-
dir. Tasarruflar sonunda ortaya citkan (servet) de vergi mevzuudur.

Memleketimiz paralh -ekonormiye girmigtir; Banka hizmetleri vergi
konusudur. Son yillarda Banka ve Sigorta muameleleri vergisi biiyiik ar-
tiglar gistermektedir. -‘Faramin tedaviil siir'atindeki artiglarm da bu ver-
give tesiri olmaktadir,

Milli Gelir artiglam, fertlerin litks tiiketim maddeleri istihlaklerini
arttirmustir; liiks titketim maddelerinden  alman vergilerin verimlerinde
artis goriillmistiir,

+ Gelir artis1, gayri menkul giyatlarim yikseltmis; gayri menkullerin el
degistirmesinden dogan Emldk Alun Vergisi hisilati yiikselmistir,

Gelir ve Kurumlar Vergileri ise biitin kamu gelirleri arasinda en
yiiksek gelismeyi gostermiglerdir. Memleketimizin sanayilegmesi ve tica-
ret serbestisi bu gelir kaynaklarmda siiratli gelismeler kaydedilmesi sonu-
cunu vermigtir, '
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Buna mukabil, Dahilde Alinan Istihsal Vergisi ile Tekel gelirlerin-
deki artiglarm Inzi, gelir ve kurumlar vergisi nisbetinde olmamustir, Bu-
nun sebebi, istihsal vergisinde kontrol kifayetsizlizi, Tekel gelirlerinde:
ise mevzuat eskiligidir,

Endeksler (1951 yih 100 itibariyle)

Dahilde Alinan Tekel

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Ver. Istihsal Ver. . Gelirlen
1963 1017 1660 517 564
1964 1163 1784 - 534 624
1965 ' 1277 2034 687 533
1966 1583 2600 863 562

1967 1810 3312 985 852

Son iki gelir kaleminde goriilen anormal artiglar; baz: mal ve mad-
delere yapilan zamlardan doZmalktady.

B—Vergi Konularindaki Gelismeler:

Bir yandan Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Midiirliigiiniin, diger:
taraftan vergi reform komisyonunun c¢ahgmalar sonucunda, son yillarda
hemen hemen biitin vergi kanunlan degisiklife ugrams, vergi verimi-

‘ni arttmer tedbirler ile birlikte, vergi ziyaim &nleyici tedbirler de alm-
rmgtir. Son olarak, vergi idaresini ve mali kazay1 diizenleme ¢abalan go-
riillmiigkiir. :

Bu cabismalar, Devlet gelirlerinde ve bunlarin en 6nemlisi olan ver—
gi gelirlerinde biiyiik artmalar saglamastr,

1950 yilnda Kazang Vergisinden Gelir Vergisine gecilmesini taki-
ben, 1956 da Gider Vergileri reformu yapilmistir, 1959 da Veraset ve In-
tikal Vergisi diizenlenmigtir. 1961 de ziral kazanglann vergilendirilmesi-
ni de ihtiva edecek sekilde gelir vergisi yeniden ele alinnms, 1963 - 1964
de Damga Vergisi, Harclar, Emlik Alim Vergisi, Dig’ Seyahat Harcama-
lart Vergisi reformlar1 ile sistemimiz gelistirilmistir. Aym1 yillar motorlu
kara tagitlars vergisi ve ithaldt damga resmi, vergi sistemimize girmigtir.

Bu reformlar, kamu gelirleri tahakkuk ve tahsilitim arttiric1 tesirler
yaratmmgtir, Meseld, 1963 den itibaren sadece Dig seyahat harcamalan
vergisinden (98, 110, 120, 143, 162 Milyon lira) hésilat elde edilmistir.
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C—Ve‘rgi“’N‘-i‘-’s'b'et"Ierindeki Avitrslar:

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planlarmn finansman ihtiya-
, veni vergi mevzularinin aragtindmas: ile birlikte, mevcut vergﬂerdekl
Iezervlerden de 1st1fadey1 gerekt1rm1§t1r

Genellikle vergi zamlarlnm geliri be]h guruplarin vergi baskismt
arttirdigr ve enlfasqust, tesitler icra ettigi bilinmekle beraber, Devlet
bu zamlardan hi¢ bir zaman vazgecememigtir.

Son yillarda, Kurumlar Vergisi nisbetinin % 10 dan % 20 ye a-
kartilmas;, Emlak Vergisinin (% 5 den % 7 ye yiikseltilmesi, Akaryalat
istihsal Vergilerinin gesitli yillarda 4 defa zam gormesi, Jthalittan Al-
nan Damga Resminin % 5 den % 10’2 ve 1968 baginda % 15’e yiiksel-
tilmesi, gelir vergisi nisbetlerinin 1950 den itibaren 3 defa arttirilmass
(Azami nisbetin % 35 der % it ye nihayet % 60"a g}kartﬂmam) bun-
larm baz misalleridir;

Vergi nisbeflerindeki artiglar kadar, baz1 muafiyet ve istisna hiikiim-
lerinin degistirilmeleri de, flskal hasﬂaya musbet veya menfl tesu’lerde
bulunmaktadir.

Tekel maddeleri satig fiatlarinda, zaman zaman yapilan yiikseltme-
ler, Tekel saft hislatmdan belli mebldglarm tahsiline imkén vermnigtir.
Son yillarda, bu kdynaga stk sik bagvuruldugu goriilmektedir.

D —Paral)r Ekonomiye Girigin etkileri:

Kiigiik ciftci, esnaf ve hayvan miistahsillerinin mahsulleri ve. emek-
lerini para ile degerlendirmelerinden bu yana, bunlarln verg1 olarak 6de-
dikleri mlktarlarda artiglar olmustur, '

Her ne kadar memleketimiz ¢ok zaruri ihtiyag maddelenn (ekmek,
~sebze, et, yag) vergi konusu yapilmamgsa da, seker, gaz ve giyim esya-
sindan ahnan ‘vergilerin yiiksek olusu sebebiyle, parah ekonomiye giril-
digi nisbette, bu maddeleri tiiketenlerin vérgi yikleri de agmlagmaktadir.

. Miistahsilin pazarda,-bugday, pamuk; hayvan . ve vagim satmasy kar-
sibfmda seker, basma, sigara ve gaz- tuz almasi, onu vergiye dogru it-
mektedir.

Bu miigahadelerimizden ¢ikan sonug sudur ki; parali ekonomiye ge-
cis, memleketimizde vergi konusu olan ticari iglemleri artbrmus, sinal
mahsullerin tiitketimini ¢oBaltmigtir.

M. E. Konferanslan — 7
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Yapilan tetkikler gostermigstir ki, koylerde veya kasabalarda yapilan
trampa muamelelerinden vergi dogmamakta, buna mukabil parah eko-
nomiye girildikce, miistahsil mallarimi para mukabili aracillara veya miis-
tehlike satip, kargihfinda bazi ihtiyag mallarml satm aldikca, vergi ile
karsy karsiya gelmektedir.

Ziraatle mesgul ailelerde genellikle vergi yiikii hafiftir. Bu aileler,
iirettikleri mahsullerinin bir lasmnm kendileri tiiketirler; fazla lasmim
ise pazarlar; iste bu kisyndan dogan gehrler harcandlkga vergllere konu
olur :

Ucretli guruplarm biitiin giderleri (istihlAkleri) ise vergi konusu-
dur; bunlarin gelirleri arttikca, ddedikleri vasital ve vasitasiz vergiler
de artar.

Memleketimizde para miktanndaki artiglar, vergi yikiiniin artma-
sma, bu yolla tesirde bulunmugtur. Vergi yiikii cok hafif olan, ziraatci-
ler ve iicretlilerin vergi 6demelerinde gelismeler olmustur. -

Diger taraftan, parali ekonomiye girigin bir sonucu olarak (serma-
ye piyasast) kurulmus, sirketler teessiis etmistir. Miikerrer alinan bir ge-
lir vergisi olan kurumlar vergisinin mevecudiyetine ragmen, fertler girket-
lesmeyi arzu etmislerdir.

Kurumlar vergisinin nisbeli, baglangigta (% 16 iken % 20 ye cikar-
tilmustir. Bu yil nisbetin % 38Fa clkartdmas: digiiniilmektedir.

Kurum selklindeki kuruluglamn, vergi gelirlerine iki. yonden miisbet
tesirlerde bulunduklar anlagilmaktadir.

1) Kurumlar yiiksek gelirler saglamakta ve vergi nisbetleri yiiksek
oldugu élgiide biiyiik vergi odemeleri olmakiadr. (Kurumlar vergisinden
1967 de 828.6 milyon liva tahsil edilmistir. 1568 de 950 milyon, 1969 da
1500 milyon lira tahsil edilecegi tahmin edilmistir.)

2)  Kurumlann vergi kacirmalarn imkinlan azdiw. Zira, kurum or-
taklar1 1le kurum idarecileri ¢ok defa ayr1 ayri kimselerdir; daha dogru
bir ifade ile, sermaye ile yonetim farkl: kisilerin elindedir.

E—lithalata Baglilik ve Vergi Gelir.lleri:

Memleketimiz vergiciliginin en onemli karakteristiklerinden birisi
de, (ithalata bagh vergiler ve resimlerin), sistemimizde 6nemli bir yer
isgal etmesi ve biiyik hésilat getirmesidir.
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1967 mali yilnda tahsil edilen 14.866 milyon lirabk vergi gelirinin
“97%, 97 sine tekabiil eden 4002 milyon lirasy, ithal sirasmda alman agagi-
«daki vergilerden hdsil olmustur.

fthalde alinan istihsal vergisi : 1161 milyon
Giimriik Vergisi - 1197 "
Akaryakit Giimrilik Vergisi : 168 ”
fthalde Alinan Akaryakit Istihsal Ver. : 864 ?
Ithalat Damga Resmi : 610 i
TOPLAM 4002 milyon

1968 mali yilmda bu 5 kaynaktan (1350 4+ 1550 4 171 + 900 +
4575 —) 4646 milyon lira gelecegi tahmin edilmistir,

Ithaldt Damga resmi, son, yillarda gu gelisgmeyi gdstermistir :

940, 214, 246, 313, 610 milyon lira. 1568 ve 1969 yillari tahmini 675
~e 1200 milyon liradi, '

Biitiin bu vergiler (ithalit)’a baglid. Ithalata ayrﬂabilen.fomar arl-
rtikga, bu vergi ve resimlerin hisilati da gogalmaktadir. '

Son 6 yilda (ithalat) ve (ihracat) miza ait rakamlar asagidadr.
Amilyon dolar).

Yillar Ithalat Thracat farla
1963 688 368 . — 320
1964 ‘ 537 411 — 128
" 1985 572 464 — 108
1966 718 430 — 228
1967 : 685 523 — 162
{Program) 18568 835 540 — 285
Atahmini) 1969 © T80 530 — 250

Hemen belirtelim ki, jthaldtm bir kismun vergilerden muaftir. 1967.
-~yili ithaldt: olan 685 milyon dolarm, 57 milyon dolant vergilerden muaf
“Fthalatur. B

VYillar Genel ithaldt Vergiden muafl Vergili -

ithalat tthalat
1963 688 197 496
1964 537 78 459
1963 " 572 68 ’ 504
1966 : 718 9% . - 622

1967 685 58 627
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Vergiden mual ithalit (Surplus, Nato yatirnmlan, Eregli Demir Ce—
Iik, Deviet Su igieri, Devlet Karayollary, Petrol Sirketleri, Giibre, Tarum.
Aletleri v.s.) tegkil etmekte ve bu muafiyet cegitli kurumlarla verilmisg.
bulunmaktadir. '

F—Kamu Gelirlerindeki Azalmalar ve N e-
denleri:

Buraya kadar olan boliimlerde, kamu gelirlerinde artiglar iizerinde du--
rulmusgtur. Bazan alinan hukuli tedbitlerle veya kaldmilan bir vergi ka--
nunu ile, bir istisna veya muafiyet-hiikmiiniin ihdasiyle veya idari baz1 yet-
kilerin kullanilmas: ile, kamu gelirlerinde azalmalar olmaktadir. Geneli
gelir artig trendi i¢inde, bu azalglanin hissedilmeleri miimkiin olmamalk--
tadr. '

Asagida, kamu gelirlerinde azalmaya sebep olan baz tedbir ve hii.
kiimlere lasaca deginilecektir. ' '

1 — Yatwem indirimi : Gelir ve kurumlar vergisi matrahm:, indirim--
den istifade eden yatrrim miktarnca azaltmaktadir. Gelir vergisi Ek:
Madde 1 - 6 da ve Kurumlar Vergisi Md. 8 in son fikrasinda yer alan.
bir indirim istisnas, yatirimlar tesvik icin konulmustur.

2 — Ihracatta vergi iadesi : Dahilde abnan istihsal vergisi gibi bazs.
vasitall ve hatti bazm vasmasiz vergilerin iadesini dngormektedir. 261
sayith kanunla gelisme gostermis, 933 sayih kanunla gelisme hizlanmigtr.
1967 yilinda 70.7 milyon, 1968 yili Ekim sonuna kadar 42.5 milyon lira:
vergi iadesi yapimmugtir, '

3 — Giimriik vergilerinin taksitlendirilmesi :

4 — Amme ‘dlacagwun ‘taksitlendirilmesi :

Vergilerin tahsilini bir siire erteleyen imkénlar, ya bir 6zel kanup—
dan veya bir Kanun maddesinden dogmaktadir. Tahsil edilecek vergile—
rin bir siire-sonra alinmasmda, hazinenin her hangi bir kayb1 olmamakla.
beraber, mali yil icin yapilan tahminler degismekte; Devlet alacag: sii~
riimcemede kalmakta, bazi idart zorluklar ortaya c¢ikmaktadsr.

5 — Tekel gelirlerinin ddenememesi :

Tekel Genel Miidiirliigiine verilen destekleme titiin alm: ve gay
miibayaasi mecburiyetleri, bu katma biit¢eli idarenin hazineye olan borg—
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darmi zamaninda Sdemesine mani olmaktadir. Tekel bilincolarinda, ha-
zineye Odenemeyen vergi borclar: gosterilmektedir,

6 — Gegim indirimi : Gecen yil ge(;un indiriminde miikellefler lehi-
.ne bir degisiklik yaprimistir.

7 — Tasarruf Bonolari: Yine gecen yil (tasarruf bonolam) istisna
.hiikitmleri genisletilmis ve bu kamu borermun getirecegi gelirde azalma-
Jdar olmustur,

G—1969 Mali Yilinda Deviet Gelirleri:

1869 yilma ait yillik program tetkik edildiginde; bu yil, kamu kesi-
.minde 1 milyar 655 milyon liralik “ek finansman”a ihtivac duyuldugu
-anlagilmaktadir,

1969 yihi kamu kesimi gelir - gider dengesi:

Harcamalar :

1 — Cari harcamalar ... ... cee e e et 11.571 mllyon
2 — Vergi digs: biitge gehrlem e e e 6.679
3 — Sermaye tegkili ve Transferler ... ... : 7.300 ”

' TOPLAM ... ..: 25550 milyon

Gelirler : .
1 — Vergi gelirleri ... ... e e e il - 19.800 milyon
2 — Vergi dig1 hiitce gehrierl e e e el 2.01¢ »
3 — Kargilik paralar ve Krediler ... ... ... : 1.290 "
4. — Tasarruf Bonolart ... ... ..o oo 785 "
TOPLAM ... ... : 23.885 "o

Ek Finansman geregi: 1.665 ”

1969 biitgesinin finansmam icin giidiilecek mali politika ve alinacak
itedbirler de 1669 Programinda yer almaktadr.
Bu arada (vergileme) ile ilgili olarak asafndaki tedbirlere yer veril-
«digi anlagjilmaktadir,

a — Gelir vergisinde, (serbest meslek erbabi, sair kazang ve iratlar,
«dar miikelleflere ait béliimlerde) vergileme imkanlarmin aragtiriimasi,
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b — Kurumlar vergisi nisbetinin arttinlmasi,

¢ — Tekel gelirlerinin, gider vergileri sistemine dahil edilmesi icin ca—

bsmalar yapilmast,

d — Futbol miisterek bahis gelirlerinin genel biitgeye dahil edilmesi,.

e — Zaruri ihtiyac mallari digimda sayilan baz tiiketim maddelerinin.

vergilendirilmesi,
Bunlann dismda; {mali kaza sisteminin degistirilmesi) ve (katma.
biitgeli idarelerin kendi kaynaklarmm gelistirilmesi) konularlmn da ele.

ahnacag kaydedilmistir,

1969 mali y111 bittge gerekeelerinde, 1969 yili programmna uygun baz.
artig rakamlar gorillmektedir. Kamu gelirlerinin yillar itibariyle mukaye-
seleri, 1969 malf yili biit¢esinin finansmam igin diislimiilen tedbirleri de-

ortaya koymaktadir.

Filhakika (Normal gelir artist) saylamayacak olan artislar agagida-—
ki gelir kaiernlerinde mevcuttur.

Gelirin cegidi 1967 tahsilat: 1968 tahmint 1969 tahmini
Kurumlar Vergisi 828 950 1500
Akaryakit Istihsal V. 1363 1550 2100
Tekel Savunma Ver. 731 821 1040
Tekel safi hasilat: 88¢ 879 1150

' Ithalat Damga Resmi 610 675 1200

Bu artislar ile, 1969 programmnin Finansman1 miimkiin olabilecektir.

Cesitli vergi kanunlarmda zamlan ve biinyevi degisiklikleri gerektire--
cek olan bu finansman ihtiyacim halletmek iizere, Maliye Bakanlifnca.
bir tasart hazirlandign anlagilmaktadr,

b — 1969 yilv biitgesinin finansmany icin vergi kanunlarmda degistk—
lik yapimasd hekkwnda tasar :

Tasar, sadece kamu giderlerini kargilayacak finansman kaynag ol-
mak vasfmi tagimamakta, baz vergilerde biinyevi islahat yapmakta, kal-
kinma gayretleri ile gatigmamaga cahsmaktadir.

Sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi nisbetini, % 20 den % 30a.
cikartan madde, en onemli ve {izerinde en ¢ok tartisma yapilacak desisik--
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liklerden sayilabilir. Vergi nisbetinin % 10 dan 1% 20 ye ¢kmas sira-
smda goritlen tarttsmalar yine yapilacak ve nisbet artigmm girketlesmeyi
&nleyecegi ileri siiriilecektir.

Bize gore, kurumlar vergisi yansitilabilmekiedir; yabanc: ilkelere gi-
re diigiik bir vergileme goriilen bu mevzuda nisbet artigi, zararli sonuclar
vermeyecek, yatirmmlar: ve girketlesmeyi énlemeyecektir.

Bu arada, stopaj gelir vergisi nisbetinin % 20 den % 15¢ indiril-
mesi de (vergi miikellefi gahislar) yoniinden olumlu karsilanabilir.

Tekel gelirlerinin, gider vergileri gurubuna dahil edilmesi ile (Te-
kelde mall reform) yapilmmg olmaktadir. Aylik bordrolarla, matrain, nis-
beti ve vadesi belirtilmis bir vergiyi ddemek Tekel Idaresine de rahathik
saglayacaktir, '

Bu arada {Buzdolabt) satiglart da % 18 nisbetinde vergiye tdbi tutul-
mugtur; litks vergilemeye bir adim teldkki edilen bu gelisme gayet olumlua
karsilanmakiadr,

Akaryakitlara (bi]_hassa.yijksek oktanli benzine) zam yapilmas da,
mevcut istihldk temayiiliinii azaltmas1 yoniinden faydahdir,

Tekel maddeleri ve mamidleri olan sigara, ispirto ve ispirtolu ickiler
ve cayda verginin azami nisheti % 70 olarak teshit edilmigtir. Bu nis-
betleri indirmek ve cikarmak vetkisi Bakanlar Kuruluna brakidmugtir,

‘ Ithalde alinan Damga Resminin nisbeti de % 15 den % 25’e cikar-
ulmigtrr. Bu nisbet artigmm GATT nezdinde miidafaas: epeyce zordur.
Ayrica; Miisterek Pazarda “gecis dénemi” ne girmek tzere oldufumuz ve
dolaysivle gitmritk niisbetlerini  azaltmak taahhiidiinde bulunacagimz
bir sirada, giimriik vergilerine ek bir Damga Resmi nisbet artigt ne dere-
ce savunulabilir, belli degildir. Vergilerimizi, ithalita fazla bagh olmak-
tan kurtarmak icabetmektedir.

5 — Devilet Gelirlerinde biinyevi degisiklikler yapilmas: Ifizumu :

Son yillarda Devlet gelirleri konusunda iizerinde en fazla tartisma
vapilan konulardan birisi de (Vasitah ve Vasitasmiz Vergiler orantisi) ile
ilgilidir.

Birinci ve Ikinci Beg Yifhk Kallinma Plinlarnnda da kabul edildigi
gibi, Devlet Gelirleri iginde (Vasitasiz vergiler) nisbetinin arttinlmasina
gahstlacaktir.
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Halihazirda (Vasitali ve vasttasiz vergilerimizin nisbetleri) soyledir:

Vasitasiz Vergiler Vasitali Vergiler
~ Sencler Miktar: Nisbeti Miktar1 Nisbeti
1955 751 307 1722 " 69.3
1960 2123 37.6 ¢ 3548 62.4
1965 3408 . 33.2 . : 6886 66.8
1966 4196 33.6 8268 66.4
1987 2077 34.1 9818 65.9

Goriildiigin gibi, memleketimizde "agirlik (vasital) vergilerdedir.

Hemen belirielim ki; vasitali vergilerin koti, vasitasizlarin iyi vergi-
ler oldugu, vasitah vergilerin dar gelirli guruplan afir vergi yiikil altm-
da tuttupu; Vasitasiz vergilerin yansimasinmn miimkiin olmadig, buna
mukabil vasitali vergilerin fiatlar ile birlikte son miistehlike yansichgi ve
bu sebeple fiatlan artine: rolii-oldugu hakkmdakl klasik goriigler olduk-
ca degisiklife udramstir,

Vergilerin konulduklar: mevzular (mallar ve hizmetler}, vergi muafi-
yet ve istisnalari, vergi nisbetleri ve nihayet fiatlar karsisinda miisteh-
likin tutumu, yansima ile ilgili kétiiliiklerin bir kisonm izale etmistir.

Bizde, cok zaruri ihtiya¢ mallarimn ve baz hizmetlerin vergi digin-
da tatulmus olmas1 Vasitali Vergilerin (bilhassa Gider Vergﬂerlnm) agiar-
hginm hissedilmesini onlemektedir.

Vasitali vergilerin, yiiksek gelirli guruplara hitap eden baz titketim
mallarina konulmas: ise (litks mallar istihldk vergileri almmasi) sosyal
adalet yoniinden savunulmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen, bizde biinyevi vergi degisikliklerine ihtiyac
-vardw, Gelir vergisinin yayginlasmas: ve burada vergi kagakghgmin ta-
mamen onlenmesi halinde, Vasitall - Vasitasiz vergiler orantis1  diizele-
cekiir,

Bu oraptmm uzun bir devre zarfmda (vasitasiz vergiler aleyhine)
diizeltilmesinin onemli bir faydasi olacaktir; bu suretle finansman ihti-
yact duyan Devletin hemen vasitali vergilere zam yapmas: imképlarn da-
ralacak, mali idare vasitasiz vergiler ile daha fazla meggul bir hale gele-
cekdir, '

Burada bir noktay: daha isaret edelim. Devlet gelirlerimiz arasmda
bir tnem siralamas: yoktur, Vergilerimizin ve diger gelirlerimizin, genel
gelir bittcesi iginde belli orantilar meveut degildir.
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Devlet gelirleri arasinda bazi orantilann tesbiti, biiyiik faydalar sag-
{ayabiliv, Vergilerimizin hepsine aym: derecede énem verilmemektedir.
Az ehemmiyet verilen vergilerin verimleri azalmakta ve bunlar genel
biitce gelixleri arasinda ©nemini kaybetmektedir.

Kanaatimizce bu bir biiyiik mahzurdur. Vergi ve diger gelirlerin de-
vamh ve muvazeneli bir sekilde reforma tabi tutulmalar; bazlarinmn
wnutularak bir kenarda biralilmamalar: gerekmektedir.

6 — Gelirlerin Geligtirilmesi :

Kamu gelirlerinde gelismeler, mevzuatta sik sik gizden gegirmelér
vapilarak saglanabilir.

Biitcelere bagh (C) cedvelleri, biitceye giren gelir kaynaklarimin da-
Cyandig kanunlarin tarih ve numaralarim ihtiva eder.

1868 mali yih biitgesi (C) cedvelinden; gelirlerle ilgili kanun, karar-
mame, talimatname, nizamname ve tebliglerin, 10 ar yillik devreler iti-
bariyle soyle bir adedi tablosu ortaya gtkmaktadir.

1920 — 1930 arasinda : 36 adet
1931 — 1940 » FEE Y B
1941 — 1950 " ;82 7
1951 — 1960 " > 289 ™
1961 - 1968 ” : 501 "

Katma Biitceli bazt miiessese ve idarelerin de, gelir mevzuatlanmn es-
kiligi dikkati ¢ekmektedir. (Meseld; Tekel Genel Miidirligiiniin gelir
kanunlar: 25-30 sene once vilriirlige girmigtir.)

Vergilerimizin giiniin ihtivaglarma uydurylmas: fikrinin bir sonucu
olarak, zaman zaman komisyonlar tegkil edilerek mevznat degisiklikleri
yapilmig, cok defa eski kanunlar kaldmilmis ve yeni baz anlayisla vep-
yeni kanunlar getrilmistir, :

1950 yihnda yiiriirlige girven Gelir ve Kurumlar Vergileri ile, 1957
yilinda yiirinliige giren Gider Vergileri, snemli vergi reformlandir. Ilk
iki kanun, pelirin, sonuncusu ise masraflarin vergilendirilmesini hedef
almgtir, Bu arada, Maliye Tegkiliti Kanunu degigtirilmig; . Vergi Usul
Kanunu ile Amme Alacaklarn Usul Kanunu yifriirhige konulmustur,

Bu biiyiik reformlar;, 1961 ve 1963 yillarinda yapilan genel degisik-
Ailder izlemigtic, Motorlu Kara TFagtlar, Dis Seyahat Harcamalan Emlak
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Al Vergisi, Harelar ve Damga Vergisi bu yillarda kabul edﬂm1§, Gehr
Vergisi koklii degtisikliklere ugranmstrr.

Bu yildan sonra, reform sayllanmyacak (zam tasanlan) gelir mevzu-
atimiza artirmis ve kamu gelirlerinde bu yolla artiglar saglanmustir,

7 — Netice :

Biitiin memleketlerde kamu gelirlerinin gelistigini, vergi yiilderinin:
arbigt ile izah edebiliriz. Memleketimizde de vergi yiikii agarlasmakta ve
“vergi gayretlerini artirma ¢abasinda olan iilkeler arasmda” adimz geg-
mekiedir,

Devlet gelirlerini artirma gayretleri iizerinde durulurken, dikkatten
uzak tutulmamas: gereken bir kac noktay: isaret edelim. Bu suretle, izah-
larimzin hiildsa ve neticesini de vermis olacagiz,

a) Kamu gelirleri devaml sekilde artmlmamaktadir. Vergilerin bir
tavam yoksa da, agir vergiler miikelleflerde ¢aligma gevkini kirmakta, ye--
ni tesebbiislerin ortaya cikmasmma veya isletmelerin bilyiimesine mani ol-
maktadur.

Vergileme gayretleri, iktisadi gelismeyi onliyecek gekilde olmamali-
dir. Bu gayretler, sosyal adilet ilkeleri ile de celisme haline diismeme-
lidir.

b) Devlet gelirleri ile mahalll idarelerin gelirleri arasinda muvaze-
ne tesis edilmis ohmalidir. Mahalli idarelerin vergileme gayretleri, Dev-
letin gayretlerine paralel olmal, parafiskal gelirlerde dikkate alnarak,
baz geliv guruplarmin agir vergiler altinda ezilmeleri onlenmelidir. Diger
bir ifade ile, Adil bir vergileme, prensip olarak kabul edilmek icabeder.

¢) Vergi gelirlerimiz arasmda cok onemli yer tutan (ithaldta bagh -
vergiler) konusu iizerinde durulmahdir. Ithalita bu derece bagh bir
vergi sistemi, yerli sanayii, dis rekabete kargt himaye gayretiyle veya di-
ger baz diisimceler ile teessiis etmis olsa dahi, neticede fayda ve bagars
saghyamaz,

d) Servet vergilerini artirma gayretleri daima desteklenmelidir. Bi-
na ve Arazi Vergileri, Veraset ve Intikal Vergileri tesvik gérmeli ve ver-
gi sistemimiz iginde Servete dayanan vergiler ehemmiyetli yer isgal et-
melidir,
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e) Biyiik tenkitlere hedef olan (Vasitah ve Vasitasiz vergiler oran--
1s1) 1 diizeltme gayretleri gosterilmelidiv. Vasitah vergilerimiz arasma.
(liiks maddeler istihlak vergileri) dahil edilmeti; Vagitasiz. Vergilerin ba-
sinda gelen Gelir ve Kurumlar Vergilerinin aksayan yonleri (bunlar ara--
sinda vergi kacakeihginin fazlahg, buna mukabil vergi incelemelerinin
kifayetsizlizi ve mall kazanm afir ¢ahgmas: da zikredilebilir) kisa slirede:

islah edilmelidir.

f) Devlet gelirlerinin gelismesinde sadece (vergi kanunlar) {izerin-:
de durmak kifi degildir; (Vergi Idaresi) nin isléhi bu konu kadar énem-
lidir. Hatta, kanaatimizce, vergi idaresinin istihi meselesi, vergi kanun-
larmdaki reformlardan daha énce ele alinmahdir,

g) ~Vergi kanunlan degigtirilirken veya yeni vergi konular1 arastui--
lirken siiratli hareket esas almmahdir. Bir lasim gelir mevzuati ¢ok eski-
migtir; bir kisun vergi tasanlan uzun siire kanunlagamarugtir, Bir kisim.
vergi rezervierinden istifade saglanamamstir. Bunlar, kisa siirelerde hal
bekliyen, vergi ve gelir meselelerimizdir.





