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A — MESELENIN MAHIYET VE ONEMI

. Toplum ve miessese idaresinde koordinasyon :

Tek bagina olan fert, bedeni, dimagi ve ruhi kuvvet ve kabili-
yetlerinin mahdut olmasindan dolayl, zayiftir. Hudutlu vasif ve ka-
biliyetlerile hudutsuz teldkki ettigimiz ihtiyaglarimi tatmin edebil-
mek icin ferd? giiciiniin takviye olunmasi lazimdir. Fert, bunu, mad-
di vesitelordan ve/veya beseri varhklardan istiane etmek suretile
bagarir. Birincisinden ferdin g¢alisma giiciinii ve dolayisile ig veri-
mini arttiran her tiirlii' fizikl alet ve vasitalari, ikincisinden ise, di-
ger fertlerin isbirligi yardvmim kastediyoruz.

Alet ve makineler yardimu ile fert refah seviyesini ancak belli
bir dlgiide arttirabildiginden, hemen her zaman, bagkalarimn igtirak
yardimina (= contribution) ihtiyac hissetmistir. Cemiyet, milessese
ve isletmeler gibi devaml ve resmi (sekli) bir mahiyet-tagiyan grup-
lar ile muvakkat ve gayri resmi (gekilsiz) bir karakter arzeden
gruplasmalar, bu ihtiyacin mahsulidiir, denilebilir. Fertlerin, cemi-
yet dedigimiz toplu halde yagamalari, cegitli bakimlardan, fakat,
bilhassa, sosyal isboliimil ve ihtisaslagmanmn sagladigl munzem gi-
cii temin eder. Fertler, cemiyet halinde yasamakla gerek ferdi ge-
rek miigterek gaye ve maksatlarina daha milessir ve miismir bir
gekilde hizmet etmig olurlar. Milessese ve . igletmeler ise, daha dar
bir cerceve dahilinde, yani daha kiiciik capta ve daha spesifik gaye
ve maksatlar icin gerceklegtirilen bir isbdliim ve ihtisaslagma siste-
mi tegkil ederler. '

Gerek ictimai igbOGliimii gerek miiesseseler igindeki 1§boiumu,
ona istirak eden fertlerin ferdi ve miinferit kabiliyet' ve imkénlari-
ni takwye etmekte ise de, birbirine gu veya bu gekilde bagli muhte-
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lif igler géren fertler arasinda ayrilma ve ayrhlk temayiil ve istidat-
lar: da tevlit eder. Bu ayrihk ve ayrilmalar ise, igbOliimii ve ihti-
saslasmadan dogan tasarruflari ve faydalari bertaraf kilan israf-
lar ve zararlar meydana getirirler, Bu israf ve zararlar1 azaltma ve-
ya yok etme igin igh6liimii yapmig olan fertler arasinda sik1 big is-
birligi saglamak icap eder.

Bu igbirliginin nasil gergeklestirilebilecegini teshit igin, bahsi
- gegen ayrillk ve ayrilmalarin sebeplerini teshis etmek gerekir, Bir
igin muhtelif kisimlarini, veya bir eserin cesitli parcalarin ifa eden
yahut belli ve miisterek bir gayeye ulagmak icin liizumlu ig ve faa-
livetlerin farkh kisimlarindan mes'ul olan fertler arasinda husule
gelen ayrilik ve ayrilmalarin sebeplerini iki kategoride toplamak
kabildir : a) Isbirligi sistemine (beraberce calisma nizami ile husul
bulan biitiine igbirligi sistemi diyoruz), dahil olan fertler arasinda-
ki fizik-maddi ayrima, yani fertlerin haberlegsme ve irtibatim giic-
lestiren mesafe ve saha ayriligi... b) Igbirligi sistemine igtirak eden
fertler arasinda husule gelen fikri ve ruhf ayribkior

Demek oluyor ki, igbirligi halinde bulunan veya. ighirligi etme
durumunda bulunan bir grup fert arasinda husule gelen veya gel-
mesi muhtemel olan ayrilma ve ayriliklari bertaraf etmek veya on-
lara care bulmak icin, yukaridaki iki faktdrii gtzoniinde bulundur-
mak icap ettigi neticesine ulagiyoruz. Fizik-maddi ayrilmanin care-
si, tesirli ve verimli bir haberlesme (comunication) sistem ve me-
konizmasy kurmaktir. Fikri ve ruhi ayriligin céresi ise, igbirligi sis-
temine igtirak eden fertleri (= igtirakeciler), is, maksat, gaye bir-
lik ve beraberligine ifna etmek, inandirmak ve biylece fikir Ve ar-
zu farklarini yok etmektir.

Iste, miigterek bir eser veya gaye icin igbirligi etme durumun-
da olan fertler arasindaki ayrilma ve ayriliklari, diger ifade ile, par-
calanma temayiillerini, bertaraf edip, onlar1 bir biitiin halinde so-
nuca ulagtirma zarureti, bahis konusu fertleri sevk ve idare etme .
ameliyesini ve dolayisile bu ameliyeyi ifa edecek organlari, yani
sevk ve idarecileri yaratmaktadir. Sevk ve idare ameliyesi, bu mé-
na ve mahiyetile, tamamen bir koordinasyon faaliyeti seklinde or-
taya cikmalktadir.

Su halde, koordinasyonun gayem ili kigilik bagit ve kuguk hir
gruptan (aile b&yle bir grup icin bir misal olabilir), devlet gibi mu-
azzam ve caprasik milesseselere kadar her tiirlii igbirligi sistemle-
rinin tesirli (= gayeye ulagtiric1) ve verimli (= asgari fedakarlik-
la) bir gekilde caligmalarimi saglamaktir,
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. Devlet, idare ve koordinasyon mefhumlari :

1) Devletin mahzyetme toplu bir bakis :

Fertler, cemzyet ve miiesseseler vasitasile refah ve saadetierini-
. daha kolay bir gekilde gerceklestirebileceklerine inanmig oldukla-
rindan bu isbirligi sistemlerini viicude getirirler ve onlara igtirak
yardiminda bulunurlar. Fertlerin muayyen gayeler etrafinda top-
lanma ve 1§b1r11g1 etme hususundaki arzu ve iradeleri, husule getir-
dikleri grubun veya ighirligi sisteminin ictimal giicii'nii tegkil eder.
Grubu veya t0plumu tegkil eden fertlerin milsterek gayeleri etra-
finda igbirligi yapma hususundaki arzularimin siddeti, onlarm igti-
mai giiglerinin derecesini ifade eder. Bahis konusu arzuya gore de-
recesi de@iismek iizere, her grup veya toplumun belli bir sosyal giice
sahip olacagi aciktir. Ancak, sosyal gii¢, toplumun maddi ve manevi
ihtiyag ve gayeleri etrafinda milesseselesmedigi ve teskildtlanma-
digr miiddetge, yalniz nazari ve potansiyel bir mahiyet ve deger ta-
gimaktan ileri bir hiiviyet iktisap edemez. '

Toplumun veya milessesenin cegitli gaye ve ihtiyaclarina ait
igleri ve fonksiyonlar: ifa edecek uzuvlor (milessese ve igletmeler)
viicut buldukca bahsettigimiz organlagma (= taazzuv) ve teshildi-
lanma gelisir. Bu organlagma ameliyesinin nihai tekémiil seviyesi-
ni, milesseseyi veya toplumu bir biitiin olarak, gayelerine dogru
koordine (dhenkli), yani milessir ve milsmir bir gekilde yoneltecek
yilksek bir sevk ve idare organimin viicut bulmasi tegkil eder. Bu
organ, her tiirlii gayeleri ve bunlara ulagtiracak vasita, yol, kaide,
usul ve prensipleri vazeder ki, bunlarin heyeti mecmuast hukuk'n
meydana getirir. Hiikiimet, bu ménada, yiiksek bir sevk ve idare
organi olarak tesrif, icral ve kazai kuvvetleri sinesinde toplayan bir
hékimiyetin ifadesinden bagka bir gey degildir. Bu diiglince tarzina
gore, devlet, toplumun ictimaf gliciiniin hukuki tegkildtlanmasindan
ibarettir,

Bu izahattan anlasilacag: iizere, toplumun, gayelerine dogru
ahenkli (miismir ve miiessir) bir gekilde sevk ve idare edilme husu-
sunda haiz oldugu kuvvete, sevk ve idare veya koordinasyon giici
ismi verilebilir. Toplumun {artik devletin diyebiliriz), varhigm: ida-
me ettirme hususunda haiz oldugu kuvvete siyast giig, refah seviye-
sini yiitkseltme hususundaki kuvvetine iktisadé gii saadet seviyesini
yilkseltme konusundaki kuvvetine ise, manevi veya psikolofik gii,
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i¢ ve dig emniyetini saglama konusundaki kudretine ise askeri giic
diyebiliriz.

2) BSevk ve idare mefhumuna toplu bir Dakis :

Daha onceki izahlardan da istihrac olunabilecegi gibi, sevk ve
idare bir insan grubunu miigterek bir gayeye dogru sevketme hu-
susundaki faaliyetlerin heyeti mecmuasidir. Insan grubu, miisterek
gaye, sevkeime gibi mefhumlar, sevk ve idarenin beseri, isbirlikci ve
otoriteyi haiz bir ameliye oldugunu gistermektedir ?,

Otorite, yaptirma ve/veya yaptirmama, kisaca, bir davrams
veya hareket tarzim kabul ettirme glcii olarak tarif olunursa, sevk
ve idarenin ve dolayisile kdordinasyoriun ‘esasiml tegkil eder. Ger-
¢ekten, yukarida, bahsi gecen fertleraras: ayrihk sebeplerinden biri
olan fikir ve hig farklarindan dolays, fertlerin igbirligi sistemine ig-
tirakleri ya miimkiin olmaz, ya devam etmez ya da cok verimsiz hir
mahiyet iktisap edebilir. Yine yukarida, bu durumu bertaraf etmek i}
tizere, istirakei fertleri ikna etme, gayeyi benimsetme caresinden
bahsetmigtik, Ancak, derhal ifade edelim ki, ikna, arzulatma ve is-
tetme yani isteterek yoaptirme yolu (ki, buna demokratik sevk ve
idare gekli de denebilir}, her zaman tesirli ve verimli olmayabilir,
Hatta, baz sevk ve idareci nazariyecisi ve tatbikatcisina gore, bu
yol, ¢ok zaman hayal sukutuna miincer olur. Igte, ighirligi yapma
durum ve mecburiyetinde olan fertlerin gayeye dogru yoneltilmele-
ri igin teknik ménada haberlesmeleri ve bdylece fizikt bir koordi-
nasyon saglamalart kafi gelmediginden, mezkilr haberlegmenin
(= communication), oforiter (= emredici authoritative) bir karak-
ter tasmasi da elzemdir.

Sevk ve idare ameliyesi, siiphesiz ki, birgok faaliyetleri gerek-
tirir, Bu ameliyenin ilk defa ilmi bir tahlilini, bugiin sevk ve idare
ilminin babas1 sayilan Henri Fayol yapmistir. Fayol, sevk ve idare
(= administration) fonksiyonunu su unsurlore (= elements) ayir-
maktadir : (1) Basirel (= prévoyance), (2) Teskildtlaondirma
(= organisation), (3) Emir-kumanda (= commendement), (4)
Ahenklestirme (= coordination), (5) Kontrol. (= contrdle) 2,

1) PBu konularda tafsilat icin bak : K, Tosun : iéletme ve Milesseselerde
Sevk ve ldare Prensipleri, Tatbikati ve Politikast. Hiisniitabiat Matbaas:, 1961,
Istanbul, s. 170 ve miite. ile 19 ve miite, _

2) Bak: Henri Fayol: Administration Industrielle et Générale. Paris,
Dunod, 1931, Bu eser, M. dswm Cualikoglu tarafindan «Smmai ve Umumi Islerde
Tdares adile Tiirkgeye cevrilmis ve Hilmi Kitabevince yaymlanmigtir 1939, Ist.
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(1) Basiret; ileriyi gbrme, gelecegi tahmin edip planlama ve
faaliyet programi (= programme d'action) m viicude getirme igidir.
Fayoliin basiret adim verdigi ve sevk ve idare ameliyesinin birinei
safhasim tegkil eden bu igler, daha sonra, sevk ve jdare literatiiriinde
pldnlama baghgt alfinda toplanmlgtlr Iyi bir plén, sevk ve idarenin
ve dolayisile koordinasyonun tesirli ve verimli olmasinin en iptidaf
ve temel gartidir,

(2) Teskildtlandwrmae, planda veya ig programi yahut biitgede
tesbit edilmis olan gayelerin gergeklestirilmesi igin gecilmis bulunan
~ vasita ve usullerin tanzimi; vazife, saldhiyet ve meg'uliyetlerin tevzi
ve tayini; vasitalar ve personel ile ilgili miinasebetlerin tiyini ame-
liyesidir. Tegkildtlandirma ameliyesi neticesinde husule gelen tegki-
It (= organization), bir takim mevkiler ile bu mevkiler arasindaki
miinasebetleri ve bu mimasebetlerin cereyan wusullerini ifade eder.
Mevkiler ise, belli bir igh8liimil sonucunda viicut bulan ig gruplarim
veya faaliyet gruplamasini, ve bu is gruplarin: ifa edebilmek igin -
zumlu olan saldhiyet ve mes'uliyetleri temsil ve ifade ederler. Tyi
bir organizasyon, bagarill bir sevk ve idare ile koordinasyonun
ikinei temel sartidir.

(3) Emir - kumande; tegkilitlandirma neticeginde husule ge-,
len milessesenin (Fayol buna «corps socialy, igtimai yaps, diyor)
harekete gecirilmesi ve bilfiil gayesine dogru yoneltilmesi ve sevk-
edilmesini ifade eder. Sevk ve idarenin bu safhasinda, sevk ve ida-
reci, artik, tamamen beseri unsur (insan) la miinasebettedir ve ga-
yesi, bu unsuru en tesirli ve verimli bir gekilde cahgtirmaktir. Emir
ve kumanda bilgisi ve san’ati1 bu safhada biiyiik rol oynar. Insant
tanimak ve onun davramglarimn tahi oldugu kanunlari bilmek ve
onu gayeye dogru seve seve gotiirmek, bu safhanin femel faaliyet-
lerindendir. Sevk ve idarecinin insanlari siirfiklemek ve omlara on-
derlik etmek konusunda sahip oldugu vasif ve kab111yetler1 bu saf-
hada bilhassa onem iktisap eder.

(1) Koordinasyon; milesseseyi viicude getiren muhtelif igler,
kisimlar (ig gruplar), departmanlar ve bunlarm basinda bulunan
idareciler arasinda ziddiyetlerin, gecikmelerin bertaraf edilmesi ve
ahenk saglanmasidir. Bu gekilde tekrarlar, bogluklar ve bu sebep-
lerle husule gelen israf ve kayiplar bertaraf edilmig olur. Bir iglet-
me veya milessese, onu viicude getiren miinferit istihsal faktirleri-
nin toplamindan fazla bir deger tagiyorsa, bu fazlahk onun ahenk-
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li ve optimal bir biitiin tegkil etmesinin eseridir. Bu fazlaliga, koor-
dinasyon degeri demek icap eder. (Mevzuumuzun siklet merkezini
tegkil ettiginden koordinasyon hakkmda asagida tafsilat verilecek-
tir.)

(5) Kontrol; grupta, milessese veya igletmede cereyan eden -
faaliyetlerin ve ulagilan neticelerin, planda, ig programinda, talimat
ve emirlerle biitgede derpig olundugu iizere cereyan edip etmedikle-
rini, gerceklegmis olup olmadiklarmi aragtirma isidir. Dikkat. edi-
lirse, kontrol, olmast istenen ve arzulgnan ile olan (gerceklegen)
arasinda yapilan bir mukayesedir. Plin, biit¢e, emir v.s. erigilmesi
arzulanan bir durumu (yani bir standardi} ifade ederler. Miiessese
veya igletme harekete gectikten sonra, iglerin ve faaliyetlerin, plan-
lanmig olduklar: iizere cereyan edip etmediklerini tahkik etmek za-
ruridir. Aksi halde, nereye dogru seyrettigimiz, ne kadar mesafe
kat'ettigimiz ve hedefe hangi Slgiide yaklagtigimizin farkina vara-
mayiz. Kontrol, ileriye dogru seyrederken, doniip geriye bakmak,
ne bagardigumizi gozden gegirmektir, Boyleee, yanhsg yola girmig
olup olmadigimizi, hata isleyip iglemedigimizi farkedebiliriz. Kont-
roliin dnleyici ve tedovi edici iki biiyiik fonksiyonu vardir,

B — DEVLET IDARESINDE KOORDINASYON

I. Koordinasyonun devlet idaresindeki yeri ve dnemi:

Her miiessesede ve igbirligi sisteminde dagificr ve birlestirici
(anilmerkez ve ilelmerkez) kuvvetler miicadele halindedir. Fertler
ve gruplar arasindaki menfaat, fikir ve his farklam ve zrddiyetleri,
hirslar, ihtiraslar ve dilsmanhklar, muhafazakirhk ve degigmeye
mukavemet, haberlesme noksam ve aksakliklar, bilgisizlik ve ka-
biliyetsizliklerle, biirokrasi ve sevk ve idare (planlama, tegkilatlan-
dirma, emir-kumanda ve kontrol) noksanlar:i v.s. miiesseselerde
parcalonme ve dagilma Teuvvetleri (— centrifugal forces) mahiyeti
tagirlar. Buna mukabil, menfaat, fikir ve gaye birligi, digergam-
lik, iyi bir haberlesme ve maltimat edinme sistem ve mekanizmasi,
bilgili, kabiliyetli ve yiiksek vasifli sevk ve idarecilerle &nderler
toplayics ve birlestirici (= integrative) istikamette igleyen kuvvet-
lerdir. Bunlardan birinci kategori kuvvetler koordinasyonu zayif-
latir, ikinciler ise kuvvetlendirirler,
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Devlet gibi, sayisiz miiessese ve igletmelerden, sayisiz gruplar,
klikler, topluluklar, simiflar ve ziimrelerden miitegekkil muazzam
bir mijessesede her iki kuvvetin devamh faaliyet halinde olacagl
siiphesizdir. Devletin giicii, gliphesiz ki, birlegtirici kuvvetlerin cok-
lugu ve kudreti, pargalayici ve dagitica kuvvetlerin azhig ve zayif-
Lgma baglidir. Su halde, devlet idarecilerinin temel vazifesi, bir-
legtirici kuvvetleri arttirmak, ayirici kuvvetleri azaltmak, ve her
haliikkirda birinciler lehine bir muvazene gerceklegtirmek ve idame
ettirmektir. Bu bir koordinasyon igidir ve biri zamaen digeri mekdn
bakimindan olmak iizere iki tiirlii diigliniilebilir, Bir orkestra, za-
man bakmindan koordinasyonun miikemmel bir oroegidir. Agir
bir tagin yerinden oynatilmasinda oldugu iizere birden fazla gahsin
gayretini teksif etmesine ihtiyag oldugu hallerde gayretlerin ayni
ana teksifi (= simultaneity, timing, synchronization) de, zaman
pakimindan koordinasyon zaruretinin misalidir. Yiiriiyen zineir ve-
ya gerit ismi verilen istihsal metodu ise, yer bakimindan koordinas-
yona misal teskil eder® '

Cemiyetin refah ve saadetini saglama meg'uliyetini tagiyan
devlet idaresinde, zaman, emek ve masraf kayiplarini ve israflar:
azaltip, gayelere dogru azami tesir ve verimle yiiriiyebilmek igin,
her iki ahenklestirme gekline siddetle ihtiyag olacagl siiphesizdir.
Devletin biiyiikliigii, faaliyetlerinin cesitliligi, cografi dagilma, men-
faat ziimrelerinin coklugu v.s. koordinasyon zaruretini giddetlendi-
ren #dmillerdendir. :

Devletin iktisadi faaliyetlerinin gogalmasi ve bu sahadaki mi-
dahalelerinin artmasi da, koordinasyon zaruretini siddetlendirir.
Liberal devlet nizaminda, piyasa mekanizmasinin ifa ettigi koordi-
nasyon, miidahaleci ve sosyalist devlette ancak ¢ok capragik bir
mekanizma ile gergeklestirilebilir.

Kordinasyonun onemi, mahiyetinden ve ifa ettigi fonksiyonlar-
dan ileri gelmektedir. Grup ve topluluk halindeki biitiin faaliyetler-
de, gayeye ulagmak icin, grubu tegkil eden fertlerin veya kismmla-
rin ahenklegtirilmesi, diéer bir ifade ile calisma ve gayretlerin bir-
birlerine mt istikametlere yoneltilmis olmamasi1 sarttir. Gayeye var-
mak veya bagarsizliga ugramakta koordinasyonun oynadig rolii,
en miigahhas bir gekilde, askeri sevk ve idarede miisahade etmek

3) Bak: I. D. White: Introduction to the Study of Public Administ-
ration. Mac-Millan, New Yorlk, 1953, 7neci basi, s. 210 ve miite.
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kabildir. Zafer, ancak, orduyu tegkil eden cesitli unsurlarin ¢ok st-
k1 bir koordinasyonu sayesinde saglanabilir. Bu itibarla, harp pren-
siplerinin siklet merkezini koordinasyon tegkil eder. Amiral Nel-
son'un Trafalgar Zaferini mitkemmel bir koordinasyona borglu ol-
dugunu harp tarihleri ve sevk ve idare kitaplar1 yazar. Keza, Miit-
tefiklerin ikinei Diinya Savagindaki bagarist, basta Roosewelt,
~ Stalin ve Churchill olmak iizere, liderlerin sik sik bulugmak ve fikir
teatisinde bulunmak suretile gerceklestirdikleri koordinasyomin
eseridir. Diger taraftan, Mihver devletlerinin harbi kaybetmelerin-
de koordinasyonsuzlufun biiyilk payl oldugunu bircok miiellifler
ileri siirmiiglerdir. Tatbikat ve nazariyatta temayiiz etmig sevk ve
idarecilerden L. Gulick, bizzat Amerika Birlegik Devletleri iginde
gerceklegtirilen koordinasyonun harbin kazanilmasindaki roliine
§0yle isaret eder : «...Karada, havada ve denizde carplgan silihla-
rimiz, sivil ve agkeri istihsal programlarimiz arasinda ve kaucuk,
gemi, benzin, tank, ucak, cikarma filosu, cephane, mensucat, maki-
ne v.s. gibi stratejik maddelerin istihsalinde koordinasyon yarat-
mams olsaydik harp gliciimiiziin yiizde 25 il4 30 undan fazlasim
kaybetmig olurduk.» ‘.

Bir memleketin ekonomisi de, gayesi millf refal1 arttirmak
olan bir miiessese olduguna nazaran, muhtelif kisimlar arasinda
ahenkli bir gelismeye muhtactir. fktisadi kalkanma, cesitli iktisadi
sektorlere ait politika ve programlarm ayni gayeye teveih ve koor-
dine edilmesini icap ettirir. Mesela; istihsal politikas: ile istihlii
politikasinin koordine edilmesi, arz ile talép arasindaki agir fark-
lar1 giderebilir ve gerek fiatlardaki anormal dalgalanmalari, gerek
sik sik husule gelen kitliklar1 bertaraf edebilir. ‘Ayni gekilde para
ve kredi politikaginin da, bu ikisine uydurulmasi ve keza vergi po-
litikasinin bu ii¢ politika ile ahenklestirilmesi zaruridir. istihsal po-
litikasimn ayrica kendi iginde ahenklestirilmesi ve bilfarz, sanayi,
ziraat, miinakalit, ticaret v.8. sektorlerinin ahenkli gekilde gelisme-
sinin saglanmast elzemdir. Sermaye, isgiicii ve sevk-ve-idare giicii
gibi cegitli istihsal &millerinin de ahenkli tarzda gelistirilmesi icap
eder °, :

4) Bak: I. Gulick : Administrative Reflections from World War XL
University of Alabama Press, 1948, s, 81 - 85,

8) Bak: K. Tosun: Iktisadi Koordinasyon Ihtiyact. Vatan gazetesi,
20/5/1957, '
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1. Mijessir bir koordinasyon saglama yollar:

1) lyi bir plin :

Biitiin milli ekonomiye simil bir plin ve bu pldn cercevesi da-
hilinde tali plan ve programlar viicude getirmek, koordinasyonun
ilk gartidir. Plan gayelerin ve bunlara ulagtiracak vasitolarin dnce-
den tahmin ve tesbitini icap ettirdiginden, iyi bir plén i¢in hergey-
den evvel, milli ekonominin yapisini ve imkénlarimi yakindan tani-
mak lazimdir. Bunun igin de, noksansiz 1statlst1k1 mallimat, ilmi
arastirmalar v.s. elzemdir. Su halde, devlet tegkildtinda viicude ge-
tirilecek bir koordinasyon organimin yaninda modern esaslara uy-
gun bir gekilde galigabilecek bir planlama dairesine ihtiya¢ vardir.

Devlet, milyonlarca insanin miigterek gayelerini asgarl emek,
zaman ve fedakdrhikla gerceklegtirmeyi gaye edinmis bir miiesse-
sedir. Bu gayeler, mevcudiyet ve bagimsizligl idame, ve refah ve
saadeti saglamaktan ibaret teelikki olunabilir. Bunun igin siyast -
askeri, igtimai - kiiltiirel ve iktisadi miiesseseler kurulmug ve milli
kaynaklar bu tesekkiillere tahsis ve taksim . olunmustur. Milli ser-
vet ve kaynaklar mahdut oldugu cihetle, bunlar1 zaman ve gartlara
gore en miismir olabilecekleri gekilde, bu ii¢ sahaya tevzi etmek za-
ruridir. Bunun icin bir milli savunmae pldm, bir igtimai - kiiltiirel ge-
lisme pldm. ve bir iktisadi kalkwwma pldm vicude getirmek lizim-
dir, Bu planlarin da tali plan ve programlara ayriimasi icap edecek-
tir, Bllfarz igtimaf - kiiltiirel saha ile ilgili umumi plan; egitim, 0g-
retim ve saglik planlarina; iktisadi kalkinma genel plam ise, istih-
sal, istihlak, inkisam ve tedaviil politikalarina ayrilabilir. Keza, yi-
ne bilfarz, istihsal plénl, sanayi, ziraat, miinakalét, madencilik, tu-
rizm v.s. gibi cegitli tAli plinlara tefrik olunabilir. Diger taraftan
ayni plan, resmi ve hususi sektorlerle ilgili olarak iki ayrl kigm-
da miitalda olunabilir :

Anlagihyor ki, devlet hayatlnda ve idaresinde milli servet ve
kaynaklarin 8nceden tayin edilmig cegitli gayelere tevzi ve tahsisi-
ni ifade eden c¢egitli planlarin viicude getirilmesi esastir. Ancak,
devletin iktisadi hayata miidahalelerinin artmas: ile miiterafik ofa-
rak miktar: pek cok artan bu planlarin ahenkli bir biitiin tegkil et-
meleri giiclegmigtir, Mezk{r pldnlar arasinda her tirli israfl?rl

6) Bak: K. Tosun @ idarede Koordinasyon. Vatan gazetesi, 22/7/1968.
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bertaraf edecek bir koordinasyonun saglanmasi ise, bu giiclitk nis-
petinde siddetlenmistir. Filhakika, istihsal plim viicude getirilir-
ken, milli gelirin hangi nispette yatirima ve hangi nispette istihldke
tahsis edilecegini tdyin etmek icap ettigine gore, istihlak politikasm
nazara almadan bu konuda milessir bir plin meydana getirmek
miimkiin olmayacaktir. Keza, bu sebeple, milli gelirin béliinmesi
hususundaki politikayr da hesaba katmak lizim gelecektir. Zira,
milli gelirin taksimi ile yatirin ve tasarrufa ayrilabilecek millf ge-
lir nishetleri arasinda sik1 bir bagllik vardir. Ayni gekilde, tedaviil
yani para - kredi politikasinin da, ayarlanmasi icap eder.

Devletin, iktisadl ve ictimal kallkuinmasi ile milli savunmas1 igin
viieude getirmesi l4zim gelen biitiin planlarin muhtelif bakanhklar-
ca hazirlandigi, tathik ve kontrol edildigi hallerde gayret ve faali-
yetlerde koordinasyon saglamak c¢ok miigkill olur. Bu durumda,
devlet faaliyetlerini ahenklestiremeyen kiirekgilere sahip bir san-
dal misali, gayelerine dogru ilerleyemez, oldugu yerde sayar. Mer-
kezt bir deviel pldnioma teskildtinin zarureti bdylece agik bir ge-
kilde ortaya cikmaktadir. Hattd, bu sebeple, biz, boyle bir plinlama
organina, sosyalist veya agir: devletci bir iktizat rejiminin bir va-
mtasmdaln-ziyade, modern devletin sevk ve idaresinde Lizumiu idari
bir. 8let nazarile bakmaktayiz. p

2) Iyi bir kowd@ndsyonun ikinci sarty noksanswe ve kusursug
bir teskildttr :

Plan ve programda derpis olunan iglerin goriilebilmesi _igin -
canlt ve cansiz vasitalardan miitegekkil bir tegkilata ihtiyac.vardir.
Tegkilatlandirmada, islerin tdyini, bolimmesi ve bunlarl ifa icin lii-
zumlu sal@hiyet ve mes'uliyetlerin tesbiti ve bunlar neticesinde hu-
sule gelecek mevki ve vazifeleri iggal edecek personelin tedariki ve
yetigtirilmesi basta gelen hir rol oynar. lyi bir koordinasyon icin
hitkiimetin halihazir tegkildtindan ve personelinden genig olciide
- istifade olunabilecegi gibi, yeni bazi miiesseselerin kurulmas: ve
bilhassa idari ve iktisadi formasyonlari kuvvetli elemanlarin yetig-
tirilmesi behemehal icap edecektir. Hiikfimet mekanizmasmi tegkil
eden bakanbiklar ve diger cegitli kisumlar, kendi vazife ve salihi-
yet hudutlari dahilindeki iglerde bagar: saglamak endisesile, umu-
miyetle hilklimetin diger kisimlarmi ihmal etmek ve biylece ahenk-
sizliklere ve dolayisile israflara meydan vermek temayiiliindedir-
ler. Bu sebeple, koordinasyon vazifesile yikli merkezl bir organin
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bakanlklariistii bir niifuz ve otoriteye sahip olmasi icap etfigi ko-
layca anlagilmaktadir.
. \

3) Iy bir emir - kumande ve haberlesme mekanizmast :

Miiessir ve miismir bir koordinasyon i¢in iyi bir emir - kuman-
da ve haberlegme sistem ve mekanizmasinin lilzumu pek fazladir,
Miilessese ve igletmelerdeki ahenksizliklerin bilylik bir kismi, igho-
liimii sisteminde vazife almig fertlerin, birbirlerinin yaptiklarindan
ya haberdar olmamalarindan veya haberdar degillermis gibi hare-
" ket etmelerinden ileri gelir. Plin, biitce, talimat v.s. de Ongoriilen
iglerden, yapiimakta olan iglerin gidiginden ve yapilmg bulunan is-
lerin dururmnundan ilgilileri zamaninda ve uygun bir gekilde haber-
dar kiimak gerekir. Isabetle ve siir'atle isleyen bir komiinikasyon
sistemi, agiry biirokrasiden tenzih olunmug bir irtibat ve muhaberat
mekanizmaginin meveut olmadil bir devlette koordinasyon bir ha-
yalden ibaret kalir.

Devlet gibi bilyiik ve caprasik miiesseselerin kontrolii gok zor-
dur. Bu milesseseleri tegkil eden personel arasmdaki his, fikir ve
kanaat ihtilaflar ile menfaat ve gaye ayriliklari, kendilerine ulag-
tirtlan emir, talimat, politika ve plinlar1 bazan bilmeyerek, ekseri-
ya da bilerek yanhg anlama ve tefsirlerine sebep olurlar. Bu sebep-
le, bu konuda iizerinde engok durulmas: gereken tedbirler arasin-
da, personelin moralini yiiksek tutmak gelir. Bu mevzuda ise, egitim
ve 6gretim yaminda, Amirlere, milesseseye ve devlete baghlik ve ga-
yeleri benimseme milthim rol oynar. Bunlarin ilk sarti ise,r mutlak
ve nisbl adaletten mahrum olmayan bir miikdfatlandirma ve ceza-
londirma .sistemfidir; Ucretleme sistemi, bunlarin iginde en onemli
mevkii iggal eder. Bizde, Devlet Personel Kanunu (kanunlagtig: tak-
~dirde) bu-yolda bir adim tegkil edebilecek bir talkim degigiklikler
_ getirecektir, zanmndayz. Diger bir tedbir, devlet miiessese ve ig-
letmelerinde caliganlarin demokratik bir sevk ve idarenin nimetle- '
rinden faydalandirilmasidir. Hiyerarsinin en fist kademesinden en
alt kademesine kadar biitlin iareci ve &mirlerin demokratik birer
tnder haline getirilmesi, devlet hayatimiza genis ufuklar agacaktir.
Bunun icin de ademi merkezi bir sevk ve idare ile organizasyonun,
‘miimkiin olciide, gerceklestirilmesi zaruridir. '

Hiildsa,; miiesseseler sevk ve idaresindeki israf ve kayiplarin
bilyitk bir lusmi, igtirakei fertlerin, ya malimat noksam dolayisile
veya kasden ayri veya zt istikametierde gayret garfetmeleri ve
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-Adeta miisterek gayretleri sabote etmelerinden neget eder. Buna,
mani olmak igin, kanun, talimat, emir v.s. gibi haberlegme vasita
ve Aletlerinin, asgarl emek ve zamanla galigmalarim saglamak, ki-
saca, milessir ve miismir bir komiinikasyon sistem ve mekanizmasi
gerceklestirmek lAzimdir, Ikinei mithim tedbir ise, haberlegme va-
sitalarinin bu arada bilhassa emir ve talimatin, bersonelin moralini
yikier degil takviye edici bir mahiyet ve gekilde olmasmdir. Niha-
yet, morali yiikseltici maddi - fizik gartlar ile mali - ekonomik gart-
larin da yerine getirilmesine galigmak icap eder.

4)  Miicssir bir kontrol ve teftis mekamizmas: :

Iyi bir koordinasyonun dérdiincii sart, mitessir ve miismir bir
murakabe ve kontrol sisteminin kurulmasmi ve iglemesini temin et-
mektir. Kontrol, iglerin. faaliyetlerin ve elde olunan neticelerin
plana, programa, biitgeye, usullere; emir, talimat ve politikalara uy-
gun olup olmadigini tahkik etmektir. Bunun i¢in, gayelerden baska, -
zaman, masraf, kalite ve miktarlarla ilgili standardlarin tesbit edil-
mig olmas1 ve saniyen calisma ve faaliyetlerle bunlarin neticeleri-
ne ait fiili durumlarmin tayini 18zimdir. Bu kabil hareket noktalarr,
planlama organindan ziyade ayr1 bir kontrol orgamina verilmelidir,
Mamafih, kontroliin teferruatla ilgili olmayan genel kisimlari, mer-
kezl koordinasyon tegkildtmin plinlama dairesi tarafindan ifa olu-
nabilir, ve bu takdirde baz1 faydalar da vardir”,

Koordinasyon organi, kontrol neticesinde tesbit edecegi inhiraf
ve aykirihklar tashih ve teléfi edici tedbirler de diisiinecek ve bun-
lart ilgili makamlara bildirecektir. Vakit kaybetmeden ve hatta ba-
zan husule gelmelerinden Once, aksaklik ve inhirafiari tahmin ve
tesbit etmek ve tashih edici tedbirleri bildirmek suretile, koordi-
nasyon uzvu, devlet idaresinin ve bu meyanda kalkinma tegkildti-
nm verimlilifini bilyiik Slciide arttirmis olacaktir, Milli ekonominin
ve savunma ve igtimal - kiiltiirel pldnlarin koordinasyonu icin, yu-
karidan beri bahsettigimiz cegitli tedbirlerin ilgililere oldugu gibi
halka da izah edilmesi' ve halk oyunun tasvip ve desteginin kaza-
nilmas1 ve boylece cesitli menfaat ziimre ve gruplarimn pasif ve

7) Igletme ve miiesseselerde ve bu arada devlette inilessir bir kontrol
mekanizmasinn nasil gergeklegtirilebilecegi konusu hakkinds, tafsilat igin bhak:
K. Tosun : Igletme Sevk ve Idaresinde Kontrol ve  Revizyon. istanbui, 1959,
g, 115 - 125, :
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aktif mukavemetlerinin bertaraf edilmesi yollarinin temini de zaru-
ridir. )

Devlet idaresinde koordinasyonun' memleketimizdeki durumu,
bu konuda almmig tedbirleri ve nasil bir koordinasyon organinin

viicude getirilmesi gerektigi hususunu ayr1 bir konferansin mevzuu
yapacaglz. : '



