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Sayin Prof. Dr. Memduh Yasa'min, Maliye Enstitiisiiniin 1963
konferanslart icinde yer alan «Tiirkiye dig borglarmin takip ettigi
gelismes isimli konferans:, mali aragtirmalards iizerinde en az du-
rulan bir konu olan «Osmanh Borelars nin Tiirkiye Cumhuriyetine
intikal eden kisminin, yani 1933 Tiirk Borcunun itfa gekli iizerinde
baz1 gercekleri agiklamama vesile tegkil etti. Saym Prof., Memduh
Yaga, bahis konusu ettigim aragtirmasinda, 1933 Tiirk Borcu Tah-
villerinin erken tdeme rejimine tabi tutulmas: igin 1943 mali yih
biitee kanununa konan bir maddeye dayanarak, bu borcun, erken
sdeme suretile itfa edildigini belirtmektedir. Vakia, 1933 Tiirk Bor-
cu Tahvillerimin Cumhuriyet Hitkiimetince erken &demmesine karar
verilmig, 1943 Biitce Kanununa bu hususda bir madde ve Biitceye
de tahsisat konulmus ve bu tahviller 1944 yiki Mayisindan itibaren
erken Sdenme rejimine tibi tutulmus ise de, borcun itfasi, erken
tdeme yoluyla degil, tahvillerin hémillerden satin alinmas1 suretile
yapiimigtir. Itfanm bu gekilde yapildigini, o tarihteki vazifem* do-
layisile, yakinen bildigim ve bu olaya vakif olan adetleri mahdut
gahislardan biri oldugum igin, tarihi bir gercegin Ortiilil kalmama-
s1 diigiincesile, bu konuyu ele alip bildiklerimi agiklamay1 bir odev
saydim: Ancak, 1933 Tiirk borcu tahvillerinin itfas1 konusuna gir-
meden evvel de, bu tahvillerin esasini tegkil eden Osmanh bor¢lari-
nin ana hatlam hakkinda kisaca bilgi vermeyi gerekli buldum.

1854 yilinda Kirim Harbinin masraflarint kargilamak gayesile
Osmanl devleti tarafindan Londrada akdolunan 5 milyon Sterlin’lik
dig istikrazla bagliyan Osmanli Borglari, Cumhuriyet devrine kadar
gittikge artarak devam eylemigtir. Bir kismi harp masraflarin: kar-
gilamak, bir kismi Kirmm Harbi dolayisile cok miktarda cikarilan
ve o devrin bir cesit'kdgit parasi mahiyetinde olan «KAIME> leri
itfa etmek, bir kismi Osmanh Devletinin carf masraflarini kargila-

1} 1943 yihnda Hazine Umum Mudiir Vekili idim,
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mak icin Galata Bankerlerine yaptifi borelar1 ddemek, bir kismi
dogrudan dogruya devlet masraflarini ve hattd dig istikrazlarin yil-
ik miirettebatini karsilamak ve nihayet bir kism: da Demiryolu in-
saast igin yapilan bu istikrazlar, Osmanlt Devletini, Avrupa Devlet-
lerinin mali hegemonyas: altina soktuktan bagka, hemen hemen bii-
tin devlet vergilerinin, istikraz hamillerini temsil eden «Dityunu
Umumiye Idaresi» tarafindan tahsil edilmesine yol agmg, yani, dev-
let hikimiyetinin temel unsurn olan «Vergi almas hakkim: yaban-
ctlara devretmeye kadar gitmigtir. Bu mali c¢ékimntii bu kadarla da
kalmamig, Birinei Diinya Harbi sonunda Osmanli Devletinin Itilar
devletlerile akdettigi «Sevr muahedesis ile, vergi alma hakkindan
bagka, «Biitcenin, mali kanunlarin ve istikrazlarin tasdikis gibi bii-
tiin temel devlet haklar, Diiyunu Umumiye Meclisi yerine kaim olan -
ve galip Itilaf Devletleri miimessillerinden kurulmug bulunan bir ko-
miteye verilmistir. Béylece, Osmanli istikrazlari, Osmanh Devletml
Adeta ortadan kaldiran bir statii ile sonuclanmistir.

- 1933 Tiirk Borcu Anlagmasi, Osmanli Devletinin karakterigti-
gini yukarida kisaca belirttigim dig borglarimin Thrkiye Cumhuriye-
ti HiikGimeti tarafindan kabulii ve konsolidasyonu mahiyetindedir.
Bu kabul ve kongolidasyon ameliyesi, Lozan Muahedesiyle baglar,
Tiirkiye Cumhuriyeti Lozan Muahedesiyle, parcalanan Osmanli fm-
paratorlugu borglarindan kendi hissesine diigeni kabul etmis ve 1928
Paris anlasmasile bu kabuliin sonucu olan ddeme ve itfa gartlarim:
tesbit eylemigtir. Ancak Osmanli Borglar: miktarinin ve édeme gart-
larinin kesin olarak teshiti ve konsolidasyonu 1933 anlagsmasile ol-
mustur, . '

Qsraanh Borglarmin ilk ‘konsolidasyonu, Osmanli Devleti zama-
ninda, 1881 Muharrem Kararnamesile yaplmistir, 1854 ve 1855 de
harp masraflarimin kargilanmas:, 1858 ve 1862 de KATME'lerin it-
fasi, 1860 ve 1863 de Osmanli Devletinin Galata Bankerlerine olan
borglarinmin 6denmesi, 1871 ve 1872 de Rumeli demiryolunun ingaast
igin yapilan istikrazlar, Osmanl: Devletini 6yle agir bir yitkk altina
sokmugtur ki, devlet varidatinin bityiik bir kismi istikrazlarin yil-
hk miirettebatinin Gdenmesine tahsis edildigi halde, yilik miiretie-
bat bu varidatla kargilanamaz hale gelmis, hatti, Devlet, evvelce ya-
pilmig dig istikrazlarin yillik taksitlerini ddemek icin yeni dig istik-
razlar yapma yoluna girmis ve tam bir mali iflisa dogru yinel-
migtir. Tehlikeyi goren alacaklh hamiller, 1881 yilinda isdar edilen
«Muharrem Kararnamesi» ne miincer olan bir anlagma ile Osmanl
Borglarmin konsolide edilmesini kabul etmigler ve 237 milyon altin
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liradan ibaret olan bu borclari, yaklagik olarak ¢ 40 oramnda bir
indirime tibi tutarak, 141 milyon altin liraya indirmigler, fakat bu-
na mukabil, o tarihe kadar karsilik gosterilen vergilere yenilerini de
ekliyerek, bunlarnn tahakkuk ve tahsili yetkisinin, kendi temsileile-
rinden kurulu «Diiyunu Umumiye Idaresi» ne verilmesini saglamig-
lardir. Bu suretle, alacaklilar, alacaklarini daha esashi bir garanti
altina almig oluyorlar ve tediye kabiliyeti azalan Osmanh Devleti
yerine, vergileri bizzat tahsil eden kendi servislerini ikame ediyor-
lardi. '

Osmanh Istikrazlari alacaklilari, «Diiyunu Umutniye Idaresis
ile, Osmanh Devletinin varidatina biiyiik dlciide el koymak ve bu su-
retle, Osmanh Devletinin Hilkiimranhk haklarina bilyiik bir darbe
indirmig olmakia beraber, kurduklari Dityunu Umumiye Idaresi, ba-
z1 yonlerden Osmanli Devletine faydali olmustur. Bu Idare, ver-
gilerin tahakkuk ve tahsili igini, ¢Skiintii balinde olan Osmanli Ida-
resine nazaran, daha mazbut bir gekle sokmus, Inhisar Idaresinin te-
mellerini afmg, deniz ve kara avini disiplin altina almig, memlehalar
kurmusg, varidati arttirmak icin tiitlin ve tiziim gibi mahsullerin Zi-
raatinde isldhlar yapmig, hastaliklarla miicadele etmig, soziin kisa-
st, kendi menfaati iktizasi, devlet varidatmi arttirier birgok faali-
yetlerde bulunmug ve vergi ve inhisar tegkilitim mazbut bir gekil-
de kurmus ve geligtirmigtir.

Birinci Diinya harbine kadar devam eden Dijyunu Umumiye Ida-
resi, bu harp iginde yetkilerinin hemen hepsini kaybetmig ve fakat,
Tiirkiyenin, Diinya harbinden, miittefiklerile birlikte magltip ¢ik-
magindan sonra, ItilAf Devletlerile akdolunan Sevr Muahedesi mu-
cibince, yerini ¢ok daha genig yetkilerle techiz edilen Itildf Devlet-
leri miimessillerinden miitegekkil bir komiteye devretmis, ve bu ko-
mite de, yukarida bahsettigimiz munzam ve genis yetkilerile Os-
manh Devletinin Mali hitkiimranlik hakkina son vermigtir,

Biiyitk Atatiirldiin istilacilan Tiirkiveden kovmasmdan sonra
akdolunan Lozan muahedesi, Tiirkive Cumhuriyeti Mall {arihinde
parlak bir yer iggal eder. Gergekien, bu muahede ile, Tiirkiye Cum-
huriyeti, bircok devletlerin borelarmi inkér ettikleri bir devirde, is-
tihlaf ettigi Osmanh Devietine ait borc¢larin kendi hissesine diisen
lkismint kabul etmek suretile, itibarina, geref ve haysiyetine sahip
bir devlet drnegi vermistir. Tabiatile, Diiyunu Umumiye Idaresi de,
evvelce elde ettigi vetkilerin hepsini irakmig ve sadece alacakh ha-
milleri temsil eden ve menfaatlerini koruyan bir kurulug haline gel-
“migtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Lozan Muahedesini takip
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eden devrede, 1928 ve 1933 yillarinda Osmanli Borglar1 hamillerile-
yaptigl anlagmalar, yukarida belirtildigi gibi, Osmanh borclarindan
Tiirkiye Cumhuriyetine isabet eden kismin bir gegit konsgolidasyonu
mahiyetindedir. Birinei anlagsma ile, par¢alanan Osmanli toprakla-
rindan Tiirkiyede kalan kisim i¢in bu topraklarin viis’ati nisbetinde
bir bore kabul olunmusg, ikinci anlagma ile bu borcun miktarinda bir
indirim yapilmig ve himillere ellerindeki Osmanli tahvilleri yerine
«1933 Tiirk Borcu tahvilleri» ismi verilen yeni tahviller verilmigtir.

1933 anlagmas1 yapildig1 sirada, Tirkiye, Diinya iktisadi krizi-.
nin tesiri altinda idi. Bu krizin Tiirkivede bilhassa giddetli olmasi-
mn sebebi, 1929 da memleketimizde patlak veren mall buhrandir.
Gergekten, 1929 yili Mayisinda menkul kiymetler borsasinda 1000
kuruga muamele gormekte olan Sterlin, Haziranda 1012, Kasimda
1038 ve Aralik baginda 1115 kuruga yiikselmis, borsa kurlari ‘yanin-
da borsa dig fiatlar 30 kurug daba yiiksek seyretmigtir, Tiirk Lirast
dig degerinin kisa bir zamanda bu sekilde siir'atle diigmesi kargisin-
da, 20 Subat 1930 da 1567 sayih kanunla kambiyo kontrol rejimi

- tesis edilmigtir. Bu malf buhranin sebebi, bilhassa, 1929 yilinda hu-
sule gelen dig Ticaret acigidir 2, Thracat maddelerinden iiziim ve in-
cir mahsuliiniin yagmurlarla ve findik mahsuliiniin hastaliklarla
tahrib edilmis olmasi ve ihracatin bu yiizden azalmasma mukabil,
ithaldtin, Ekim 1929 da uygulanacak yeni ve yiiksek giimriik tari-
feleri dolayisile artigt bu agqigin iki dnemli sebebidir. Buna ilveten,
Tiirk boreu taksitlerinin ® bu yilda ddenmege baglanmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikGimeti tarafindan satin alinan baz yabane: girket-
lere ait satin alma bedellerinin bu yilda 6denmesi dig tediyeler aci-
gin daha da arttirnmugtir, _ '

Kambiyo kontrol rejimi ile az ¢ok kontrol altina alinan 1930
malf buhranindan sonra akdolunan 1933 Tiirk Borcu anlagmasinda,
dovizle tediye giicliikleri dolayisile, Tiirkiyeye agir gelen Osmanh
borcu hissesinde bir miktar indirim yapilmig ve Tiirkiyenin ddeme
giiclilgi kismen bu sekilde Onlenmigtir, _

Tiirkiye Cumhuriyeti 1933 anlagmasile miktar: kesin olarak tes-
bit edilen ve konsolide olunan Osmanlh borglar: hissesinin, yani Uni-
tiirk’lerin y1lhk miirettebatini gercekten biiyiik bir hijsniinivetle sde-
meye gayret etmig ve taksitleri 1933, 1934 ve 1935 yillarinda dovizle

2) Bu acik 101 milyon lira idi. Buna mukabil 1928 agigr 50 milyon lira-
dan ibaretti. A
3) 700000 altin lira,




1933 Tiirk Boreu Tahvillerinin Itfast 79

ve tam olarak Sdemigtir. Fakat 1936 da yeniden beliren déviz sikimn-

tilar1, Tiirkiyenin, biitiin hiisniniyetine ragmen, borg taksitlerini za-

maninda Sdemesine imkan vermemigtir. Bunun iizerine 1936 yilinda

T.C. Hiikfimetile himillerin temsilcileri arasmda yeni bir anlagma

yapilmigtir, Unitiirk’lerin yillik miirettebatinin tedive ve transfer

gekline taalliik eden bu anlagmada, taksitlerin Tiirk Liras: ile 6den-

mesi ve hamillerin bu Tiirk Liralar: ile satin alacaklar: bazi Tiirk -
mallarinin yabanc: memleketlere ihraglarindan elde edecekleri kam.

biyoyu digarida birakarak, bu dovizlerle karsilamalar kabul edil-

migtir,

'1936 anlagmasi her ne kadar {Tnitirk'lerin yillik miirettebatinin
transferi hususunda bir hal gekli bulmugsa da, bu hal gekli, hmil-
leri tatmin etmekten uzak kalmigtir, Zira, Tiirkiyede i¢ fiatlarin
yitkselmig olmas1 dolayisile, resmi Tiirk Liras: - Kambiyo paritesi
gercege uymadig gibi, taksitlerin transferine tahsis edilen thaddele-
rin de dig piyasalarda kolaylkla alici bulan mallardan olmamasi,
yillik taksitlerle satin almip ihrag olunman mal bedellerinin resmi
pariteye gore realize edilmesine imkén vermemis, himillerin eline
resmi kura gore gececek degerlerin ancak muayyen bir kismi gece-
bilmigtir. Hamillerin bu gekilde maruz kaldiklar1 zarar, resmi kura
gore tahakkuk edecek alacaklarinin % 40 - 50 sini bulmustur,

1936 rejimi, miiteakip yillarda da uygulanmaga devam edildi.
Boyleece, Unitiirk’lerin degeri ve binnetice Tiirkiyenin bu istikrazdan
miitevellit bakiye borcu % 50 azalmig oluyordu. :

1933 anlagmasile Tiirkiyeye erken tdeme hakkl da tamimnmigti,
Bu hak mukavele tarihinden baghyarak 10 yil gegtikten sonra ikti-
sap olunacaktl. Bu tarihten sonra Tirkiye 1933 istikrazi bakiyesini
erken ddemeye tibi tutabilecekti. '

Erken 6deme yetkisinin iktisap edilecegi tarihe takaddiim eden
yillarda Unitiirk’lerih degeri, malla ddeme rejimi dolayisile, cok diig-
miigtii. O kadar ki, orijinal degeri 114 Isvicre Frangi olan Unitiirk
tahvilleri, Tsvicre piyasalarinda, 36-40 Frank iizerinden muamele.
goriiyordu. Tabiatile bu durumda erken ddemeye gitmek avantaji
degildi. Bu sartlar iginde yapilabilecek en avantajli itfa, h&miller
elindeki tahvil paketlerinin satin alinmas idi. Anecak, tahvil paket-
leri, muayyen ve mahdut ellerde bulundugundan, bdyle bir operas-
yonq bilyitk himillerle anlagmadan yapmaga imkin yoktu. Bu imkén
olsa bile, Tiirk Hiikfimetinin Paris, Londra, Isvicre ve Belcika piya-
salarina alici olarak cikmasi, tahvil degerlerinin derhal yiikselmesi-
ni mueip olacak ve avantajlt bir itfa kabil olmayacakti. Bundan do-
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lay1, Tirk hazinesi, Biiyitk hamillerle miizakereye girismeye teves-
sl etti ve 1942 yilinda Biiyiik paket hamillerine miiracaat ederek
bir satin alma anlagmasi talep etti. Hazine, ecnebi hamillere bu mii-
racaatl yapmakla beraber, erken 8deme hazirhiklarina da girigti, Du-
rumun, erken odeme yoluyla itfaya elverigli olmamasina ragmen,
Hazinenin bir taraftan da erken &deme hazirliklarina girigmesine,
baz1 yetkililerin, bu yoldan da avantajli bir itfa yapilmas: miimkiin
olduguna dair kanaatleri sebep oldu, Bu zevata gore, Fransiz Frang:
iizerinden muharrer olan Unitiirk’lerin, 1933 anlagmasi hiikiimlerine
gore, devalile Fransiz Frang ile 6denmesi miimkiin gériiliiyordu.
Binaenaleyh, onlara gére, himiller ellerindeki paketleri avantajli bir
fiyatla satmaga yanagmadiklan takdirde, bunlari, erken ddeme reji-
mine tibi tutarak ve degeri diigiirillmiis Fransiz Frangi ile Gdeye-
rek daha da avantajla bir itfa yapmak miimkiin olacakts, Hamiller
ise, 1933 anlagmasindaki «Altin kaydi» dolayisile itfamin devaliie
Fransiz Frang: ile yapilmas: miimkiin olmayip, 1933 anlagmasinin
aktedildigi tarihdeki Fransiz Frang: veya Dolarin altin paritesine
gore yapilmasi gerekt1g1 fikrinde idiler, Bu konular 1943 biitcesini
inceleyen biitge kom1syonunda zamanmin Maliye Bakam Merhum
Fuat Agralinin huzuru ile, enine boyuna tartisildi, O zamandaki biit-
¢e komisyonu mazbata muharriri Halit Nazmi (Kesmir) bey, Uni-
tiirk’lerin, devaliie Fransiz Frang: ile erken Odemeye tibi tutula-
bilecegi tezini savundu; ve bu tez biitge komisyonunca da benimse-
nerek biitceye devalile Fransiz Frang: paritesi {izerinden hesaplanan
bir «erken O6deme» tahsisati kondu. Biitce B. M.Meclisinden de bu
gekilde ciktl. Hazine, bir taraftan hémillerin elinde bulunan biiyiik
tahvil paketlerinin satin alinmas: i¢in tegebbiislerde bulunurken, di-
ger taraftan da, erken Sdeme hazirliklarina giristi, Biiyitkk hamille- -
-rin bulundugu memleketlerde, erken tdemeyi karsilayacak déviz pro-
vizyonlar1 tesis etti. Erken &deme kararlarmm hémillere duyurdu.
Boylece resmen erken ddeme rejimine girilmig oldu.,

Tirk Hazinesi bir taraftan erken 6deme hazirhiklari yaparken,
diger taraftan da, bityiik paket hamillerine yaptig1 satin alma tek-
lifleri iizerinde duruyor, bunlarin cevabim bekliyordu. Unitiirk’le-
rin satigl i¢in pazarliga girismeyi kabul eden ilk memleket Ingiltere
oldu. Ingilizlerden gelen mektupta, ellerinde bulunan paketlerin sa-
t131 igin Tiirk Hiiklimetile miizarekeler yapilimas: esas itibarile ka-
bul ediliyor, ancak, bu miizakerelerde baglangie fiatimin altin kay-
dina gire tesbit edilmesi gerektigi ve bu mebde’den hareket ederek
goriigme yapabilecekleri bildiriliyordu. Bu da gayet tabii idi. Her
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pazarhikta, saticl, hic giiphesiz en yiiksek fiat1 talep edecekti, En
yilksek fiat ise altin kaydina gore hesaplanaecak fiyatti. Ingilizlerin
bu teklifi Maliye Bakam Fuat Agral tarafindan yanlg vorumlandi.
Ve Ingiliz himillerin, altin paritesine gire hesplanacak bir fiyatta
israr ettikleri, ve bu fiyattan diigiik bir fiyatla satig yapmiyacaklar:
zehabl hasil oldu, Bunun iizerine, Maliye vekili, bu konuyu goriismek
iizere bir komisyon * toplayarak, «Ingilizlerin pazarhiga yanagmadik-
lar ve altin kaydina gore itfa istedikleri» gerekcesile, evvelce Biitce
Komigyonu ve Meclisce alinmig kararlara gore devalile Fransiz Frangl
iizerinden erken ddeme yapilmasimin miimkiin olup olmayacagi husu-
sunda komisyonun miitaldasmi sordu. Konu ile ilk defa karg kargiya
gelen bazi iiyeler, hemen orada, 1933 anlagmasinin fransizca methi-
ni okuyarak anlagmanin sarih oldugunu, altin esasina gire ddeme
yapilmasi gerekecegini beyan ettiler. Maliye Vekili Fuat Bey de ay-
n1 fikre miitemayil goriiniiyordu. Komisyonda ¢ogunluk da bu fikte
temayiil etti. Ben, o zamamn mes'ul Hazine Umum Miidiirii ve igin
teknisiyeni olarak miitaldam styledim, ve <1936 anlagmasile boreun
égagen yart yarlya dilgtiigiinii, tahvillerin borsalarda daha da ditgiik
fivatlarla muamele gordiigiinii, bundan bagka, devalile Fransiz
Frang: iizerinden ddeme yapilmasimin Meclisce karar altina alindi-
gini, biitcedeki tahsisatin ona goére kondugunu, baéka tiirlii hareket
edilemiyecegini, 1936 anlagmasile tahvillerin degerinin yar1 yariya
diigmesi muvacehesinde, altin kaydi esasina gire, yani 114 Isvicre
Frang: iizerinde miitbayaanin gercellere de uymayacagin: ve tahvil-
lerin, piyasa degerinin en az iki misli fiyat tizerinden itfasina higbir
liizum ve zaruret bulunmadigmm ve bunun memleket menfaatlerine
uygun diigmiyecegini» izah ettim ve «Ingilizlerin, satic1 olmalar1 do-
layigile, pazarliga en yilksek fiyattan baglamak istemelerinin tabif
oldugunu, bu gartlar icinde pazarlikia ve uygun fiyatla milbayaay:
miimkiin gérdiigiimils belirttim. Komisyon bir karara varamadan
dagildi. Ben de, cok kisa bir miiddet sonra, Hazine Umum Miidiir-
liigiinden ayrilarak Muntazam Borglar Umvm Miidiirliigiine tayin
edildim. Ancak, savundugum tez yiiriidil ve biléhare, Ingilizlerle 94 gi-
lin (65 Tsvicre Frang) iizerinden milbayaa anlagmasi yapildi, Bunu,
Isvigrelilerle ve Fransizlarla sahsen igtirak ettigim ve aym fiyat

4} Komisyona cagrilan zevai gunlardi: Maliye miistegar: Zeki Siderman,
eski maliyecilerden Faik Baysal, hariciyeden Cevat Actkalin ve Feridun Cemal
Brkin beyler, Hazine Umum Midiirti olarak ben ve muavinim Nail Gidel.

Maliye Enst. Konferanslart — 6
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tizerinden miitabakat tesis edilen anlagmalar takip eyledi, 1933 Tiirk
Borecu tahvilleri, himiilerinden, bu anlagmalara dayamiarak, yani
pazarhikla, ve altin kaydina gére degerleri olan 114 Isvigre Frangin-
dan 49 Frank eksigine (takriben % 40) satin alindi, Osmanli tari-
hinin oldukga feci bir devresine ait olan bu borglara da béylece son
verilmig oldu. :




