PLANLI KALKINMA VE VERGI SISTEMIMIZIN ISLAHI
MEVZUUNDA SARFEDILEN GAYRETLER

Mesut ERREZ
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Yagadigimiz asirda yer yiizimde mevecut iilkeler ekonomik ba-
kimdan da iki guruba ayrilmigtir:

1 — Iktisaden kalkinmig memleketler,
2 -— Az geligmis memleketler,

Az gelismis memleketlerin varhikiarini muhafaza edebilmeleri-
nin, -iktisaden kalkimmalarina bagh oldugu bu giin lUzerinde miina-
kaga edilmiyen bir husustur.

Memleketimiz, 1962 yilindan itibaren planli bir kalkinma dev-
rine girmigtir. PIAn ulagilmak istenilen hedef ve gayelere varmak
igin takip edilmesi lazim yollar: gésteren bir vesikadir, Bagka bir
ifadeyle plin, ne yapmamiz lazim geldigini bilmek ve ona gire ha-
reket etmek demektir. :

~ Beg yullik kalkinma planimizin tatbikata konulmasi bazi prob-
lemler dogurmugtur. Bu problemler arasinda plinin finansmani
onemli bir yer iggal etmektedir. :

Kalkinma pléninda ongorulen yatirimlarin zamamnda gercek-
legtirilebilmesi igin finansman ihtivacinin zamaninda kargilanmasi
icap edecegi giiphesizdir. Bu mevzuda Maliye Bakanligina ve Ma-
live Tegkildtina ehemmiyetli vazifeler diigmektedir.

Bu:vazifeleri baglica iki gurupta topliyabiliriz.

I — Vergi kanunlarinda plin hedeflerinin gergeklegmesme yar-
dimet olacak degigiklikleri yapmak,

I — Vergi sistemimizin kolay ve verimli bir sekilde tatbikini
saghyacak tedbirleri almak,
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VERGI KANUNLARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

A — Birinci Satha Caligmalar: :

Vergi sistemimizin islahr mevzuunda yapian calismalarin bi-
rinei sathas1 1963 Martinda yiiriirliige giren kanunlarila nihayetlen-
~ dirilmis, bu suretle vergi hukukumuzda iktisadi kalkinmamz ko-
laylagtiracak degisiklikler yapilnmg, vergi sistemimize yeni miies-
geseler kazandirimigtir, _
Bu safhada yapilan calismalarin neticelerini agagidaki gekilde
ozetlemek miimkiindiir:

1 — Gelir ve Kurumlar Vergisi :

— Milli fasarruflarin  memleketimizin kalkinmasinda yararh
yvatirimlara tahsis edilmesi lizumundan hareket edilerek selektif
mahiyette bir yatirim indirimi miiessesesi mevzuatimizda yer almig-
tar, '

— Yatirim indiriminin nisbeti 9% 30 dur, Bu nisbet ziral yafi-
rimlarla, Bolge Kalkinmast ile ilgili yatimmlarda 9 40 a, geri kal-
mig bélgelerde yapilacak yatirimlarda % 50 ye yiikselmektedir,

-~ Vergi nigbetlerinin ¢ok yiiksek olmasi halinde vergi muka-
vemetinin artacagi noktasindan hareketle vergi nisbetlerinde indi-
rim yapilmighir.

— Ticari kazanclar goturu usulde vergilendirilen miikelleflerin
matra,hlarmm bes derece tizerinden takdir ve tesbit olunmasi kabul
edilmistir,

— Zararlarin mahsup miiddeti beg yila cikarnlmigtir,

— Serbest meslek kazanglarimin vergilendirilmesiyle ilgili hii-
kiimlere vuzuh verilmis, gotiiri gider indirimi tanmmmrg, muafiyet
hiikiimleri genigletilmis, telif kazanclari istisnasi iki misline c¢ika-
rilmistir.

2 — Vergi Usul Kanunu :

— Degresif, azalan bakiyeler iizerinden Amortisman usulii ka-
bul -edilmigtir.

—— Bilangoya dshil iktisadi klymetlerm yemden degerlendarﬂ-
mesini saglhyacak hiikiimlere yer verilmistir,
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— Ikmalen ve resen salinan vergilerle vergi cezalarina iligkin
olarak uzlagma miiessesesi ithdas olunmusg, uzlagma komisyonlary ku-
rularak faaliyete gecirilmistir.

3 — Emldlc Alvm Vergisi :

Tapu ve kadastro harclariyle, Damga Resmi Kanununun emlak
alim satimlariyle ilgili hiilkiimleri, yabanc: memleketlerdeki tathi-
kat da goz Oniinde tutularak birlegtirilmig ve Emlik Alim Vergisi
adi altinda toplanmustir. Binde 55 olan nishet binde 70'¢ yiikseltil-
mig, sosyal meskenler icin bu nigbetin binde 35 olmasi kabul edil-
migtir,

4 — Motorlu kara tasitlare vergist :

Motorlu kara tasitlarindan é,lmakta olan trafik resmi ve hususi
otomobil vergisi birlegtirilerek bir vergi haline getirilinigtir,

5 — s seyohat harcamalory vergisi ;.

Milletleraras1 antlagma wve taahhiitlerimiz nazara alinarak, dig
seyahatlerde satin alinan dévizler ilizerinden tahsil edilmekte olan
% B0 nisbetindeki (istikrar fonuna katilma payi) kaldirilmig, bu-
nun yerine Dig seyahat harcamalar: vergisi ihdas olunmugtur.

6 — Deferli kdgtlor :

Dagmik ve karigik bir halde bulunan degerli kdgitlara ait mev-
zuat birlegtirilmis, 16 cesit olan degerli kigitlarin adedi 6 ya indi-
rilmistir. : ' :

7 — Damga Vergisi ve Harglar Kanunlar :

1928 wilindan beri ylriirlitkte olan damga resmi kanunu muh-
telif tarihlerde yapilan tadillerle, dagimk ve mugldk bir hal aldigi
gibi, harca tabi muamelelerle tedahiil etmis bulunuyordu. Maktu
resme tabi olan bir cok konmilar bu giinkil rayicle fiskal degerini
kaybetmisti. |

Damgs vergisi kanunu ile Harclar Kanunu baglica gu yenilik-
leri getirmigtirt

a) Ayni zamanda Resme ve Harca mevzu konular bu kanun-
lardan birinde birlegtirilmigtir. '
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b) Damga Resmine tabi olmakla beraber ozel bir vergiye de
tabi olan konular ait olduklari ana vergilerle birlegtirilmigtir,

¢) Ekonomik bakimlardan mahzurlu verimi diigiik tatbiki glic-
liik arzeden harg ve resimler miikellefiyet digina cikarilmigtir, (Di-
lekgeler, niifus ciizdanlar:, vekiletnameler, hisse senetleri)

Damga vergisi ve Harclar Kanun tasarilar gecen sene Meclise
sunuimug olmakla heraber, bunlarin kanunlagmalar: bu yil miimkiin
olmugtur, :

B — lkinci Safha Caligmalari:

Bu suretle vergi reform galigmalarinin birinei safhasinda ge-
tirilmig olan yeniliklerden pek kisa ve miiemel bir tarzda bahset-
mig bulunuyoruz. Bu caligmalarin ikinci safhasinda hazmirlanan ta-
sartlar sunlardir:

1 — Gelir Vergisi Kanun Tasarisi,

2 —Vergi Usul Kanunu Tasarisi,

3 — Gider Vergisi Kanun Tasarisi,

4 — Binalardan alihan savunma vergisiyle ilgili kanun Ta-

sarisz, :

5 —Bina vergisi muafiyetleriyle ilgili kanun tasarisi,

6 — Arazi ve Arsa vergileriyle ilgili kanun tasarisi,

7 — Gimrik tarifeleriyle ilgili kanun tasariss,

8 — Iktisadi Buhran vergisiyle ilgili tasari,

9 — Motorlu kara tagitiar: vergisiyle ilgili kanun tasarsi,
10 — Mali Tevzin veya Mali Denklegtirme kanun tasarisi,
11 — Emlak Vergisi Kauun Tasaris,

12 - Mali kaza ile ilgili kanun tasarisi,
13 — Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi.

Bunlardan iktisadi buhran ve motorlu kara tagitlar: vergileri
ite ilgili kanun tasarilari Meclis Komisyonlarinda 6nemli degigik-
liklere ugradigindan hiikfimetce geri alinmigtir.

Mali Kaza, Mali Denklegtirme, Emlik Vergisi kanun tasardan
halen Millet Meclisi Komisyonlarindadir. Belediye Gelirleri Kanun
tasarisi heniiz Meclise sevkedilmemigtir.

Diger tasarilar kanuniagmig bulunmaktadir,

Bu tasarilar hazirlamirken agagidaki temel prensiplerden ha-
reket olunmusgtur: . ‘

- 1 — Geregi gibi kavranamiyan ve bir vergi rezervi tagiyan mev-
zular ele almmgtir. (Zirai kazanclar)
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2 — Vergi ziyaim @nliyecek tedbirler &ngérillmiigtiir, (Ortala-
ma kar haddi, gider esasi, vergilerin ilani...)

_ 3—~Ve-rgi dig1 kalmig mevzularin vérgi mevzuuna almmasina
dikkat edilmigtir, (Itriyat, tuvalet maddeleri)

4 —— Memleket sanayiinin geligmesini sagliyacak ve bu gelig-
meyi siir'atlendirecek tasarruflarn yatirimlara yonelmesini sagl-
vacak tedbirler alinmigtir, (Vergi muafiyetleri famnmas:, Bina
Vergisi muafiyetlerinin kisitlanmasi, Giimritk tarifelerinin yeniden
diizenlenmesi)

5 —Bosyal, ekonomik ve mali mahzurlar g'dzi oniine alinarak
vergi nisbetlerinin genellikle yilkseltilmesinden kagmilmigtir,

GELIR VERGIST KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Gelir Vergisi Kanununda yapilan degigiklikleri agagidaki nok-
talarda toplamalk miimkiindiir,

a) Zirai kazanclarin vergilendirilmesi,

b) Vergi giivenligi tedbirleri,

¢) Gotiirth usulde vergilendirmenin dzel gartlan,
d) Muhtelif iicret ddemeleri,

- Zirai kazanclarm vergilendirilmesi :

Memleketimizde ziral kazanclarin vergi mevzuuna alinmas) cok
yenidir. Biitiin Diinyada oldugu gibi memleketimizde de bu kazang-
larin vergilendirilmesi giiclilk arzetmektedir, Zirai Gelirler vergi
mevzuuna alimirken bu gelirlerin, gelir vergisi icinde kavranmasi ve-
ya ozel bir kanunla vergiye tabi tutulmasi hususu miinakagalar: mu-
cip olur. Filhakika her iki fikrin de lehinde ve aleyhinde hir ok de-
liller serdetmek miimkiindiir. Gelir Vergisinin adil vergi oldugu her-
kes tarafindan kabul edilen bir husustur. Zirai kazanclarinda gelir
vergisi sistemi iginde kavranmag bu sebeple tercih edilmigtir,

Ancale, 193 sayili kanunu degigtiren 202 sayili kanunun tatbi-
kati gunu gostermigtir: :

Bu kanun hiikiimlerine gore 18 bin miikellef kaydedilmis ve,
bunlardan 29 - 30 milyon lira vergi tahsil olunmugtur. Memleketi-
mizde 50 milyar liralik milli hasila icerisinde ziral hasilanin 19-20
milyar liralik bir yer iggal ettigi diigiiniiliirse Ziral kazanclarmn la-




6 Mesul Erez

yik: vechile vergi mevzuuna alinamadigi anlagilir, 202 sayili ka-
nun 3-3,5 milyon giftci ailesinden ancak 18 binini mukellef kil-
migtir.

"Bu miigahede zirai Kazangla ilgili hiilkiimlerin yeniden diizenlen-
mesi zarurefini ortaya koymugtur,

Bu sebepledir ki, evveld 365 sayili kanunla 5000 liralk istisna-
nm ortakliklarda ne gekilde uygulanacagl bazi esaslara baglanmig,
bilihare 484 sayill kanunla ziral kazanclara miiteallik, yiiz 6lctimii
‘ve satis olciileriyle istisna hikiimlerinde onemli degigiklikler ya-
pilmigtir, '

Ziral mahsullerinin bir yi icindeki satiglarindan 30.000 liradan
daha az gelir elde edenler vergi digi birakilmig, 30.000 veya daha
fazla gelir saglayanlar vergi mevzuuna alinmigtir. Ziraat miihen-
disleri ve ziraat teknisyenleriyle birlikte galigilarak, 30.000 lirabk
gayri safi hasilayi, hububatta, pamukta, tiitiinde, pancarda, sebze
ziraatinde kac doniim arazinin, narenciyede kag agacin, hayvancl-
likta kac adet biiyiik veya kiiciikbag hayvanin saghyabilecegi he-
saplanmig, yiizdlgiimleri, agac ve hayvan adetleri buna gire fesbit -
olunmugtur, .

Bu suretle hububatta 500 déniim olan ekili arazi olciisit 300 do-
niime, pamukta 200 déniimden 150 doniime, pancarda 200 doniimden
80 doniime, narenciyede 600 agactan 500 agaca, biiylikbag hayvan-
larda hayvan sayisi 100 den 50 ye, kii¢iikbag hayvan sayisi 500 den

- 250 ye indirilmistir. Diger ziraat guruplarinin &lgiilerinde de bu
tarzda indirmeler yapilmigtir,

Ikinci dnemli degigiklik istisna hiikiimlerinde olmugtur. 5000
liralik zirai kazang istisnasi 2500 liraya indirilmig ve 10.000 liralik
bir tavanla tahdit olunmugtur. 10.000 liradan fazla zirai kazang el-
de edenler bu istisnadan faydalanamiyacakiardir. »

Zirail kazanclarn vergilandirilmesinde diger 6nemh deglglkhk
asgari vergidir. Bu vergi kanunda yazli satig ve igletme biiylukliigt
dlclilerine gore miikellefiyete giren ciftgilerden alinacaktir. Yeni 6l-
ciilere gire 40.000 ¢ifteinin miikellef olacagi hesaplanmaktadir, As-
garf vergi yalniz bu 40.000 ciftciyi ilgilendirmekte olup, Gl¢iilerin al-
tinda kalan ciftgilerin bu vergi ile bir alikasa yoktur. :

Asgari verginin gelir vergisinin prensipleriyle bagdagamadigi
ileri siiriilmiigtiir. Bu bir gercektir. Ancak ziral kazanclarin vergi
mevzuuna alinmasinda ve kavranmasinda kargilagilan giicliikler,
geciei bir devre igin biyle bir sisteme gidilmesini zaruri nlmigtir,
Bu vergi igletmenin bliyiikliigiine gére artan bir seyir takip ederek,
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déniim ve agag ve hayvan bagina alinacaktir, Bu suretle hesaplana-
cak vergi ile, miikellefin beyanina gére hesaplanacak vergi muka-
yese edilecek hangisi fazla ise o miktar vergi tahsil olunacakfir.

Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su baskini, kuraklik, don,
muzir hayvan ve hagerat istilds:, dolu ve kasirga, hayvanlarda sal-
gin hastaliklar gibi tabii dfetlerle mahsul ve hayvanlarmin en az
iicte birini kaybeden ciftcilerin asgari vergilerinin tamami terkin
olunacakirr,

Vergi gilvenligi ile ilgili tedbirler :

Gelir Vergisi kanununda vergi giivenligi ile ilgili olarak iki ted-
bir vardir:
 Ortalama kar haddi ve gider esasi. Bilindigi gibi bu iki giiven-
lik miiessesesi 193 sayili kanunda da meveuttu. Bu miiesseseler tat-
bikatta iglemedikleri veya giicliikle isledikleri icin kendilerinden
beklenilen neticeleri vermemiglerdir,

Ortaloma kdr hoddi :

Ortalama kir haddine tabi miikellefler perakendecilerle, ima-
latcilar, Eglence ve istirahat yerleri igletenler ile her nevi-tagima
igleriyle ugragsanlardir, Hski kanundaki satiglarinin %, 50 sinden
fazlas perakende olmak kayd: kaldiribmigtir.

Bu iglerle ugragan miikelleflerin ortalama kar hadleri, Maliye
Bakanlifinea, emtia ve ig nev’ilerine gre hazmrlanacak cetveller tize-
rine mahalll komisyonlarca takdir olunacaktir, Bu cetveller, Mali-
ye Bakanlginda tegekkiil edecek olan ortalama kar hadleri. merkez
komigyonu tarafindan incelenecek, karara baglanacak, mahalleri-
ne teblig ve resmi gazete ile ildn olunacaktir.

Bildirdikleri gayr1 safi kazanclari ortalama kir hadlerine gire
hesaplanacak, gayr: safi kazanglarina nazaran 1.000 lira ve daha
ziyade diigiikliilk gosteren miikelleflerden diigiiklitk sebepleri 15 giin-
den az olmamak iizere miiddet verilerek yazi ile sorulacaktir. Siire-
si icinde cevap vermiyenler diigiiklilk sebebini izah edememis sayi-
lacaklardir, ' o

Yazli izahatta bulunanlarin bu izahlart ve izahlarina merbut
belgeler, vergi dairesi mudiirii, olmiyan yerlerde en biiyilk mal me-
muru, mazeretleri halinde tevkil edecekleri zatin bagkanhginda, ver-
gi dairesinin ilgili memurundan, Ticaret odalarinca olmiyan yerler-
‘de belediyelerce secilmig bir fiyeden kurulu komisyon tarafindan in-
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celenecektir. Miikellef izahatimin kismen veya tamamen kabul edil-
memesi halinde, matrah fark: 1.000 liranin iistiinde ise miikellef
adina cezasiz vergi tarholunacaktir. Diigiikliik arzeden matrahlarin
takdir komisyonlarina tesbit ettirilmesi esas1 terkedilmigtir.

Miikelleflerin bu gekilde tarholunan vergiler iizerine uzlagma.
komisyonlarina, ihtilaif mercilerine miiracaat haklart mahfuz tutul-
mugtur,

Bu miiessesenin miikellefleri dogru beyana sevketmek gayesi-
ni giittigii aciktir. Bu gayenin tahassiilii igin, Vergi Dairelerine
onemli vazifeler diismektedir. Ortalama kir haddine tabi milkellef-
lerin durumlarinin her yil behemahal vergi dairelerince tesbit olun-
mast ve kendilerine kanunda ve Bakanlik tebliglerinde yazili esas-
lar dahilinde vergi tarholunmasi icap edenler adina tarhiyat yapil-

mast ldzimdir, \

Gider Esasy :

Bilindigi gibi, miikellefler gelir vergisi kanununun 91, madde-
sine gore gider bildiriminde bulunmaktadirlar, 113. maddeye gore
beyan olunan gelir, giderlerin toplamindan az ise, Maliye Miifettig-
leri veya Hesap Uzmanlarmea inceleme yapilmasi, incelemede ger-
cek gelirin miktarimin tesbit edilememesi ve farkin servetten, bore
almak suretiyle saglanan bir paradan veya bagka bir kaynaktan ya-
pilan sarfiyat ile karsilandiginin tevsik ve izah olunamamasi kay-
diyle, takdir komisyonlarinca belli edilecek matrahlar iizerinden
tarhiyat yapilmaktaydi,

484 sayili kanunla getirilen yenilikler gunlardir:

~—91. maddeye gore beyam mecburi giderler arasina «Gecim,
1s1tma, aydinlatma, telefon giderleriyle, kuliip ve derneklere ddenen
aidatlars da alinmigtir.

Gotiirii gider usuliine gore vergiye tabi olan zirai kazanc mii-
kellefleriyle, ihtiyari toplama hakkindan faydalanan menkul ve gay-
rimenkul sermaye iradi sahipleri ve iicret erbabi gider bildirimine
tabi degildir. : '

— Incelemenin Maliye Miifettigi veya Hesap Uzmani tarafindan
. yapilmasi, Geregek gelirin inceleme ile tesbit edilememis olmast tar-
zindaki kayitlar kaldirilmagtir.

‘ — Vergi matrahinm takdir komisyonlarinca belli edilmesi esa-
g1 terkedilmistir,

Bu degigikliklere gore miikelleflerin gider bildirimleri incele-
meye yetkili memurlar tarafindan incelenecek maddi delillere isti-
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naden tesbiti miitmkiin olmiyan gider unsurlari takdir komisyonla-
rinca teshit ettirilecek bu suretle bulunan gider toplam ile beyan
edilen matrah arasindaki fark 1.000 liradan fazla ise ve fazlaligin
borcla servetten veya diger bir kaynaktan yapilan harcama ile kar-
gilandig1 tevsik edilemiyorsa, farlun beyan edilmemig gelir sayil-
mag: ve milkellef adina ikmalen cezasiz vergi tarholunmagm icap
edecektir. '

Gotiiri wsulde vergilendirmenin ozel sartlor ;

Gelir Vergisi sistemi bir kiil olup, mikelleflerin yillik gelirle-
rinin tevsik ve muhtelif kaynaklardan bir takvim yih iginde elde
edilen gelirlerin Vergi Dairelerine beyan edilmesi esasina dayanir.

_ Memleketimizin 6zel gartlary, miikelleflerimizin bir gogunun
defter tutmaya yeterli bilgiye sahip olmamalari, okur yazar nisbe-
tindeki diigiiklitk gz Oniine alinarak 5421 sayili Gelir Vergisi Ka--
nununda esnaf muaflif1r ihdas edilmis, gelir vergisinden muaf es-
naf, esnaf vergisiyle miikellef kilinmigti, Bir devre i¢in esnaf ver-
gisi de kaldirilmig, 193 sayili kanunla gotiirii vergi ihdas olunmustu.

Gelir Vergisinin genel prensiplerine uyulmak ve bu verginin ga-
yesine yaklagilmak amaciyle gbtiirii usule tabi olmanin &zel gartla-
r1 1/4 nisbetinde daraltilmigtir, Bununla ilgili 48. maddenin 10 ve
miiteakip fikralarinda degigiklik yapilmamigtir,

Muhtelif dicret Gdemeleri :

Bilindigi gibi, gelir vergisinde, bir takvim yili icinde elde edi-
len kazanclarin toplanmas: ve toplam {izerinden miiterakki vergi
nisbetlerine gbre vergi tarholunmas: esast vardir.

Hizmet erbabina maag ve itcretlerinin yaninda Temsil Gdenegi,
yargie ddenegi, tazminat gibi gesitli kanuniarla ve gesitli namlar al-

tinda bazi 6demeler yapilmaktadir. Gelir Vergisinin yiiriirlige gir-
 digi yillarda bu nevi ddemelerde asil iicret veya maaglarla birlikte
toplama yapilarak vergiye fabi tutulmakta idi. Thtildf mercilerine
intikal eden héidiselerde, miikellefler lehine kararlar aliniyordu.

Bildhare Biiyiik Millet Meclisinden 24, Mart. 1950 tarihli ve 250
sayill yorum karar: ¢ikti. Bu kararda 4936, 5017 ve 5027 sayil ka-
nunlarla verilmesi kabul edilen paralarin ay baginda aylikla birlikte
verilmesi hakkmdaki hiikiim; aylik gibi pesgin verilmesini istilzam
eden bir hitkkiim olup vergi tevkifat: bakimindan bunlarin ayhkla
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birlestirilerek toplam iizerinden vergi alinmasima matuf degildirs
deniliyordu.

Bu yorum kararindan sonra Gelir Vergisi Kanununun «muhte-
lif ticret 6demelerinde; vergi cetvelleri her &deme ayr1 ayrl géz
Ontinde tututarak uygulanmirs tarzindaki hiikkmii tatbikatta genig bir
tefsire tabi tutularak uygulanmaya bagladi. Fazla mesai, tahsisat,
tazminat gibi aylitklardan ayri olarak cegitli namlar altinda hizmet
erbabina &denmekte olan paralarin miiterakkiyet esas: diginda ver-
giye tabi tutulmas: yaygin bir hal aldi.

484 sayih kanunla 193 sayili kanunun 104. maddesine eklenen
bir fikra ile gelir vergisinin umumi prensiplerine muhalif olan tat-
bikata son verilmege caliglmugtir. Buna gére, ancak, bagka. bagka ig
verenler tarafindan yapilan Odemelerle, aym ig veren tarafindan,
bagka bagka hizmetlerin karmligi olarak yapilan &demeler muhtelif
ticret ddemesi sayilmig, bunlar harlclnde kalan diger bﬂcumle Ode-
meler tek bir iieret ddemesi addedilmistir,

Ancak, Kanun tasarisinin miizakeresi = sirasinda  Cumbhuriyet
Senatosunda gecici madde ile yapilan degisiklige gbre Devlet. Per-
sonel Kanunu ile hikimlerin ve sair yargt mercilerinin aylik ve tde-
nekleri tanzim edilinciye kadar cesitli kanunlarla verilen ddenek ve
tazminatlarin muhtelif iicret Gdemesi sayilmasina devam olunacak-
tir. Ozel bir kanuna dayanmaksizin yapilan 6demelerde ise ayni hiz-
metin kargiligy olup olmadigina bakilacaktir,

VERGI USUL KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Usul Kanununda yapilan en dnemli degisikligi vergilerin ilam
tegkil eder. Yillik beyanname veren Gelir Vergisi miikellefleri ile
sermaye girketlerinin beyannameleri iizerinden tarholunan vergile-
rinin ilin: kabul edilmigtir. 114n, vergi dairelerine cetveller asilmak
suretiyle yapilacagl gibi ayrica kitap halinde negrolunacak, resmi
gazete ile yayinlanacaktrr. Ancak, miikelleflerin iglerine igletmele-
rine, kazanclarma ,mesleki girlarina ait hususlar eskiden oldugu gl-
bi yine mahrem tutulacaktir.

Beyanname vermiyenlerle zarar edcnlerln bu durumlar: cetvel-
lerde belirtilecektir,

1lan edilen vergiler vesile ittihaz olunarak miikelleflerin, geref,
haysiyet ve haklarina tecaviiz edilmesini &6nliyecek hiikiimlere de
yer verilmig bulunmalktadir, :
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Vergilerin ilin edilmesinin fayda ve mahzuriar hakkinda, ta-
sarimin hazirlandigi siralarda, Meclis ve Senato Komisyonlarinda,
Mecliste ve Senatoda miizakeresinde ¢ok konugulmusg, bu miinaka-
galar zaman zaman matbuata aksetmistir.

Vergi aleniyetinin aleyhinde olanlar, ash esasi olmiyan ihbar-
larla, gerek miikelleflerin, gerek idarenin bog yere isgal edilecegi-
ni tiiecarlara verilen banka kredilerinin bundan zarar gorecegini,
bu konudaki aleniyetin ferdi hak ve hiirriyetlere aykin diigecegini
ileri stirmiiglerdir.

Evvela, vergi ile ilgili hesaplarim usul kanununun gosterdigi
tarzda tutan, vergiye tabi gelirlerini dogru beyan eden miikellefle-
rin vergilerin ilAmindan cekinmelerini icap ettiren hichir sebebin
meveut olmadigini kabul etmek icap eder, Vergiye tabi gelirlerini
gizlemek istiyen, bu sebeple hileli yollara tevessiil eden miikellefleri
ise kanunun himaye etmiyecegi agiktir. Vergilerin ilim miiessesesi
olmaksizin da bir cok ihbarlarin yapilageldigi bir vakiadir, Imzasmz
jhbar mektuplarinin ise bili istisna her zaman tetkike tabi tutula-
cagl iddia edilemez.

Banka kredilerine gelince, Bankalarin kendi isthibarat servis-
leriyle miigterilerinin durumlar: hakkinda daha sahih bilgilere sa-
hip olmalarn icap edecegi, kredi verdikleri miiessese ve tegebbiislerin
" iktisadi ve mall durumlarimi bn bilgilere gére degerlendirecekleri
gliphesizdir.

Vergilerin ilani gelir vergisinin genel prensiplerine muhalif
diigmemektedir. Bu sistemde baz vergiler esasen alenidir, Ucretle-
rin vergileri gotiirii usulde vergiye tabi miikelleflerin matrah ve ver-
gileri gibi. Memleketimizde Gtedenberi bazi vergilerin tekhlif cet-
vellerinin ilam suretiyle teblig edildikleri de bir vakiadir, Bundan
bagka, Tiirkiye vergide aleniyet prensibini kabul eden ilk memleket
de degildir, Kuzey memleketlerinde, Finlindiyada, Japonya'da, Yu-
nanistan’da, Isvicre’de, Israel’de miikelleflerin Odedikleri vergiler '
cegitli sekillerde halkin bilgisine sunulmaktadir.

Ayrica vergide Aleniyet Adam Smith'in vergi kaidelerine de
uygun diigmektedir.

__Tivvelee beyannamelerin kanuni siirenin sonundan itibaren
onbes giin gectikten sonra verilmis olmasi, resen matrah takdir
edilmesini gerektiren sebepler yaninda ikmalen vergi tarholunma-
gimi liizumlu kilan matrah farklarinin da bulunmasi halinde resen
takdir muamelesinin sonunu beklemek gerekiyordu. Vergi Usul
Kanununun 30. maddesinde 485 sayili kanunla yaptlan degigiklige
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gore, 15 giinliik sitre iginde verilen beyannameler iizerine, beyaina-
mede yazili matrah iizerinden derhal vergi tarholunacak, resen bel-
li edilen matrah beyannamede bildirilen gelirden fazla ise fark igin
resen vergi salinacaktir. Keza, maddi delillere dayamlarak tesbit
edilen matrahlar i¢inde resen takdir sonucu beklenilmeksizin vergi
tarholunacaktlr Biladhare resen tarh sirasinda evvelce tarholunmug
vergl nazara alinacaktir.

— Bilindigi gibi Vergi Usul Kanununun IV, kisminda Takdir
Komisyonlari, tahrir komisyonlari, tadilit komisyonlari, zirai ka-
zanglar ile ve merkez komisyonlarmin tegekkiil tarzlar ve vazife-
leri yazilidir. 92, maddede yapilan degigiklikler bu komisyonlarin
secilmemis tiyelerine de iicret verilmesi saglanmigtir, Ortalama kir
hadlerini tesbit eden &zel komisyonlarla, ortalama kér hadleri mer-
kez komisyonlar1 da bu hitkme tabi tutulmugtur. Buna gore bilfarz
zirai kazanclar il komisyonlarinin memur iiyelerine de iicret veril-
mesi miimkiin olacaktir,

— 279, maddenin degismeden evvelki gekline gore Tiirk borsa-
larinda kayith Tirk ve yabanci esham ve tahvildt borsa rayici ile
degerleniyordu. Bu hitkmiin tatbiki, heniiz iktisap edilmemig, elde-
olunmamig kazanclarin vergiye tabi tutulmas: neticesini veriyordu.

Bu nevi Esham ve tahvildtin alig bedelleriyle degerlendirilmesi -
esast kabul edilmig, gecici madde ile hitkmiin kanunun nesrinden
sonra iktisap edilecek esham ve tahvildta tatbiki saglanmis, bu su-
retle memleketimizde sermaye piyasasinin tesekkiilii tegvik olun-
mugtur,

— 354 ncii maddenin degigsmeden evvelki gekline gére, veraset
ve intikal vergisinde &zel usulgiizliik cezalarina azami bir simr ko-
nulmamigti, 485 sayili kanunla bu nevi cezalara 25 - 250, 100 - 2000
tarzinda azami ve asgarl hadler tiyin edilmigtir.

—Ortalama kir haddi ve gider esasiyle ilgili olarak yapilacak
tarhiyatta uzlagmay: temin igin Maliye Bakanhgina lizum goérdiigii
yerlerde uzlagma komisyonlar tegkil ve bu komisyonlarin kimler-
den tegekkiil edecegini tdyin yetkisi verilmigtir.

GIDER VERGILERI KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Bu kanunda yapilan degisiklikler, istisna hitkiimlerinde, vergi
mevzularinda ve nishetlerinde olmugtur.
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Montag ve tamir istisnasy :

6802 sayili gider vergileri kanununun 4. maddesinin a fikrast
ile, II numarah tablonun 3, 4, 5 ve 6 nci pozisyonlarinda yazilt ta-
gitlarin, saat, ses cihazlari ve levaziminm, fotograf, sinema makine
ve malzemeginin tamir ve montaji vergiden istisna edilmigti, Bu is-
tisnanmin uygulanabilmesi igin sozil edilen vasita, makina, alet ve
cihazlarmn tamir ve montajinda kullamlan esas, yedek par¢a ve mal-
zemenin jthalinde, imalinde veya istihsalinde dahilde vergiye tabi
tutulmus olmast icap ediyordu. Montajda kullanilan parca ve mal-
zemelerden her hangi birisinin vergisiz olmasi halinde istisna uy-
gulanamiyordu. Bu sebeple 210 sayih kanunun 1. maddesiyle bu
mevzuda bir tadil hitkmii getirilmisti. Buna gore, memleket dahi-
linde imal edilmig parca ve malzemenin maliyeti ile is¢ilik toplami
montajt yapilan tagit veya alet ve cihazin maliyetinin % 30 unu
gecmiyorsa istisna uygulaniyor, gegiyorsa uygulanmiyordu, Bu hii-
kiim dahi montaj ve tamir sanayiinde ithal mal yedek ve esas par-
calar ile malzemenin kullanilmasim tesvik ediyordu. Dahildeki ima-
15t1 tegvik maksadiyle IT numaral tablonun 3, 4, 5 ve 6 ne1 pozis-
yonlarmdakl vasita, alet, makina ve cihazlarin memleket dahilinde
imali tamamiyle vergiden istisna edilmigtir. Bunlarin tesliminin
vergi diginda birakilmasi neticesi montaj ve tamirinin de istihsal
vergisiyle ilgisinin kalmadigim gésterir,

Haly ipligi istisnasy :

Gercek usulde gelir vergisine veya kurumlar vergsiine tabi olan .
hali imalcileri ile, halicibikla istigal eden kooperatiflere, ceza ve 1s-
lah evlerine teslim edilen 2,5 metrik numaraya kadar (2,5 dahil) ha-
It iplikleri vergiden istisna edilmigtir.

Bu istisna, iplik imalcisinin bulundugu yerde icrayr faaliyet
eden ve hali imalcilerine satmak iizere iplik teslim alan tilccara da
uygulanacaktir.

f Tstispanin hangi gdrtlarla uygulanacag! kanunda ve ilgili glder
vergileri genel tebliglerinde agiklanmistir.

iptidai Boyahaneler muafligs :

Bilindigi gibi muharrik kuvvet ve buhar kazani kullanmiyan,
gahgtirdign igei saywst kendi ile birlikte ii¢ii gégmiyen tliccara ve
istihsal vergisine tabi imaldtcilara ait iplikleri boyamiyan boyaha-
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neler vergiden muaftir. 482 sayih kanunla bu boyahanelerde yap-
lan kasarlama ameliyesi de vergiden muaf kilinmigtir,

Cam ve camdan mamul esyada dekorasyon muafiyeti :

Camdan mamul egya dekorasyondan evvel teslim edilirse ver-
gisi bu kiymet iizerinden alintyor, bundan sonra dekorasyon ame-
liyesine tabi tutulmas: halinde bu ameliyeden miifevellit kiymet ar-
tigt vergiden muaf kaliyordu. Buna, mukabil camdan mamul bu ka-
bil egyay1 imal eden miiessese siisleme ameliyesini de yaptiktan son-
ra teslimde bulunursa iggilik ve sanatcl iicretinden dogan kiymet
artigl da vergiye tabi oluyordu. Bu hal ticari rekabette egitsizlik ya--
ratiyordu. S A I

Bunu 6nlemek i¢in, her tiirlii cam ve camdan mamul egyanin
tesliminde miistahsillerin dekorasyon ve siislemeye ait igcilik ve
malzeme giderleriyle sanatgl iicretlerini gider vergisinin matrahin-
dan indirmeleri kabul edilmigtir,

Banka ve sigorta muameleleri vergisiyle ilgili istisnalor :

Zirai sigortalar vergiden istisna edilmistir, Esnaf kefalet koo-
peratifierinin esnafa daha kolaylikla kredi vermelerini temin icin,
Tiirkiye Halk Bankasinin esnaf ve sanatkirlar kefalet kooperatif-
lerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkérlara verilen krediler dola-
visiyle aldigy faizler ile, kooperatifin masraf karsiligi adiyle ortak-
larmdan aldig: paralar vergiden istisna edilmistir,

Dilkis nalas iplikleri ::

Mevcut hijkiimlerin bu sanayi kolunda vergi zivaim énlemekten
uzak oldugu miigahede edildiginden pamuktan mamul dikis nalig
ipliginde sarma ameliyesi vergi digina qikariimig, vergi -nisbeti
%% 30 dan % 18 e indirilmigtir,

Genel idare giderleri :

Vergi matrahi olarak emsal bedelinin alinacag: ve emsal bede-
line maliyet bedelinin esas olacagr halierde Vergi Usul Kanununun
275 nei maddesi genel idare giderlerinden mamule diigen hissenin
maliyete katilmas: hususunda miikellefleri muhtar birakmigti. Gi-
der Vergileri Kanununun 15. maddesine eklenen bir fikra ile bu hu-
sustaki ihtiyarilik gider vergisine miinhasir olmak iizere kaldiril-
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mgtir. Bu hususta 39 sayill gider vergileri genel tebliginde gerekli
izahat verilmigtir,

Dahili sorflarde vergi tahsilitt :

Qider vergileri kanununun ilk geklinde dahili sarflarin vergisi
icin ii¢ aylik bir siire taninmigti. Kombine imaldtta dahili sarflarda
kullanilan ipligin vergisi bu hiilkme gbre mamuliin satigindan 4nce
tahsil edilebilecegi icin miikelleflerin gikdyetlerini mucip olmustur.
210 sayili kanunla dahili sarflarda kullanilan ipligin vergisi bu
hilkkme gére mamuliin satigindan dnce tahsil edilebilecegi igin mii-
kelleflerin sikiyetlerini mucip olmugtur. 210 sayili kanunla dahill
garflarda verginin tahsili mamuliin satigina birakilmigti.

“Satilan mamuliin bilnyesinde evvelce miikellef tarafmdan be-
yan edilmig hangi ilk maddenin yer aldigmi tesbit etmek miimkiin
olamadigindan tatbikatta miigkilat ile kargilagiimig, dahili sarflar-
dan miitevellit. vergilerin gider vergisi bakayasini Snemli miktarda
artirdigl miigahede olunmugtur. '

Bu mahzurlar gidermek maksadiyle bir ay i¢indeki tam mamul
satigl ile imalatta sarfedilen ilk madde kiymeti arasindaki nisbetin
esas alinmasi ve dahili sarfta kullanidan emtiaya ait vergilerin bu
nishet dahilinde ddenmesi esas1 kabul edilmigtir. '

Ancak Odenecek vergi hicbir zaman satig bedelinin % 50 sini
ve o aya kadar birikmig vergi bor¢larimin toplamim gegemez.

isteyen miikellefler bu usul ile bagh olmiyarak igletme ici sar-
fedilen. maddelerin vergisini beyannamenin verildigi ayr takibeden
aydan itibaren alt1 ay icinde ddeyebilirler.

Akar yakitlara ait vergiler :

Kanunun akaryakitlardan alinan vergiler ile ilgili hiikiimleri
uzun tartismalara sebep olmugtur, Bu maddeler hakkinda ¢ok sbz
stylenmistir. Bilindigi gibi, benzin, motorin, mazot gibi akaryakt-
larin vergileri 1963 yihinda yiriirliige giren kanunlarla artirilmis,
gazyagina ait vergiler degistirilmemigti. Bu defa, benzinin vergisi
oldugu gibi birakilarak gaz yagmn vergisi 14, motorininki 7, ma-
zotunki 7 kurug artirilmigtir,

Bu zammin fiskal gayeleri yaninda bagka sebepleri vardir:

© 1963 yilinda yapilan degigiklikten dnce ve sonraki gaz yagi mo-
torin fiatlar1 agagida gosterilmigtir:
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Fob (Ton)

Cif

Vergilerle

Ana depo satig fiatr

Mesut Erez

I Ir
Gazyadgy - Motorin Gazyagl. BMotorin
281.84 234.08 281.84 234.08
328.07 280.19 328.07 280.19
566.37 561.92 583.73 682.47
837.03 631.13 654.57 752,59 .

 Goruldiigii iizere, vergisiz fiatlarin mukayesesinde gaz yag dai-

ma motorinden pahalidir, 1963 de yapilan zamdan énce gaz yagi ver-

gili fiatlar itibariyle de motorinden pahali durumdadir, 1963 zam-

“mindan sonra motorin ton bagina 98 lira 02 kurus daha pahali ol-
mugtur. Bu suretle akaryakit fiatlar: arasinda meveut denge bozul-

mugtur, Bunun neticesi olarak motorine gazyag: kargtirilmis ve gaz

vag: titketimi siir'atle artmigtir:

Gazyagy
Yaillar tiiketimi Artrs Artis %
1960 336.756 (Ton) — —
1961 363.427 26.671 7
1962 397,911 34.484 8
19563 449,004 51.093 13

Gazyag: tiiketimindeki artigin diger bir sebebi de, benzinin ye-
rine ikame olunmasidzr, Agagidaki tablo bu sebeple henzin tiiketi-
mindeki azaligi gistermektedir.

Gazyadgy
Yallar tiikcetimi Arig Ariis %
1961 457.487 (Ton) — —_—
- 19862 510,419 53.012 11
1963 522,236 11.737 2

Bir ton ham petrolden istihsal olunan benzin miktar gazyagl
miktarimin genellikle iki katidir, Gazyag1 istihlakinin fazlalagmagsi,
benzin titketiminin diigmesi, memleketimizde ihtiyactan fazla ben-
zin istihsali sonucunu dogurmugtur. Asagidaki tablo 1963 yilindaki
benzin - gaz - motorin iiretim ve tiikketimini géstermektedir.
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Istihsal Tiketim
Cinst © retim Tiiketim fazlass Fazlasy
Benzin 559.939 522,326 37.708 —
CGazyapt 395.750 448.004 — 53.254
Motorin 868.963 278.985 — 10,022

Tirkiye ihtiyagtan fazla olan benzini miigsait fiatlarla ihrag
edebilecek durumda degildir, Bu bakimdan ya zararli olarak benzin
ihrag etmek, yahut da ihtiyaci karsilamak igin gaz yagi ithal et-
mek durumundadir. Her iki hal de déviz kaybina miincer olmakta-
dir. Memleketimizin tediye muvazenesi buna imkin vermemektedir.

Kisaca arzettigimiz bu sebeplere istinaden gazyagi, motorin ve
mazot (4 numarali Fuel - oil) ile ilgili gider vergilerinin artirilmas
zariurl goriillmiigtiir,

Svlandirilmag petrol gazs :

Piyasada, Aygaz, Ipragaz gibi isimler altinda satilmakta olan
bu gazlar harm petroliin tasfiyesi neticesinde elde olunan propan ve
biitan gazlarinin tazyik edilmig seklidir. Bir kilogram sivilandirl-
mig gaz (1.p. G) 3m® Havagazinin kalorisini vermektedir, Hava
gazl ile rekabeti gz oniinde bulundurularak evvelce vergive tabi
olmiyan bu gaz vergi mevzuuna alinmig ve kilosuna 5 kurus vergi
konulmugtur, ‘ ‘

Itriyat ve Twvalet maddeleri :

Bu maddelerin sadece ithalleri vergiye tabi bulunmakta, mem-
leket dahilinde imal ve teslimleri vergi mevzuunun diginda kalmak-
ta idi. Bunlarin liiks maddeler oldugu ve varlikli gsahislar tarafin-
dan kullanldiklar: nazara alinarak, (parfiimler, kremler, pudralar,
rujlar, makyaj kalemleri, sac boyalar1) vergi mevzuuna almmalar
uygun goriilmiilg, Giilyagl, giilsuyn, kekikyag:, kolonya, losyon, disg
macunlarl ve tozlar: vergiden istisna edilmigtir, Tuvalet sabunlari,
daha diisiik nisbette vergiye tabi tutulmustur,

 Plastik maddeler :

Bilindigi gibi memleket dahilinde™ imal olunan plistik esya
vergiye tabi degildir. Bunlarn sadece ilk maddesi vergiye tabidir.

Maliye BEnst. Konferanslorr — 2
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Genig bir istimal sahast olan bu maddelerin vergi nisbeti ¥ 30 dan
% 40 a yiikseltilmig, mamullerinin ithalinde ahnan vergi de % 25
den % 35 e cikarilmigtir. Istimali yaygin bir hale gelme temayiiliinii
gisteren bu plastik egyamn, camdan mamul egya ile rekabeti ve bir
vergi rezervi tagidiklari digiiniilerek, vergilerinin artirilmasi cihe-
tine gidilmigtir.

MAHALLS iDARELERLE ILGILI VERGILER

Tiirk vergi sisteminin 1slah: igcin caligmalar yapilirken, mahalli
idarelere ait vergilerin de ele alinmast icap eder. Vergi sistemi de-
yimine, devlet vergi, resim ve harglari yaninda mahalli idare ver-
gileri de dahildir.

Kalkinma planinda da agiklandigy iizere ‘mahalli idarelerin top-
lam gelirleri ve harcamalar: her yil arimaktadir. Ancak bu gelir-
‘lerdeki artig, kamu gelirlerindeki artigi izliyememis ve bu ylizden
- mahalll idareler kanuni goérevlerini yerine getiremiyecek hale diig-
miiglerdir.

Buﬁﬁn'baghca iic sebebi vardir :

1 — Cegitli devlet gelirlerinden bu idarelere verilen paylarda
bir esneklik bulunmamaktadir. Bagka bir deyimle ayrilan paylar
Devlet gelirlerindeki artigla orantih degildir.

2 — Bu idarelere birakilan gelirlere ait kanunlar verimsiz, sta-
tik olup, toplum geligmesine paralel olarak inkigaf edememekte-
dirler.

3 - Devlet gelirlerinden verilen paylar mahalli idareler arasmn-
da geregi gibi bolusiilememektedir.

Bu sebeplere binaen ii¢ kanun tasarisi hazirlanmigtir,

—Mali Tevzin (Denklestirme) kanun tasaris
— Emlak vergisi kanunu tasarisi '
-— Belediye gelirleri kanun tasaris

Biz burada ilk iki tasarimn ana hatlarini inceliyecegiz.
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MALI DENKLESTIRME

Bilyiik randumanli vergilerin, devlet biitgesine alinmig olmasi,
mahallf idarelerin (6zel idare belediye ve kiyler) gelirlerinin nasil
saglanacag problemini ortaya koymugtur, Bu problemin halli igin
mahalll idarelere cegitli usullerle pay verilmesi diigiinilmiigtiir, Pay
verme usullerini gu gekilde siralamak miimkiindiir:

— Matrah boliigiilmesi,
— Munzam kesir usulii,
- — Aym mevzu iizerinden miikerrer vergi alma,
— Miinferit vergi hasilatindan pay verme,
— Genel Biitceye dahil toplam fiskal hasiladan pay verme, (Ge-
nel Pay usulil)

Mali Denklegtirme kanun tasarisi ile memleketimizde cari olan
miinferit vergi hasilatindan pay verme usulii terkedilerek Genel Pay
verme usulil kabul edilmektedir.

Tasar: iic béliimden mirekkep olup, birinci holimde, hizmetle-
rin bblilsiilmesi, ikinci bdlimde gelirlerin boliiglilmesi, lictineil bo-
limde emlik vergisinin béliigtilmesi ile ilgili hitkiimler yer almak-
tadir. _

Hizmetlerin biliigiilmesi mevzuunda vaz edilen esaslar sunlar-
dir : '

— Mahalll idarelerin gérecekleri adi ve devaml hizmetler ile
olaganiistii isler, Devlet ve mahalli idareler arasinda mali tevzin ni-
zami icinde, ¢zel kanunlar ile diizenlenecektir.

—- 11 &zel idareleri ile niifusu 10.000 den ziyade olan Belediye-
lerin yapacaklari olaganiistii igler bir plina baglanacaktir.

Gelirlerin boliigiiimesinde tesbit edilen esaslar gunlardir :

— Qelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi,
emlik alim vergisi, motorlu kara tagitlar1 vergisi, gider vergileri
(Tekel gelirleri dahil}, Gimriik vergisi (Belediye pay1 dahil) dam-
ga vergisi gelirlerinin toplam: iizerinden pay verilecektir.

—- Belediyeler igin pay nisbeti fiili hasilat toplaminin % 3 den
az, % 6 sindan cok olmamak iizere her yil biitge kanunu ile tesbit
edilecektir. Ozel idareler igin bu miktar % */. —'% 1,5 tur.

— Belediyeler icin ayrilan .payla,rm toplamindan 2% 20 8i Bele-
diyeler aras ortak fona tahsis olunacaktir. Bu fon niifusu 50,000
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den az olan belediyelerin harita, imar, plaim, su, elektrik, mezbaha
ve kanalizasyon iglerinde kullanilacaktar. .

— Paylarin "% 60°1 niifus esasina, 9% 40 Belediye ve ozel ida-
relerin kendilerine ait fiskal hasilata gtre, Belediye ve Ozel idareler
arasinda taksim edilecektir, ‘ .

Fmlak vergisinin bolugtilmesindeki esaslar ise gunlardir :

— Belediye sinirlari iginde bulunan binalarla arazi ve arsalar
fizerinden alman emlik vergisi hasilatimin % 40’1 Belediyelere,
% 601 il 6zel idareierine, Beledive simrlart digindaki binalardan
alinan Emlik Vergisi hasilatinin famam ile tzel idarelerine verile-
cektir, '

— Arazi vergisinin (emlik vergisinin Belediye hudutlar digin- .
da ve il simrlari icinde bulunan araziye ajit kismimn 9% 10u Iller
Bankasinda acilacak Iller aras miigterek bir fona ayrilacak kalan
miktar ozel idarelerle kiyler arasinda yari yariya paylagilacaktir,

— Iller aras1 ortak fonda toplanan % 10 lar giderlerini karsi-
Liyamiyacak durumda olan illere yapilacak yardmmlarda kullanila-
caktir,

EMLAK VERGISI

Halen, binalardan bina, ‘buhran, savunma vergisi, araziden ise
arazi vergisi alinmaktadir.

Emlék Vergisi Kanun tasarigi, binalardan alinan gegitli vergi-
leri birlestirmekte, arazi vergisinde arsalar da iratl iratsiz tefrikini
kaldirmakta, vergi muafiyetlerini yeni esaslara baglamakta, vergi-
ve esas olacak iratlarin, norm usuliine gbre Genel tahrir ile teshiti-
ni dngoérmektedir, (Vergi Usul Kanununda degigiklik) -

Asgarl ve orta nitelikteki halk konutlar: Turizm endiistrigini
tegvik maksadina tahsis veya bu maksatla inga edilmig binalar ha-
ricinde ‘kalan yapilar igin muafiyet tanmnmamaktadir.

Kéylerde gayr safi iradi 3000 liraya kadar olan binalarm 1500
lirasi, yine koylerde sanayi ve ticarete muhassas binalarda gayri
safi iratlar1 5000 liraya kadar olanlarin 3000 lirasi vergiden istisna
edilmigtir.

Arazi vergiginde kiicitk ¢iftei muafligi ihdag edilmigtir, Buna
nazaran bir vergi dairesi bolgesindeki arazinin (arsalar haric) top-
lam degeri 2500 liraya kadar olanlarin tamami, 7500 liraya kadar
‘olanlarin 2500 liras vergiden muaf olacaktir.
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Bina vergisinin nisbeti genel olarak 9% 15, Ticarete muhassas
binalarda bu nisbet 9% 20, liiks meskenlerde €% 25 olacaktir. Arazide
vergi nisheti ¢/, 10, arsalarda °/, 90 olarak feshif edilmigtir,

FEwvvelce de igaret olundugu gibi gerek Mali Denklegtirme, ge-
rek Emlik vergisi fasarilart heniiz kanunlagmamigtir, ’

EMLAK VERGISI KANUNLASINCAYA KADAR YAPILAN
DEGISIKIIKLER

Beg yilik kalkimma plinimizda da igaret olundugu iizere, az -
gelismis memleketlerde &zel sektor yatirimlari, gayrimenkullere,
litks binalara yodnelir. Memleketimizde de aym hal miigahede edil-
mektedir. Hususi sektér yatirmlarimin daha prodiiktif sahalara
ozellikle sanayie yoneltilmesi igin, gayrimenkul yatirimlarinin hig
degilse vergi bakimindan tegvik olunmamasi icap eder. Ana hatla-
ria yukarida kisaca temas ettigimiz Emlik vergisi tasarisimn ka-
nunlagip, tam ménasiyle yiiriirliige girmesi, Genel tahrir neticeleri-
nin kesinlegmesine baghdir, Genel Tahrir, zaman alan, uzun zaman
istiven bir ameliyedir. _

- Bu sebepledir ki, Emlak Vergisi Kanunu yiriirliige girinceye
kadar, meveut bina ve arazi vergileri kanuniarinda gerekli degigik-
likler yapilarak tasarimin bazi hiikiimlerinin gimdiden kanunlagmasi
temin edilmig ve binalardan alinan savunma vergisi arfirilmistir,

" Bu tadilleri agagidaki gekilde Szetlemek miimkiindiir;

| 1 — Muafiyetler:

- a — Yeniden inga edilen binalardan, Imar ve Iskdn Bakanlh-
ginca tesbif edilen halk konutlart standartlarna uygun olan asgari
nitelikteki binalar (apartman ise daireler) ister sahiplerince mes-
ken olarak kullaniisin, ister kiraya verilsin, ingaatin sona erdigi ma-
If yili takip eden mali yildan itibaren on yil,

b — Halk konutlar1 standartlarina uygun orta nitelikteki bi-
nalar, apartman ise daireler, sahiplerince mesken olarak kullaml-
mak gartiyle beg yil. : -

¢ — Kamu sekidriine dahil miiegseseler ile dzel kanunlarla ku-
rulan Bankalar ve bunlarin sermayesine 9 50 den fazla igtirak et-
tikleri tegekkiiller tarafindan inga edilen binalar, apartman ise dai-
reler, igci ve memurlara lojman olarak tahsis edilmek ve asgari ni-
telikteki halk konutlari standartlarina uygun olmak gartiyle on yil.
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d — Turizm Endiistrisini Tegvik kanunu hiikiimleri geregince
turizm belgesi almig olan miiesseselerin bu kanunda yazili maksat-
lara tahsis ettikleri veya inga ettirip bu maksatlara tahsis eyledik-
leri binalar beg yil siire ile bina vergisinden muaftir,

Bunlar haricinde kalan binalar igin muafiyet faninmamgtir,
Evvelece muafiyet almig binalarin muafiyetleri devam edecektir.

Asgari ve orta nitelikteki binalarin vasiflar: Imar ve Iskin
Bakanhgineca teshit ve resmi gazetede negredilmigtir. Yiiz Slgiimii -
itibariyle nafi sahas1 63 m? olan binalar veya apartman daireleri as-
garl nitelikte, nafi sahasi 100 m* olanlar orta nitelikte addedilmig-
tir.

2 — Arazi vergisi nisbetleri :

27.6.1963 tarihli ve 1833 sayilt Arazi Vergisi Kanununun 9 uncu
maddesinde yapilan degigiklikie irath iratsiz arsalardan alinan
arazi vergi nisbeti ¢/o10dan °/, 15e cikarilmigtir, Arsalar hari-
cindeki arazinin nisbeti eskiden oldugu gibi %/, 10 olarak biralul-
migtir. Bu suretle iratli iratsiz arss tefriki kaldirilm:g olmaktadir,

3 —26.6.1961 tarihli ve 309 sayi1li kanun-
da yapilan degigiklikler :

1/Haziran/1942 tarihine kadar tahrir ve tadil goren arsalarin
kiymetlerine 9 misli eklenerek vergi matrah tesbit edilmekte, bu
tarihten sonra kiymetleri tahrir veya tadil suretiyle tesbit edilen
argalara emsal uygulanmamakta idi. Bu kerre yapilan degisiklikle,
1/Haziran/1941 - 31/12/1951 tarihlerinde tahrir veya fadil giéren
arsalarin kiymetlerine 1,5. misli, "1/1/1952 . 31/12/1952 tarihleri
arasindakilere 1 misli, 1/1/1956 - 31/12/1959 tarihleri arasindaki-
lere 0,50 misli emgil tathik edilmesi kabul edilmigtir. 1960 ve mii-
teakip yillarda tahrir ve tadil gbren arsalara emsil uygulanmiya-
caktir.

.4 —Binalardan alinan Savunma Vergisi:

Bilindigi gibi, meskenlerden bina vergisinin 1/6 s1, gelir geti-
ren meskenlerden 1/3 fi nisbetinde savunma vergisi alinmaktaydi.

489 sayill kanunla, bina vergisinin, sahibinin bizzat oturdugu
binalarda % 25 i, kiraya verilen binalarda 9% 751, ticarethanelerde
% 100 ii nisbetinde savunma vergisi alinmas1 kabiil edilmistir.
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GUMRUK GIRIS TARIFR CETVELINDE YAPILAN
DEGISIKLIRLER

Giimriik duvarlarin, tarihi devirlerde ekonomik bir alet ola-
rak kullamldig1 maltimdur. «Hami giimriikler, Mani glimriiklery de-
yimleri giimritk tarife cetvellerinin bu fonksiyonunu anlatmaktadir.

Cimriik tarifeleri bu vasiflarimi hic bir zaman kaybetmemig-
ler, sinai himaye vasitasi olarak daima kullamlmglardir.

Memleketimizde modern anlamda ilk defa 1929 yilinda kabul
edilen giimriik tarifesi spesifik esasa dayanmakta idi, 1954 yilinda
ktymet esasina gecilmis, 1960 da, 1955 Briiksel nomenklatiiriine go-
re tarife tanzimi yapilmigtir.

Birinei bes yillik kalkinma plam tanzim edildikten sonra, Tiir-
kiyenin sinailesme zaruretinde oldugu daha iyi anlagiimistir. Bu he-
defe. nlagmanin ¢nemli vasitalarindan birisinin giimriik tarifeleri
oldugunda giiphe yoktur.

Bu sebeple, agagidaki kurallardan hareket olunarak giimriik
tarifemiz yeniden gtzden gecirilmigtir.

a) Ham madde, yart mamul ve mamul maddelerin vergileri
arasinda nisbet farklart bulunmalidir. Bu nisbet ham maddelerde
diigiik, yar1 mamullerde biraz yiiksek, mamullerde ise daha yitksek
olmalidzr. ’

b) Tirkiyede bazi sanayi kollarinda meveut atil kapasiteleri
.giderecek tedbirler alinmahdar.

¢) Kurulmus, kurulmakta olan, yakin bir gelecekte kurulmas:
miimkiin bulunan sanayi tegvik olunmalidir,

d) Memleketimiz yilda 5,5 milyar liranin iistiinde yabanel ma-
i ithal etmektedir. Odeme imkinlarimizin en iyi gekilde ve israfi
Onleyici tarzda kullamlmasi, dig tediye agiklarimizin azaltimas te-
min olunmajidir, '

e) Baz ithal mallarinin dahilde rakibi bulunmadigi igin yiik- .
sek fiatlarla ithal edildikleri, vergi nisbetlerinin de diisiik oldugu
goriilmektedir, Sanayiin bu maddelerin de imaline yénelmesini ko-
laylagtlracék tedbirler allnmalidir,

f) Yatirimlar giiclestirilmemelidir,

g) Miigterek Pazar tarifeleri ile Tiirk tarifeleri arasinda ileri-
de kurulacak olan irtibat gozoniine alinarak vergi nisbetleri tayin

olunmalidir.
.
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Bu esaslara gore diizenlenen Giimriik giris tarife cetveli
14/5/1964 tarihli ve 474 sayil kanunla yiirirlige girmis bulunmak-
tadir,

Bilindigi iizere tarife cetveli, serbest tarife «Ry» li tarife ve ah-
di tarife olmak iizere ti¢ tiirlii pozisyonlan ihtiva etmektedir. Bun-
lardan serbest tarife kanununun negri ile, yururluge girmig ve yeni
nisbetler uygulanmaga baglamigtir, R 1i tarife Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile kanuni hadlere yiikseltilmigtir. Ahdi tarife beynelmilel Gatt
anlagmalariyle bagh pozisyonlar: ihtiva eden tarife olup, akit dev-
letlerin miisaadesiyle yiiriirliige konulacak bildhare miizakere mev-
zuu edilecektir,

474 sayil: kanunun getirdigi diger yvenilikler gunlardir :

Giimriik literatiiriinde (Asma kilit kanunu) tabir edilen kanun
4744 sayill kanunun 2 nei maddesiyvle mevzuatimiza girmig bulun-
maktadir, Bu maddeye giére, Bakanlar Knrulu uzun vadeli kalkinma
plinimin hedeflerini gdzéniinde bulundurarak, giimriik girig tarife
cetvelinin mall ve koruyucu etkisini memleket ekonomisine en uy-
gun nitelikte tutmak maksadiyle, bu maddede yazili Bakanlik ve te-
gekkiillerin miitaldasini aldiktan sonra, kiymet esasina gire vergi-
lendirilen emtiada vergiye esas olan degeri, élgii esasma tabi olan-
larda mevecut spesifik haddi % 50 ye kadar indirmege ve artirmaga
yetkilidir.

Kanunun ikinci maddesmde vazili Bakanhk ve tegekkilllerce
yapilacak inceleme sonunda yatirun maddesi sayilacak ve ithali
uzun vadeli plan bedeflerine uygun gériilecek egyammn, giimriik, it-
halde alinan istihsal vergileri, Belediyelere ait vergilerle nmhtim res-
mi Bakanlar Kurulunca beg yillik bir devre icinde villhik egit tak-
sitlerle tecil olunabilecektir, Tiirkiyede imal ve istihsal olunan yati-
rim maddelerinin maliyetine .giren vasitali vergilerden yatirim ma-
liyetlerinde teghis ve tesbiti mumkun olabilenler de aynl gekilde te-
cil edilebileceltir.

Bu iglerin hazirlik caligmalar: kanunun 5 inci maddeginde ya-
zilt bir komisyon tarafindan yapilacaktr.

4 tincit maddede kanun hiikiimlerinin uygulanmas ile ilgili
usuller ve esaslarin bir yonetmelikle belli edilecegi tasrih edilmig-
tir. So6zii edilen yonetmelik 1,/9/1964 taribli Resmi Gazetede negro-
Iunmustur. '




