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VERGILENDIRME LE iLGILI MUHTELIF MESELELER

Fehametiin ERVARDAR. |
Serbest Hesap Uzmani

¥ — TURK VERGI SISTEMINDE REFORM HAREKETLERI

Tirkiyenin malf tarihi icerisinde bir asirthk mazisi olan biitceye bag--
Ii Devlet sarfiyat;, Imparatorluk devrinde bilhassa zirai karakterli ver-
gilere (asara) dayanmaktadr. Comhuriyetin ilAnmdan sonra (1923) her
sahada oldugu gibi, mall sahada da koldi degisiklikler olmus ve 1927
yilinda, evveld (Temettii Vergisi) adi ile ticarl ve smai faaliyetlerden.
alinmaga baglamilan vergiler, 1934 yihnda (Kazang Vergisi) adiyle kis-
men beyana ve muhasebeye miistenit, biiyiik olgiide karineve dayanan
sekle sokulmug, nihayet 1950 yihnda modern anlamiyle sahst gelir ver-
- gisi rejimine gecilmigtir,

Direkt Vergiler yamibasmda wvasitalt vergiler sahasmda da evveld

 yayain sistemli, yani her mev’i smai faalivetin her safhasmdan alnan:
yayg s ¥ ¥

(muamele vergisi), miikellefin kaydina ve beyanma miistenit vasitah
bir vergi alinmig, bu vergi 1957 yihinda, ilk istihsil kademesinde ve biiyiik
istihsal finitelerinden aliman (Toplu Muamele Vergisi) seklinde getirilmis,.
ayrica naklivat, PTT, Banka ve Sigorta sirketleri muamelelerinden alinan
(Hizmet Vergileri) gurubunu da biinyesinde toplamis ve (Gider Vergi--
-leri) adms almmgtwr. Yine vasttah vergiler gurubunda spesifik tarifzlere:
i dayanan Giimriik Vergileri (GATT) anlagmalan cergevesinde advalorem.
sisteme ¢evrilmigtir, ‘

Bashca biiyiik vergi kalemlerinin yam basinda ¢ok eski maziye daya-
nan (Damga Resmi) ve {Harclar) 1964 yilinda yeni esaslara baglanmig-
far. .

Vergi kanunlannda yapilan bu kéklii degisikliklere paralel olarak, ev-
velce cesitli Vergi, Resim ve Harglara ait Kanun ve metinlerinde yer alan.
Ustl ve gekle miiteallik hitkiimler ile Vergi ihtildflarinim tabi olacag pro-
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sediirii tayin etmek iizere veni bir (Vergi Usiil Kanunu) dizenlenmis ve
1950 yilinda Gelir Vergisiyle birlikte yiiriirhiige konmustur,

Bu genel mahiyetteli reform hareketleri icinde siiphesiz, en énemli
olam 1950 yihnda yapilan Gelir Vergisi ve Usiil Kanunu reformlaridir,
Bu slahat ile ilk defa miikelleflerin, her nev’i gelir kaynaklarindan sas-
fladhiklan gelirler (‘Ticart kazang -}- Ziral kazang -|- Uecret 4 Serbest mes-
ek kazanci 4+ Gayri menkil sermaye iradh 4 Menkill sermaye iradi -+
Sair kazang ve iratlar katagorileriyle) alie reisi beyaninda toplanms, mii-
kellefin kendi diizenliyecegi defter ve vesikalara miistenit beyanima da-
vanarak tarh edilen, miiterekki tarifeve bagh duruma getirvilmigstir.

Sahislarin kazanclari yam1 basmda Sermaye sirketlerinin  (Anonim,

Limited ve Hisseli Komandit sirketlerinin) kazanglan ayrica (Kurumlar
Vergisi) adiyle munzam bir vergiye tabi tatulmugtur.
' Tiirkiyenin pek yeni sayilabilecek sinaf ve ticari gelismelerine para-
lel olarak adi gecen Kanunlarda sik sik riituglar ihtiyact duyuldugu gibi,
bilhassa 1954 - 1958 yillan arasindaki bityiik enflasyon devresini takiben,
-4 Agustos 1958 tarihinde yapilan Konsorsiyom toplantisi ile irtibatli, stab-
Jdizasyon karariari, Devlet Gelirleri, arasinda vergi kaynaklarzm zorlamay
zararl kildhgs gibi, 1960 wilmda vapilan thtitdli miiteakip kabill edilen
yeni Anayasanin Sosyal Devlet teldkkilerinin icabr ve yine bir Anayasa-
‘mitessesesi olan Devlet Planlama Tegkilitinin hazirladign Kalkinma pia-
mimn finansmanm kaynagl olarak dncelikle Milll Vergi hasilasimi arttirma
seklindeki tavsiyeleri uyarinca, Vergi Kanunlari ve rejimi devamb reviz-
vondan gecirilmektedir,

Netekim 1961 yilinda ik defa kurulan ve Maliye Bakanhf: cesitli Sek-
‘tor ve temsileilerinden, is¢i ve Universite tegekkiilleri mensuplarindan
kurulu bir (Vergi Reform Komisyonu) devamli bir organ haline gelmis,
her sene bilhassa biitge ile birlikte sozii edilir bir tegekkiil durumuna
-girmistir.

Btitim bu reform cabsmalarma ragmen, Milll Gelirde husllé gelen

. mitisbet gelismelerin, Devletin Vergi varidatmma vyeteri kadar hasila sag-
hyamadign 100 Milyar Tiirk Livasi tahmin olunan  Milli Gelir iginde,

%, 60 nisbetine kadar varan divekt vergi tarvifelerine ragmen, 1969 hiit-

cesinde Gelir ve Kurumlar Vergileri hastlatr 6,6 Milyar Tiirk Lirasim
gecmemektedir.) goriilmektedir. Bu neticeye vanlmasmda miikelleflerin
heniiz dogru ve gercek gelirlerini beyana alistk olmamalarimn, meveut

Yanoun! metinlerin hald slaha muhtae hususlan bulunmasmin ve bithassa
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vergileri tarh, tahakkuk, tahsil ile vazifeli mali tegkildt ile Vergi Mura-
kabe ve Kontrol Tegkildhmin yetersizligi buyilik olcide rol oynadigr ka-
naatindeyiz.

Bu konudaki gériislerimiz ayr: yamlarda belirtilmeye calisilacaktir.

I — VERGI KACAKCILIKLARI ILE MUCADELE

Biitiin geri' kalrms memleketlerde oldugu gibi memlekelimizde de
vaygm bir vergi kacakghg bulundugu en seldhiyetli ve mes’sl salus ve-
ya makamlarm resmi beyanlarnda (Bagbakamin radyo konusmasi, muh-
telif Malive Bakanlaruun Biitce konugmalari, T.B.M. Meclisi miizakere
zabitlarr ilh..) ile ciddi negir organlars (Birlesmis Milletler ve O.C.D.E.
raporlan), giivenilir yazarlarin muhtelif mecmua, dergi ve gazetelerdeki
makalelerinde ve hatta giinlitk gazete havadisleri arasinda stk sik goze
carpmaktadir, ‘

Bilhassa yapilan vergi reformlan ile en énemli vasitali (Gelir, Ku-
rumlar), vasitasiz (Gider) ve Servet (Veraset ve Intikal) vergilerinin
prensip olarak miikelleflerin bizatihi kendi beyanlan izerinden tarh ve
tahakkuk ettiritmesi; Bir taraftan vergi kacirma imkénlarim genigletirken,
ote vandan vergi kontrol ve murakabesinin 6nemini arttirmigtir.

Gergekten kiiltiir seviyesi ¢ok diigiik, Amme miilihazalar dogmamus,
vergi Sdeme ahliki teessiis etmemis beldelerde, muameleler iizerinden
%, 35 e varan vastah vergilerin veya % 60 a varan vasittasiz vergilerin
kolaylikla ve memmuniyetle tahsil edilebilecegini iimit etmek, elbette
fazla bir iyimserlik olur. Bahusus vergi odemeyen kotii drneklerin takip
ve kontrolsiiz kaldit ve hiisniiniyetle hareket edenlerin daima  zararh
ciktig, bir cok rneklerle sabit olduktan sonra mesele bir kat daha
Onem kazanir,

A — VERGT KACAKCILIKLARININ, SEREP VE AMILLERI

Mevcudiyeti ihtilafli olmayan ve en basit bir vatandastan, en so-
rumlu devlet adamlarimiza kadar herkesin kabul ve teslim ettifi vergi
kacakciliginim, sebep ve amilleri kanaatimizee, su sekilde hiildsa edile-
bilir. '

1 — Miikelleflerimizde vergi tdeme itiyadi heniiz teessiis etmemigtir:

Nitekim uzun mazisi boyunca, mensei biraz da dinl akidelere daya-
nan, ziral karakterli vergileri (AsAr} bir vana birakihirsa ticari, smai veya
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mesleki faaliyetler tizerinden saglanan gelirler yenidir. Bunlardan nisbet
ve miktarlan yiikselen Devlet hissesini 6demek, ancak mechur kalmdik-
ca katlanilan bir kiflfet olarak ‘telakki olunmaktadir, Pek mahdut istisna
ile diiriist, iyi ahldkh ve kanunlara saypilr mitkelleflerin kendiliklerinden
vergi Gdeme halleri gittikge azalan Grnekler halini almakta; Buna biraz -
cda sartlar mecbur kilmakiadiy.

% — Deviet hissesine el uzatmak muhitin tepkisi ile kargilagmamak-
tadmw:;

Nitekim &mme miildhazalar;, vatandas menfaatlerinin tisttinde
ve oniinde miitalfa olunan ileri memleketlerde goriildiiFii  iizere,
vergi kaguma hidiselerine toplumun karsi koymasi hallerine, memleke-
timizde pek rastlanmamaktadie. Bildkis bu gibi haller, oldugu gibi kabul
edilmekte, buna tevessiil edenler (Becerikli adam) gériilmektedir, Niha-
vet (Devlet malt deniz, yemeyen domuz), (Calacaksan miri maldan cal)
gibi ata sozlerinin yer ettigi bir memlekette yagadifimiz: goz oniinde
tutmak gerekir, ' ' '

3 — Miikelefleri dofru vergi beyanma sevkedecek yan tedbirler alin-

manugtr:

Filhakika vergi tarhina mesnet olacak hukuki belge ve maddi delil-
ler derece derece (Vergi beyannameleri, Bilingo ve ticari defter kayit-
lar, Kanuni defterler ve bunlara. miishit evrak, her nevi mal ve, hizmet,
nakil ve ifasina ait belgeleri diizenleyecek, kullanlacak, tabkik ve kontrol
edecek, sahtelerinin tanzimini &énleyecek mesleld statiiler) tanzim edil-
memis ve biitiin bunlarin ihdasmdan kullamlmasina ve degerlendirilme-
sine, nihayet kontrol ve murakabesine kadar hersey, bir taraftan % 60 1
alfabe bilmeyen miikellefe, bir taraftan da en basit &mme hizmetlerini yit-
riitmede stkinti ¢ceken devlet teskildtina birakilmigtir. Halbuki sayilan,
vergilendirme ile ilgili belgelerin; tanzimi kontrolu ve murakabesi ayn
meslek ve kanun disiplini altina alinmakla, durum ok degisebilir kanaa-
tindeyiz.

4 — Mali tegkiiatin ihtiyaer karsilayamamasi:

Gergekte zamammizda cok gelisen 4mme hizmetlerini ve artan mas-
raflarim yiiksek nisbetli, iktisadi ve ticart hayatm biitiin safhalarmr kav-
ramaya- calisan, cok cesitli vergi ve resimlerle karsilayabilmek ve bunu
bahusus miikelleflerin tamamen hiisniiniyetine dayanan (Beyana miis-
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tenit usuller) ile saglayabilmek igin gok iyi isleyen geligmis ve miiceh-
hez bir mali tegkilata ihtiyag asikirdir. Ancak bu sayede idare, sahsi ka-
rakterli vergileri miikelleflerin durum ve faaliyet safhalarni yakinen ve
vukuf ile izlemek suretiyle tahsil edebilir. Aksi halde, bizde goriildigii
gibi, sadece; mevzuat rituglan ile yiikseltlen tarifeler, arttmlan cezalar,
ve munzam kiilfetler fasit dairesi halinde hiisniiniyet erbabim tesebbiis-
ten ahkovacak gkmazlara kadar siiriikleyebilir ve yine de netice saglan-
maz.

Siiphesiz isaret ettigimiz teskilit kifayetsizligi, yalmz maliye teski-
latina miinhasir olmayip, kil halinde biitim Devlet Teskildtint sumuliine
almaktadir, -

5 — Vergi murakabesi yeierli ve miiessir d‘e‘ﬂ‘i‘lcih‘:

~ Yazmzm ikinei boliimiing teskil edecek bu konuda sadece, kontro-
lun yetersizligine igaret eimekle yetiniyoruz. '

6 — Mali kaza sistemimiz ve isleyisi ihtiyaci karsilayamamakiadu:

Filhakika, beyana dayanan yaygm ve kitlevi vergl tatblkatmda bil-
hassa idarenin ve murakabenin isaret oliman durumu sebebi ile, miikel-
lefle mali teskilat arasindaki ihtilaflar elbeiveki. eksik olmayacaktir. Do-
gacak bu nevi ihtilaflart pratik usuller ve adil dlciiler icinde siiratle tas-
five edecek ve cezalarm suca imkén nisbetinde yaklagtiracak bir sistem
kurulmadikca, memleketimizde oldugn gibi her hidisenin ihtilafa stiriik-
lenmesi sebebi ile @ gibi artan dosyalarnn senclerce ihtilaf  safhalarm-
da kalmasi, aktiialitesi kaybolmus hadiseler icin tesadiifi ve birbirini
nakseden kararlarla karsilagilmas: elbette mukadderdir. Bu hal ise siip-
hesiz vergi kacirmak isteyenleri cesaretlendirir,

B — VERGI KONTROL VE MURAKABEST :

Bilindigi gibi mali tegkilitimz iginde vergi konirol ve murakabesi
ile mesgul cesitli organlar mevcuttar. Bunlat kisaca, - Merkez Tegkildtr
(Bakanlk adma: ihtisaslagrms inceleme elemanlar, “Maliye hesap uz-
manlar” ile kurulus gayelerine ildveten inceleme isleri ile ugrasan “Ma-
liye teftis Hey'eti”, Gelirler Miidiirliigi adina “Gelir- kontrolétleri” Tagra
Teskildti olarak Defterdarhklara bagh “Gelir kontrol memurlan”, “Ver-
gi dairesi midiirleri” dir. Bunlara ilaveten son zamanlarda admdan sik
stk bahsolunan ve polis tedbirleri ile murakabeye - katlan “Mali Polis™
Legkilatidur.

. Haliye Enqtit‘;isii Konferansiats — 22
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Her birinin statileri, formasyonu, calisma usul ve sekilleri ayr1 olup
timii ile dagmk bir manzara arzeden isbu mali kontrol ve murakabe
teskilitumzin, kanaatimizee tam ve baganihi bir vergi murakabesi sagla-
yamamasinin sebep ve amilleri ‘sunlardur.

1 — Kentrol ve tegk:latl murakabe ihtiyacina uygun sekilde taazzuv
etmemigtiv:

Filhakika yurt sathinda mmevcut vergi miikellefiyetlerinin dagilisim
gosterecek bir tablo ile yukarida zikrolunan murakabe tegkilitinin iislen-
digi ve ziyaret ettifi bolgelerln siire, dnem ve say: itibar ile caligma-
larimi gosterecek ikinei bir tablo yapilabilse, bunlarin yekdigerine intibak
derecesi agikea gorilecektir. Bilhassa memleketimizde cok kalabahk bir
miikellefiyet gurubu tetkik ve kontrol yéniinden basit iiniteler olusu ya-
mbagida tetkikleri ihtisas ve vukuf isteyen mahdut sayidaki iinitelerin
teskil ettifi “yatik piramidin” karsisinda tetkik kadrosu “piramit”inin
intibaksiz bir manzara arzettigi inancmdayiz.

2 — Kontrol teskilitinin caliyma ve kontrol metotlar: gok degisik norm-
lar gistermekiedir,

Timiintin taahyet]ermm ayni bir plin icinde geligtirildigi intiba
vermektedi.

3 — Vergi munakabesi, hidiseleri gok geriden ve diigiik nishetle fakip
etmektedir:

Nitekim genel olarak goriilen hali ile vergi incelemeleri, tesis olun-
mus miikellefivet dosyalar ilizerinden ve gecmis hesap dénemlerine ait
olarak yapilmis beyanlar ele alinarak wiriitiilmektedir, Bu halin tabii
neticesi olarak, tesis olunmanus miikellefiyetler ile beyan dwgr berakidmaya
galigilen hadiseler pesinen murakabe diginda kalmaktadir. Oysa ki ekse-
rivetle beyan d1§1 ‘barakilan malrahlzn bir takum tedbir ve hadiseler halin-
de ancak anmda ve hadiselere takaddiim ederek kontrol edilebilir, Me-
seld gittikge yaygm bir hal alan isportacihik faaliyetleri ile ziyaa ugradign
muhalkkak bulunan direkt ve endirekt vergiler ile ciddi bir murakabe
yapildigina dair misiller pek goriilmemektedir. Keza cok gelisen Amerika
pazatlar, faturisiz alim, satimlar, kamyon ve deniz motorlar ile nakledi-
len emtia hareketlerinin miikellefiyet baglantilar aranch@ina ait misiller
pek mahdut kalinaktadir. Halbuki bu yollardan saglanan vergi disi gelir-
teri, geriden gelen tarayicr metotlarla tetkik imkinsizligy asikérdr.
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4 — Murakabe tegkildts bityiik tesebbiislerle mesgul olmakia kapkag
{esebbiisleri ihmal etmekiedir. ‘ :

Biiviik ve miiesseselesmis tesebbiislerle mesgul olundugundan, asi
vergi ziyama sebep olan kapka¢ tesebbiisler ihmal olunmaktadir.
Bunda adi gecen miiesses varhklarm gozden ve takipten kolay ha-
cabilmeleri, tetkik igin elverigsiz (Yer, cahisma- vasitalar, konfor sartlan.
ith..) gibi fiii durumlarmm da tesiri olmaktadir,

5 — Kontrel Tegkilit: esas hedefini gézden kacirill, miiessiriyetini da-
fZitip azaimaktadir.

Biitiin  miikelleflerin  her tiirlii muamelelerini faaliyet sahasma
almak isteyen kontrol teskilditi bu suretle esas hedefini gozden kagwip
miiessiriyeting dagityp azaltmaktady., Zamammmz sartlan icinde sayilan
milyona yaklagan miikelleflexin her birinin binleri asan muameldtim ve-
sikasindan kaydina kadar komtrol etmek, hicbir devletin uslenebilecegi
bir hizmet degildir. Esasen buna liizum da yoktur, Devletin sadece usul-
leri vaaz, bunlari meslek diizeni icinde yiiriitecek tegkildti kurmak ve
isleyiglerini burakabe etmekle saglayacag konirol giicii ve tasarrufu sa-
yesinde asil hedeflerini gérip miicadele etmesi miimkiin olur kanaatin-
deyiz. Halen sayilar1 milyonlara yaklagan gelir beyannamelerine ildveten
bir o kadar servet beyam ve ilive olunan gider beyam kargisinda esas
nisbeti /%% 2-3 arasmda kalan vergi murakabesini ¢ok daha diisiik nisbet-
lere dogru kaydifx ve kaybolacaga agikirdir.

Kisaca aciklanan bu durumu ile memleketimizde vergi murakabesi,
vergi kagirmak isteyen kotii niyetli mitkelefiyetler icin (Zelzele, su baskm,
vangm)} gibi tabii afetlere ugramaktan daha az varit bir tehlike man-
zaras1 arz etmektedir, Bu ise elbette vergi kagakciliklarim tegvik eder.

¢ — NETICE :

Mali ihtiyaclarin hergiin hizla artmasi, vergi hAdiselerinin  milli
suurda yer etmeye baslamas:, vatandaglar arasinda mali Liilfetin dagali-
siin yakinen izlenmesi, nihayet Devlet ve Millet olarak mali sistem is-
leyiginin bekamzla ilgili 6nem wagmmast nazara almarak uzun ve kisa
vadeli tedbirlerle, vergi kacakgiliklar ile bilerek ve miiessir miicadele
metotlarma ne kadar énem verilse yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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I — KALKINMA VE DEVLETI SAGLAM VE MUSTAKAR

GELIRLERE KAVUSTURMAK ICIN MUESSESELESMENIN
TESVIKi ZARURIDIR ‘

Memleketimizin iktisaden veteri kadar ve siiratle gelisememesi ve
hatta geri kalmasi sebeblerinden birisi de hic siiphesiz, Devletin miiesse~
selegmeve veteri kadar onem vermeyisidir.

Netekime Ronesansdan bu yana ortaya ctkan veni buluslar teknigin
ulagtirma sistemlerinin geligmesi ile birlikte ekonomik uniteler, mahiyet-
lerini degistiverek mahalli ihtiyaclara cevab veren, kapali ekonomi gart-
lanna wygun dagmk ve kiiciik isletme hiiviyetinden c¢ikmig orta ve hatta
btiyiik isletmeler haline gelmiglerdir.

Kiigiik tasarruf ve sermayelerin bagaramiyacag biiylik igler sozil edi-
Ien 6nemdeki kuruluslar, toplu ihtihsal vapan dev isletmeler sayesinde ya-
pimis ve bunlar milli, hatta uluslararasi énemde miiesseseler haline gel-
mislerdir, .

Gelismis memleketlerin ekonomik kallinmalarinda g¢ok biiytik 1ol
alan bu nevi isletmelerin kurulabilmesi, gelismeleri ve devam edebilme-
leri her seyden evvel, teessiis ettikleri bélgede kanunt teminat, giiven, tes-
vik ve yardim gormeleri ile, hic degil ise, miiesseselesmelerinden otirii
zararll cikmamalan ve gayri kanuni rekabete maruz kalmamalar: ile
miimkiin olmustur,

Memleketimizin wzun mazisi igerisinde bilhassa yeni zamanlarda yu-
kartda érnegini verdigimiz tip ve biyliklilkte igletmelere ve miiesseselere
sahip olamayiginin sebeb ve amilleri elbette meveuttur. Ekseriya bunu
sermaye kifayetsizligine ve fakirligimize baglamak istivenler cogunlukta
isede kanaatimizce, yegine sebeb bu degildir ve memleketimizde yeteri
kadar sermaye ve ekonomik imkénlar her zaman mevcut olmugtur, Ancak
sermaye unsurunun, gayet tabi olarak, aradigi giiven ve istikvar havas: ve
atmosferi kurulamadiii ve devam ettirilemedigi icindirki sermaye, daima
gizli kalmak, goze batmamak yolunu secmis, arammg ve muhafaza et-
migtir. Asilar boyunca 3 kitada, milyonlarca kilometrekarelik imparator-
luk kuran, yiiz milyonlarca niifusu fidye ve necate baghyan ve hakimiyeti
altinda uzun siire vasatan bir siyasi otoritenin kendi beldesine ve taba-
sma sermaye alkmmm saghyamamis olmast normal sayilabilic mi?

Ancak gahsi ve keyfi idarenin en ufak fermam ile can emniyeti kal-
muyan, miitegallibe ve zorbalarnn devaml tehdidi altinda yaganilan, si-
yasi kuvvetin en basit ihtiyaclarinda derhal ve en onde sivrilmis, goze
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batan varhk sahiplerinin varlifina el uzatmasi, miisadereler ve yagmalar
devrinde, sermaye ve varkiklar elbette saklanms ve gizlenmistir. Nitekim
zikrolunan giivensizlik ve istikrarsizlik sebebiyledirki salslar dahi ta~ar-
ruflarmi comlek iclerinde, silte altlarinda veya boyunda ve kollarda sak-
lamay:, kiymetli maden miicevherat seklinde tutmay: tercih edegelmis-
lerdir. - :

Iste bir taraftan siyasi kuvvetin kanun ve ferman dinlemez davra-
mslars, diger taraftan muhitin gasip ve yagma firsat ve imkénlan arayi-
giyle gizlenen bu nevi servet unsurlarim milli ekonomiye aktarmak, islet-
melere kanalize etmek her seyden evvel devletin alacag bir seri tedblre
siddetle ihtiyagc hissettirmektedir.

Miiesseselesmeyi Saglwaecak Tedbirler -

Dajgink, miinferit ve zararli kapkag tegebbiis ve kuruluglarm dnlenip
bunlar yerine istikrarl,, biiyiik istihsal tinitelerinin ortaya cikmas, yag-
yabilmesi ve varhklarim muhafaza ettirebilmeleri icin devletge alinmast -
gerekli tedbirlerin bazilari su sekilde ozetlenebilir,

1 — Kanunlarda Tstikrar Sa.élanjnahdlr :

Devlet emitlerini tegkil eden kanunlarin kisa saylacak siireler icinde
stk sik degistirilmesi ve bilhassa bu degisikliklerin sermaye ve tesebbiis
erbabim siirpriz ve oldu bittilerle karst karsiya birakmasi mutlak cnlen-
melidir, Yarm asri bulmyan Cumbhuriyet Devrinde gikanlan onbine ya-
¥kin kanun, kararname, yonetmelik ilh.. genel olarak gozden gegirilirse
s56ziinii ettigimiz istikrarsizhk kolayhlda goriiliir,

9 — Kanunlarin Degisik Tatbikath Onlenmelidir :

Gergekten kanunlarm gahsa, zamana, yere gore degisik uygulanmas
bugiin hemen hemen olagan sayilan hallerdendis. Idarenin yetersizligi ve
organizasyon bozuklupu yiiziinden ortaya ¢itkan bu durumu onlemek bizce
yukarida sayidan kanuni istikrart saglamaktan da daha zordur. Fakat bu-
na ragmen devrimizin devlet anlayist ve bilhassa bir anayasa ve hukuk
diizeni icinde kanunlarin esit, genel ve daimi tatbikini saglamadan dev-
let olma yeterligi iddia olunamaz.

3 — Miiesseselesme Kanun Koyma ve Yiiritlme Yoniinden Tesvik Clun-
maahdir '

Saglam hukuki ve mali biinyeye sahip biiyiik tesebbiisleri kurmak
gehgtnmek korumak elbette kolay ve basit bir iy degildir. Bu nevi tegeb-
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biisterin (Sermayedara, iste calisgan hizmetlilere, kredi miiesseselerine,
3.cli sahislara ve devlete olmak iizere) cesitli menfaat gruplarina sagh-
yacagi devamh miistakar gelirleri emniyet altinda tutmak igin biiyiik
gayretlere ve tedbirlere ihtiya¢ vardir, Bu itibarla sozii edilen tipteki
tegsebbiislerin her balomdan destege ve tegvike ihtiyaci asikdrdw, bu ne-
vi kuruluglar korunmaz ve bildkis mahiyeti bilinmiyen kapkac tesebbiis-
lerin rekabetine maruz bmrakilsa elbetteki ayakta durmalart miimkin
olamaz, en basit misili ile aym faaliyet sahasimda gider ve gelir vergileri-
ne tabi isle igtifal eden bir miiesses ile kapkagc bir tegebbiis yanyana bi-
rakihir ve bilhassa ikinei guruba girenler bir takum suni muafiiklarla ko-
runursa;

Miikeilefiyet Miiesses Miisebbis| Kapkac Tesebbiis | Not
Gider vergisi 0 13 % 35 - Gayri safi  satig,
iizerinden
Gelir Kurumlar 9% 50 % 60 Hi¢ veya sembd .| Safi kazang tize-
vergisi lak rinden
Damga vergisi Her muameleda —i

Muhasebe Tutma
Tetkik  Kiilfor-
leri

Sosyal Sigortalar

Devami
Pirim  Kadem,].

muhtelif mik-
tarda

Bitiin agirhgiyle
mevcui

olaraic
Ihbar tazminat:

(ilave &deme-
ler)

Bahis konusu de-
gil

Bahis konusu de-
gil

Ayni  hizmetliy:
kullanmak igin
enaz % 50 faz-
las {icret 6den-
mesi gerekir.

En basit bu hesaplamadan anlagilacag gibi aym is sahasinda miies-
ses kuruluglar nizam!{ sekilde uzun siire yasiyamaz.

4 — TFegebbiislerde Ciddi Hesaplasma Diizeni Kuralmabdrmr :

Memlekitimizde uzun vadeli gayelerle kurulsalar dahi, Tesebbiislerin
omiirlerinin hemen daima kisa oldugu, sahis miiesseselerinde o sahsin
hayativle bagh kaldigi, ortakhklarm ise, en yakin akrabalar arasinda da-
hi, bir kag yilda dagihp c¢ozildiikleri bir gergektir. Bu nevi Smiirsiizliigiin
baghca amillerinden biride, bizce, tegebbiislerimizde ciddi ve dogru,
gitvenilir hesaplagma sistemlerinin kurulamayigidr, Muhasebe dedigimiz
bu nevi hesaplagma wsulleri hemen daima kanunt bir vecibe olmaktan
ileri gecememigtir,
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Halbuki devrimizin isletmeleri artik yalniz sermayedarn ozel ve
sahsi menfeatlerinin yegane rol oynadigi vasitalar olmaktan’ ¢ikmis ve
aym tegebbiise emegini veren hizmetlilerin, 4mme fonlarmi ikraz eden
kredi miiesseselerinin, malmni ve hizmetini tevdi eden difer miiessese ve
saluslarin, nihayet devlet istirak hisseleri olan vergi, resim, Hare, gibi
paylarin emanet edildigi, tevdi olundugu birer giiven miiessesesi haline
gelmistiv. O halde biitiin menfeat guraplarmmn sézii edilen igletmeden
hak ve hisselerini alabilmeleri, elbetteki, ciddi, diiriist ve ilmi esaslara

dayanan bir hesaplasmayla yani ancak mubasebe diizeniyle miimkin ve
kabil olabilir. '

Ne yazik ki bu giine kadar b uihtiyacr karsihyabilecek ne bir mes-
lek disiplini kurulabilmis, nede kanuni vecibeler, mali teskilitin vergi
yoniinden yapmaya cahgtign kontrol diginda; ciddi ve uwmumi olarak tat-
bik ettirilebilmistir, ‘

Kanaatimizce miiesseselesmenin en énemli  tedbirlerinden biri de
tesebbiislerde sozii edilen muhasebe diizeninin herkesge giiven verecek
sekle sokulmasidir.

Netice :

Ekonomik kalkinmamiz en genig anlarmyla her sahada miiesseseles-
memizi zaruri kilmaktadir. Sermave icin gerekli gitven istikrar sartlan
saglanabildigi takdirde bu nevi tesebbiislerin korulup gelismesi icin ser-
maye, teknik eleman tedarikinin mermleketimiz icin miimkin olacag: inan-
cndayiz. Kapkag tegebbiislerin ve faaliyetlerin kanunlanmmzda ve uygu-
lamalarinda daima avantajh oldugu herkezce goriiliip bilindigi miiddet-
ce, iistelik bu nevi gayrimiiesses faaliyetlerin her bakimdan miiesselesmis
olanlarda haksiz rekabet imkanlan bulundukca, memleketimizde miies-
seselesmeyi beklemek elbete hayil olunacakhr,

Sizii edilen mazbut ve miistakar miiesseselerin milli ekonomiye, ce-
sitli menfaat guruplarina ve bu arada devlet hazinesine emin gelir kay-
naklar teskil ettikleri bilindigi takdirde, bunlar yerine faaliyetleri, kullan-
diklar1 elamanlarm hiivivetleri mechul ve yalmz kendilerine fayda sag-
lamaktan gayrisina fayda vermiyen lsir kapkag tegebbiislerin tegvikini
anlatmak kolay olamamaktadir. Ozet olarak gerek iktisadi kallinmamizin
tahakkukunun, gerekse devletin saglam finansman kaynaklarma sahip
olamamasinin genis - olgitde miiesseselegsmeyle kabil ve miimkiin olacagx
goriisiinti her zaman ki gibi mubafaza etmekteyiz,
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IV — MUKELLEFLER NEZDINDE VERGI TETKIKATI

Bilindigi gibi vergi sistemimizde yapilan genis rotuslarla karinelere
miistenit vergiler yerine, miikelleflerin kendi tutacaklan defter ve vesika-
lara gére hazirlayacaklari beyanlar iizerinden vergi borclarmin  tesbiti
yoluna gidilmistir. '

v

Beyan esas olarak adlandinlan bu yeni sistemin tabii icabi olarak
miikelleflerin muhasebe hizmetleri, diizenleyecekleri vesikalar, tutacak-
lant defterler biiyiik 6nem kazanmug ve hilafi sabit oluncaya kadar bunlar,
dmme alacagmm (Devlet hissesi vergilerin) hukuki mesnedi durumuna
girmistir, Yine ayni esasin tabi icabi olarak idareye miikelleflerin mezkér
defter ve vesaikinin, vergi beyanamelerinin incelenmesi, miikelleflerin ve
miikellefiyetleriyle ilgili maddi -olaylari, kayilar ve mevzulari aragtir-
ma, teshit etme yetkileri taninms, ayrica mali arsivler tesisi gereken hal-
lerde ilgililerden bilgi isteme haklari da muayyen elemanlara tanmms-
tir, :

Beyana miisteniden vergilerin usiile ve yukarida kisaca izalina ca-
hstigimez inceleme ve yoklamalarina ait kanuni hiikitmler, halen viiriir-
likteki 213 sayili Vergi UsOl anunumuzda toplandig cihetle, bu yaz-
mizda bu konudaki Kanuni yetkilere bunlarin tatbikatina ait miisahede-
lerimizi belirtmek istiyoruz.”

Vergi incelemelerinin onemi :

Memleketimizin genel kiiltiir seviyesi, hatta okur yazar orani, ekono-
mik faaliyetlerde ticari ve smai tesebbiislerin pek yeni sayilabilecek ma- -
zisi, miitegebbislerin igletme ekonomisi, muhasebe gibi teknik konular-
daki yetisme seviyeleri istthdam olunan personelde bilhassa vergileme
ile ilgili muameleleri yiiriitiict kadronun kifayet derecesi nazara alumirsa;
Beyan esasi ile birlikte vergi miikelleflerine tereddiip eden agir sorum-
Iulek acikea ortaya cikar.

Diger taraftan vergileri tarh, tahakkuk ve tahsil ile vazifeleri, mali
tegkilitin isaret ettifimiz veni vergi sistemini kifayetle uygulama dere-
cesi, miikellefiyetleri zamaninda teghis ve tesbit edebilecek yoklama hiz-
metlerini, defter ve vesaike miisteniden yapilms vergi hatalarimi ortaya
gikarabilme teknik giicti gozden gecirilince, idarenin ayni konudaki daha
agir sorumlulugu kendiliginden tezahiir eder,
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Nitekim gerek miikelleflere, gerekse idareye ait zikrolunan sorumlu-

luklar veni uygulanan beyana miistenid vergiler sahasmda biiyitk prob-

lemler olarak ortaya cikmus ve gikmaktadir. Bunlan kisaca;

— Vergi beyanlarmin ancak % 2,3 iiniin incelenebilmesi,

__ Zaman zaman en yetkili kimselerce, vergi ziyamndan hatta vergi

kacakciliklarindan sikdyet olunmasi, bilhassa son yillarda bu nevi iddi-
alarin artmasi, ‘

—— Arasira basinda vergi ve doviz suglarina ait sansasyonel haberle
cikmasi,

— Kanun koyucu ve yiiriitme organlar, artan malt ihtiyaclara cevap
verebilecek hasilatr, normal vergiler yoluyla clde edemedikee, vergi ve-
renleri daha tazyik edici ve fakat vermeyenleri yine takipsiz birakan,
veni yeni baski ve kiilfet tedbirler getirmeleri ilh... zikrolunabilir’

Kisaca izaha calislan bu tablo dolaysiyledir ki, zamanimizda vergi
incelemeleri biiytik onem kazanmaktadir, Zira;

a) Vergi incelemesine tabi olma nisbeti, memleketimizde tabli afat-
lere maruz kalma ihtimalinden ¢ok diigiiktiir. Bu yiizden miikellefler ara-
smda tetkike tabi olanlar (magdurlar) ve bu nevi incelemeler diginda
kalanlar (imtiyazldar) gibi, iki gurup tegekkiil etmektedir, Oysa ki mii-
kelleflerin vergi karsisindaki esitligi, her ne kadar bir anayasa hilomi. ise
de, pratikte ancak, sbzii gecen kontrola tibi olmada esitlik saglamabilir.
Diger bir ifade ile miikellefler KONTROL ESITLIGI ni talep etmek hak-
kma sahiptitler, '

b) 19 yillik tatbikati boyunca incelemeye tabi olmus miikelleflerin
tiim miikelleflere sayisina orami, gittikce diisen bir nisbetle %% 3 den
% 1,5 a kadar inmnis ve daha da inmek istidadmdadm. Halbuki, bu kerre
su veya bu sekilde tetkike te tabi olan miikellefin zaman agim dahilin-
deki (53 yililk) beyanlan kontrola. tabi tutulmakta, bu sebeple bu gibile-
rin magduriyet nisbet ve hacmi 5 kat yiikselmektedir. Yani bir kisum
miikellefler biitin muameleleriyle 5 sefer tetkike tabi olduklari halde,
tetkik dist kalanlarin ayni dénemdeki her tiirli fiil ve hareketleri tetkik-
siz zaman asnmna uframaktadar.

¢) Kanunen tetkik yetkisini haiz inceleme clemanlan (Hesap Uz-
man ve yardimelart), (kontrol memurlar:, mahallin en biiyiik mal me-
murlan, “Defterdar ve Mal Miidiirleri”, Vergi Daireleri Miidiirleri ile
bu yetki ile techiz edilenler, Maliye miifettis ve yardimeilan ile kontro-
l6rler) formasyon, tecriibe ve tutum itibariyle o derece farklidir ki, mii-
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keleflerin mezkir elemanlardan su veya bu cesidine rastlanmasi, hak-
kanda uyguianabilecek muameleyi tamamen degistirmektedir. Binaen-
aleyh ayni hatadan Gtiirii cezah takibe ugrarken, digeri belki de tebrik ve-
tegeklkiire mazhar olabilmektedir.

d) Devletin ve dolayisiyle memurun sorumsuzlugu prensibine da--
yamlarak tetkik elemanlarinca (noksan inceleme, yanilma, yanhg bilgilere:
istinad etme, gerefi kadar hidiselere nfifus edememe, pesin hiikiimle:
hareket etme, asilsiz ihbarlara iltifat etme, ilh gibi sebeplerle) su veya
bu sekilde rapora baglanan hadiseler, derhal mali kuvveti harekete ge-
cirmekte, ihbarname ile baglayan ihtiyati haciz, 6deme erri, ilh ile de-
vam eden bir seri idari tazyike muhatab kalmakta, 5-6 yildan evvel niha-
yetlenmeyen mali ihtildf boyunca mitkellef, derece derece mali, itibari
ve hatta §ahsi hiirriyeti ile tehdit altinda kalabilmektedir.

Bilhassa, dogan mali ihtildflarin baglangiglar ile sonuglar arasmda.
ekseri goriilen akil almaz farlklar g6z oniine alimrsa, bu 5-6 yil iginde
haksiz takibata ugrams kimselerin asla teldfi edilemeyen zarar ve mag-
duriyetinin tahribati kolayca anlagilir. Haksiz adli takibata ugrayan ve
hiirriyeti tahdit edilen kimselerin manevi zararlarini telafiye cahgan ka-
nunlarimiza ragmen, haksrz mall takibata ugramis miikelleflerin bagvu-
rabilecekleri merci veya signdiklart kanun himayesi yoktur.

e) Xendi organik ve fonksiyonel gérevini zamammnda ifa edip, mii-
kellefiyetleri ve varsa suglan tesbit edemeyen mali kuvvetimiz, ihbar
milessesesine son derece iltifat etmekte ve muhbirleri yardimar sayip, on-
lar1 neticelere de ortak etmek gibi cok tehlikeli tavizler vermektedir.
Deviet hakkina yapilacak tecaviizleri mazur gormeye elbette imkAn ola-
maz. Ancak bu gibi fiiller vatanseverlik, iyi vatandaghk duygulariyla ta-
kip edilince kuvvet ve kiymet kazandig1 nisbette, sirf ikramiye diisiince-
sine dayandikga stiphe ve satbeden kurtulamaz.

V — MILLETLERARASI MALI ANLASMALAR VE TURKIYE

Zamapmmzin gittikce gelisen ekonomik ve mall miinasebetleri icin-
de, her memleket ihtiyaclarmun mithim bir kismm Milli smarlar dism-
dan, yabanct bélgelerden, ¢esitli mali ve ticarl kombinezonlarla saglamak
zorundadhr.

Bu ihtiyag, bilhassa sanayilegmis ve gelismis memleketlerle, geri
kalmas, zirai karakterli iilkeler arasinda dahada Gnemle cereyan etmekte-
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dir. Diger taraftan ilerleyen teknik ve siklasan sosyal ve Liiltiirel miina-
sebetler, milletleri cesitli gruplar halinde birlesmelere ve menfaat grup-
Jan tegkil etmepe zorlamakiadw. Netekim son yirmi yilhik  olaylar,
BENELUX, COMMONWEALTH, EPU, WARSOVA PAKTL NATO,
SEATO, CENTO, Ith. gibi Siyasi, Askeri ve Ekonomik topluluklar ortaya
cikarmisiir. Bu gruplar hangi maksatla kurulmug olursa olsun, Ekonomnk
ve Mali neticeler dogurmaktadir,

Bu kisa izahatimizla, bilhassa, giriftlesen ve artan milletlerarasy mii-
nasebetlerin, Milli Ekonomi yéniinden gok miihim rol oynayan vergilen-
dirme ve vergi murakabesi héidiselerindeki akislerine temas etmek isti-
yOTruz.,

Gercelkten zamanumzin biiyik istihsal yapan dev isletmeleri cok bi-
yiik sermaye ihtiyaglanm ancak halka ait kiigiitk tasarruflan kendilerine
kanalize etmek sureti ile kismen topliyabildikleri gibi, bu nevi tegebbiis-
lerin muhta¢ oldugu modern teknik cihaz ve tesisler veya ilmi metotlar
da ekseriya, geligmis mahtut bolgelerden saglanabilmektedir.

Goriilityorki milli simirlar icinde kurulan tesebbiisler sermaye kay-
naklar, cihazlanma yollar: ve ilmi prosiidiirleri tedarik bakimundan mil-
letlerarast bir karakter almaktadir.

Bu durum mali sahada ve bilhassa vergilikte bir takim problemler
“yaratmaktadrr.

Soyleki :

A — Sermayenin yatrildigy bolge ile ait oldugu bélge farkli olunca
ortava ¢ift vergilendirme (Vergi mikerrerligi) aiktig gibi her memleket
bu gelirden en biiyiik hisseyi kendine almak istemektedir,

Bu mahsuru 6nlemek icin muhtelif memleketler mali anlagmalar yap-
mak ve zaman zaman bunlan gézden gecirmek ihtivacum duymaldadir.

B — Aym isletmenin merkezi ve gesitli servis veya subelerinin de-
gisik memleketlerde bulunugu bu tegebbiisiin deZisik memleketlerde bu-
lunusu bu tesebbiisiin degisik mali problemlerle kargilagmasim tevlit et-
mektedir. Buna kargihik tesebbiis sahipleri yukarda zikrettigimiz siyasi ve
ticart bloklar icinde veya disinda idari konsantrasyonlarmu surada veya
burada vapmak, is merkezini, hukuki merkezini, mali bakimdan en mii-
sait bolgeye nakletme tedbirlerini aramak durumunda kalmaktadirlar,
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Yukarda soziinii ettifimiz milletlerarast mali anlagmalar bu nevi
mahsurlart da lasmen &nlivebilmektedir.

C — Siyasi ve iktisad! istikrar bakmundan zayif bolgelerle, kuvvetli
bolgeler arasinda dogrudan dogruya veya vasitali sekilde cereyan eden
mal ve hizmet alami, mitbadelesi (Ithalat, miimessillik, komisyonculuk
ilh...) gibi dig ticaretin biitim sahalarmda déviz aktarmalarna kolaylikla
vasita olabilmektedir. Genellikle itk guruba dahil memleketler aleyhine
cereyan eden bu operasyonlar, gelismemis memleketlerin ekonomileri ve
tediye muvazeneleri kadar Millf biitcelerimizde zararli duruma sokmak-
tadir,

Iste iki veya cok tarafli mali anlasmalarla murakabe ve kontrol ci-
hazlarmn kargibkh yardimlagmalan ve bilgi teati etmeleri bu gibi mah-
zurlar asgiri hadde indirmektedir, Likin ekseriya birbirine yakin gelis-
me seviyesindeki memleketler arasindaki bu nevl dayamisma tedbirleri,
buna en’ziyade muhta¢c olan geri bélgelerdeki memleketlerle, gok defa
miimkiin olmamaktadhr.

Yukarida isaret ettigimiz cesitli problemler ekonomik bakimdan
‘maalesef geri kalmig sayilan Tiirkiye icin de aynen varittir. :

Biitiin tarihi boyunca Askerlik san’atiin iistiin basarist ile kullanan
ve bu hasletleri dolayisiyle, Ikinci Cihan Harbi devresi ve sonrasmi degi-
sen ve siklagan siyasi miinasebetler boyunca kendisinden daima kuvvet
ve yardim istenen Tirkiyenin ekonomik ve mali alanlarda da muhtac
-oldufu yardim ve takviyenin yapilmast gerektigi ve ancak bu hususta
-evvel bizzat kendisinin menfaatlerini koruyacak bu nevi hayatl anlasma-
larr vukuf ve ileri teknik ile saglamasi gerekecegi inancindayiz,

VI — BIiLANCOLARIN TANZIMINDE, ALACAKLARIN TAHSIL
KABILIVETINE GORE TESBITI ZARURETL

Bilindigi gibi; bilingolarin tanziminde, miiesseselerin sahip olduk-
lart kiymetler meyaminda, alacaklarinda tahlil olunarak gercek degerleri
ile envantere alimmasy, T. Ticaret aKnunu ile Vergi Ustl Kanunlarmm
-amir hitkiimleri icabidur.

Ticari faaliyetlerde bulunan miiesseselerin muamelidtinda sihhatli
alacaklar gibi siipheli alacaklar ve degersiz alacaklayr da bulunacaktir.
‘Bildngolarin tanziminden evvel, sthhatli alacaklarin kontrol edilerek mu-
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hatab ile mutabakat saplanmas1 lizumu kadar, siipheli alacaklarmn da
tahlil ve tesbit olunarak, gerekli isleme tevessiil edilmesi zarwridir. Bu
gibi hallerde gerekli isleme tevessil edilmeyip, siipheli alacaklara kay--
dolunarak, zarar kaydedilen mebliglarm umumiyetle bu durumda takip--
siz. birakldiklan, gorillmektedir.

Halbuki hukuki ve mali yonden karsiik aywrmak, sadece bilingo sih--
hatini saglayacak ihtiyati bir tedbirden baska deger tagimamaktadir. Ger-
cek hedef, alacaklarm her vasita ile takip ve tahsilidic. Bu amaca ulas-
mak, her seyden once saglam bir istibbarata ve siki bir takibe ihtiyag gos--
terir.

Muhatabi bakimmdan, sipheli duruma girmis alacaldarn mali yon--
den, SUPHELI ALACAK miitalia edilebilmesi i¢in Vergi Ustl Kanunu-
nun 323 iincii maddesindeki sartlann yerine getirilmesi gerekir,

Bilindigi gibi, Vergi Ustl Kanununon 323 incii maddesi siipheli-
" alacaklay:

1 — Dava ve icra safhasmda bulunan alacaklar,
9 — Vadesi ii¢c defa uzatildign halde tahsil edilememis alacaklar,

3 — Yapilan protestoya veya yaz ile bir defadan fazla istenilmesine-
ragmen, borglu tarafindan 6denmeyen senetsiz alacaklar,

4 — Veresiye iizerine miigteri kitlesine muamelede buulnan Tiicear-
larn, giipheli alacak ortalamalarini son hesap doneminde, aym mahiyet-
teki alacaklara uygulamak suretiyle ayiracaklari miktarlar olarak tadat.
ettikten somnra;

“Yukarida vazihi, siipheli alacaklar igin, deferleme gimiiniin (tasar-
suf degeri) ne gore pasifte kargiik aymlabilir. Bu kargligin, hangi ala-
caklara ait olduunu ve 4. ci fikraya gore aynlmng ise hangi yila ait ol--
dugu karsiik hesabinda gos terilir.” denmekte ve “Teminath alacaklar-
da, bu karsibk teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli ala--
caklarm sonradan tahsil edilen miktan, tahsil edildikleri zaman karsihk
hesabindan indirilir.” seklinde sarih hiikitmler koymaktadir, Bu sartlarn.
verine getirilip, her vasita ile takip edilmesine ragmen, tahsil edilemeyen
alacaklar, DEGERSIZ ALACAKLAR duramuna girer ki, bu taktirde-
Vergi Ustl Kanununun 322 veya 324 iincti maddesine uymak sartiyle ka-
yitlardan silinir. Vergi Ustil Kanununun bu konudaki 322 nci maddesi;
“Kazal bir hitkme veya kanaat verici bir vesikaya gore, tahsiline artik:
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imkin kalmayan alacaklar degersiz alacaklardir.,” Degersiz alacaklar, bu
mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet
kiymetleriyle zarara gecirilerek yok edilirler.” demekte ve nasit yokedi-
lecegini gostermekte, aym Kanunun 324 ircii maddesi ise; Vazgegilen
.alacaklarm tabi olacag islemi aciklamaktadir,

Alacaklarm, agiklandigs ve Kanun maddesinde bahsedilecegi sekilde
igleme tabi tutulmamasi halinde diizenlenecek bildnco, miiessesenin ha-
kiki mal}f yontinii aksettirmekten uzak kalacag cihetle, T. Ticaret Kanu-
nunun 75 inci maddesi hitkmiine de aykin ditsecektir,

Bundan dnceki yamlanmizda® mezkiir maddelerin sartlarin yerine
getirmekte rastlanan miigkiilita temas edilmistir.’

Yukandaki aciklamalarmmzla ise; siipheli alacaklarm sadece Vergi
:matrahlarinin tesisinde, bir zarar unsuru olarak miitalia edilmesiyle ik-
tifa olunmamas: ve aktifte yer alan alacak kalemlerinin tahsil kaabili-
yetlerine gore tahlil ve teshis edilmesi ve gercek yénlerivle gosterilmesi
giipheli durumdaki alacaklarin da devaml takipte tutulmasi zaruretine
Jgaret etmek istiyoruz, ‘

VII — MAL{ KANUNLAR TATBIKATINDA DEMIRBASLARIN
MASRAF KAYDEDILMESI VE AMORTI EDILMES]

Her igletmenin iglerini yiiriitebilmesi icin, sermayesinden bir kismimni
-sabit kiymetlere ayirmas: ve yatwmas: gerekligi malimdur, Bu meyanda
“DEMIRBAS” adi ile lisammmzda yer alan bir talam caligma vasitalars-
nmn tedarik edilerek, isde kullanilmas1 zarureti gittikee Snem kazanmak-

tadar. |

Sozit edilen demirbasiarn, isletmecilik icaplar: kadar, muhasebe
teknigi ve mali kanunlarimizin sumuliine girmesi ve bilhassa Vergi Ka-
nunlar uygulamalarmnda, bu nevi kiymetlerin iktisap bedelleri  voya
amortismanlariny, matrahlarin hesabinda degigik hareket tarzlarna mii-
sait bulunmas sebebiyle konuya temas etmek istiyoru.

A — ISLETMECILIK ICAPLARINA GORE DEMIRBASLAR :

Tedarik zaruretine igaret ettifimiz demirbaslar, isletmecilik yonin-
den, miiessese servislerinin iglerini yiiriitebilmesi i¢in, alinmas: ve igde

*) 6 Ekim 1966 giin ve 701 sayili Tiwrkiye Ilktisat Garetesinde ¢k
maghir,
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kullanslmast kacindmaz olan, tesebbiis sermayesinden bir kismmi binye-
sinde alikoyan giin gectikce onemi artan ve fakat, teknik gelismeler sebe-
bivle, dmirleri pek uzun olmayan birer vasitadan ibarettir, Memleketi-
‘mizin ahgkanliklan iginde, bunlar ahindiklarn dénemde tesebbiis igin bi-
rer gider gibi miitalda olunmaktadir,

B — MAL! KANUNLARIN DEMIRBASLAR HAKKINDAKI HUKUM-
LERI : _

Sozii edilen demirbaslarla ilgili olarak, bir taraftan Vergi Kanunlari-
mizda, bunlarn alis bedellerinin veya asima paylarmin (Amortismanlan-
nm) Vergi matrahlarmin hesabinda nazara alinmasina dair  hitkiimler
meveut oldugu gibi, diger taraftan, amortisman yoliyle yok edilecek de-
derlerde takip edilecek hesaplama usiil ve gekillere ait hiikiimler, Vergi
Usiil Kanunundan yer almigtir. Netekim;

1) 198 sayh Gelir Vergisi Kanununun, ticar? (Md, 40/7), ziral
{B7/6), mesleki (68/7) kazanglarla, Gayrimenk{il sermaye iratlarn (Md.
74/6), safi kazang ve iratlann tesbitinde, sozii edilen demirbaglann amor-
tismanlarina, hasilattan indirilecek bir gider umnsuru olarak yer verilmek-
te, ayrica, mezkir maddelerde iktisap bedeli 1.000 liray: asmayan bu nevi
demirbag, aldt ve edavatin, amortismana tibi tutulmayarak, dogrudan
dogruya gider kaydedilmesine cevaz verilmektedir.

2) 5422 Sayili Kurumlar Vergisinin, Kurum kazancinin  tesbitine
ait 13, dincii maddesinde; Kurum kazancmm, Gelivr Vergisi Kanununun
ticari kazang hilkiimlerine gore tesbit edilecegi, hitkme baglandif ci-
hetle, yukarda izah ettigimiz, gider yazlmas: veya amortismanlarin ha-
silattan indirilmesi islemi, aynen Kurumlar icin de varit bulunmaktadr.

3} Vergi Ustil Kanununun amortismanlart tarif ve hesabm: tesbit
edici hitkiimleri olarak, gerekli aciklamalar, sézii edilen Kanunun 313 il
321, inci maddelerinde yer almaktadir. Bu hitkiimlere gore;

A) Isletmede bir wildan fazla kullamlan ve yipranmaya, asmmaya
veya kiymetten diigmeye maruz.... iktisadi kiymetlerin (Aldt, edevat ve
"demirbaglarm), 7 ‘

B) FKanunda tesbit edilen esaslara gére degerlerinin kullanidiklar
siire zarfinda yokedilmesi, amortisman mevzuunu tegkil etmekte (md.
313},

C) Aginma paylarmm hesaplarda ayrica gésterilmek sartiyle, ilgili
hesabin degerinden indirilmesine veya pasifte bir kargilik hesabmda top-
lanmasina imkén verilmekte {(Md. 321), -
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D) NormAl amortisman nishetlerinin resmen tesbit ve ildn olun-
mas1 emredilmekte {Md. 315),

E) Mikellefler igin, il4n clunan bu nisbetleri agmamak {izere,
aginma pay1 uygulamasina izin verilmekte ve fakat, bir kere baslamlan
nisbeti degistirilmesi kabil edilmemektedir. (Md. 319),

F) Amortisman uygulamalarina, ilgili sabit laymetin aktife girdigi
yilda baslanilmasima, yil olarakk hesaplanmasina ve araliksiz devamina
{Md. 320) ait hiikiimler yer almaktadir, Ayrica, yine aym Kanunun, de-
gerlemeyi tarif eden iigiincii kitabinda, -

G) Degerlemede, iktisadi kiymetlerden herbirinin tek basina naza-
ra alinmasmi, teamiile aym cinsten sayilan mallan ve diigitk kiymetli
miiteferrik esyayr toplu olarak degerlemesi (md. 260) kabil etmektedir.

Vergi Usiil Kanunu, makale mevzuunu tegkil eden demirbaglarn,
malivet &lciisiivle degerlenmesini kab(l etmekie ve maliyet tarifinde, ik-
tisap bedeli ile komisyon, nakliye gibi o mal igin yapilms &zel giderleri
de toplanuna almaktadwr. (Md, 273).

¢ — TATBIKAT PROBLEMLERI] :

Vergi ve Usil Kanunu hiikiimlerini aglladifunmz  demirbaglarm,
miikelleflerce muhasebe kayitlarina alinmasinda ve Vergi matrahklarninm
hesabinda, birtakam tatbikat problemleri hemen daima gérilmektedir.
Bunlardan bazilarma ait érnekler verilebiliv, Sovleki;

1} Pemirbaslarm tamamen vergi hesabt disinda tutulmas: :

Amortisman mevzuunu kavrayamayan bir kisim miikellefler, demir-
bas aliglarnm muhasebelestirmekle beraber, bunlann tamamen aktif bir
kiymet olarak muhafaza etmekte ve fakat, Vergi matrahlariyle ilgilenme-
mektedirler. Siiphesiz bu hareket tarzi, uzun vade icerisinde, sermayenimn:
vergilenmesini' intac eder ve mahzurludur.

2) Meveuda kalmayan Lkiymetlerin amortismana devam olunmasa :

Herhangi bir sekilde aktiflestirilen sabit kiymetlerin, igletmede kul-
lanilabildigi siire igerisinde yokedilmesine dair yukanda agikladifimz
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kanunun 4mir hitkmiine ragmen, bazt miikellefler, kinlma, bozulma, ¢ii-

riime ilh... gibi sebeplerle, isde kullamlamaz hale gelmis demirbaglarm

nazarl dlciilerle wfaya devam etmekiedir. Hilbuki hem aciklanan amir
hiikme, hem de mevcutlarm envanterle tahkiki hakkindaki mecburiyete
aykiri diigen bu tatbikat, yanhstir. Belirtilen sebeplerle saf digi ¢ikmg
degerlerin amorti edilmemis bakiye degerleri, usiiliine gore yapilacak im-
halarla yokedilebilir. '

3) 1.000 liralik deger Slgiisiiniin yanhis kullamikmasy :

Gercekie Vergi Usil Kanunu, igletmede bir yildan fazla kullamlan
demirbaglarin, kullanma siiresi icerisinde yokedilmesini cmretmekie ise-
de, yukanda agikladigimiz Kanunun ilgili hiikiimleri “Degeri 1.000 lirayr
agmayan makina, demirbas, mefrusat, alit ve edevat, amortismana tabi
tutulmayarak, dogrudan dogruya gider kaydolunabilmesine” cevaz ver-
dizinden, bir kisim demirbaglar tseebbiiste uzun willar kullanisalar dahi,
satin alindiklars yihn giderlerine gegirilmekte ve bilingolarda sabit lay-
met olarak yer almamaktadir. Iste bu 1.000 lirahk &lciiniin tatbikatinda
aksaklildar goriis ayrihklan, uygulama hatalan yapilmaktadir, Netekim

A)  Cesitli demirbaglan birlikte satmalan bir tesebbiis, tiimiine ait
tek faturaya miisteniden toplam 1.000 liray. gegtlgl lgm amortismana
gitmekte,

B) A11§ bedeli 800 lira, nakliye, hammaliye montaji 300 lira olan
bir demirbas, bedeli 800 liradir diye, gldere atlmakta,

C) Adedi 20 lirahk demirbaslann, meseld 100 tanesi birlikte aln-
dips icin, toplarm hakkinda 1.000 lirahk olgit uygulanarak amortlsmana
gidilmekte,

D) Tiimii bir topluluk teskil eden demnfbaglar sun’i pargalamalarla
1.006 liradan asag degerler gider gekline Sokulmakta

E) 5421 Sayih Gelir Vergisi Kanununda 50 hm 1](31}5 193 sayih Ka-
nunla 1961 yilinda 1.000 liraya gikarlan bu élgi sebebiyle eski rejimde
aktiflestirilen degerler toplam masrafa nakledilmektedir.

Buna karsilik idare ve tetkik elemanlan da; Deéérlémede her biri-
nin tek bagma nazara ahnmas: gereken iktisadi degierleri de demirbaglar,
sirf fatura tutarlan yuksektlr miitaldasi ile, sun’i olarak amortisman
mevzuuna itmekte ve mall itilaflar yaratabrlmektedlrlm

Maiiye Enstitlisu . Konferanslar. .— - 23
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1) Gider kaydedilen _dem_il'ba§l_arm kayit digi bivakilmasi :

Vergi Kanunlan cevaz verse dahi 1.060 lirahk 6lcii dahilinde alinan
kiymetlerin izini kaybetmemek, isletme icindeki akibetini takip edebil-
mek i¢in, bunlazin ayn bir hesapta toplanmas ve amortisman defterinin
ozel bir biliimiinde kayda ve takibe alinmas:, isin icabi iken, bu zaru-
rete uyan pek olmamaktadir.

D — NETICE :

Isietmede kuollanilan demirbag, aldt ve edevaun tedarikinde, kulla-
ndmasinda ve imhasinda isletmecilik icaplari, muhasebe teknigi ve mali
Kanunlarin birlikte gézéniinde tutulmalarma ihtivag bulundugu, ancak
tatbikat sahasmda bu konularin genellikle ihmil olundugu, bu yiizden
Vergi beyanlarinm hatall durumlara diistiigii, cok defa bu hatalarm Ha-
zine kadar, miikellefin de aleyhine tecelli ettigi goriisiindeyiz.

VIII — TURK VERGI SISTEMINDE SERMAYE SIRKETLERI VE

| HISSEDARLARININ DURUMU

Sermaye sirketlerinin ufak veya biiyiik sermaye sahiplerine bizzat ig-
letmecilige girmeksizin Ticari ve Smai faaliyetlere katilmak imkénim:
bahgetmesi, vergilendirme sahasinda cesitli problemler ortaya cikmasina
sebebiyet verdigi malumdur. Tiirk vergi mevzuatinda bu konuyu su se-
kilde hiilasa etmek miimkiindiir.

A - GENEL KAIDE:

Prensip olarak idari ve muamele merkezleri Tirkiyede bulunan ser-
maye sirketleri elde ettikleri bilumum kazanclarindan dolayn % 25 nis-
betinde kurumlar Vergisine tabi olduklap gibi, Aksivonerlerine tevai
ettikleri veya édebildikleri temettii fizerinden onlarm vergisine mahsuben
tekrar % 20 nisbetinde Gelir Vergisi tevkifatina tabidirler, Bu nevi gelir
elde eden aksiyonerler ayrica bunu kendi gelir beyannamelérinde goste-
urler ve miiterakld. tarifeye gire vergilendivirler, ancak sirketce yapilan
tevkifatr bu vergiden mahsupedebilirler. Bu duruma gore merkezi Tiir-
kiyede bulunan bir girketin aksiyoneri Tiirkiyede ise aciklanan miikelle-
fiyetlere tabi olacaktir. .
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B — YABANCI $IRKETLERIN TURKIYEDEKI SUBE VE AKSIYO-
WERLERININ DURUMU:

1) Subenin miikellefiyeti:

Idart ve muamele merkezi yabanc: iilkede bulunan girketin Tirkiye-
deki subesinin Tirkiyede elde eitifi kazanglar 9% 85 Kurumlar Vergisi-
.ne tabidir, ayrica bu sube merkezine transfer edecegi Kurumlar Vergisi
safi kazancr dzerinden 9% 35 Gelir Vergisi tevkif edecektir.

2) Yabanec: kurumun Tirkiyedeki aksiyonerinin dwumu;

Bu aksiyoner Tiirkivede yerlesmis bir sahis ise tahsil edecegi temet-
‘tiiln briit miktarmi geliv beyanmamesine ildve eder ancak, mense mens-
iekette kesilmis Gelir Vergisi varise, bu gelir dolayisiyle 6denen vergiyi
baz1 sartlarla mahsup edebilir. Sayet bu nevi temettii, Tirkiye'de bir
iakvim yiinda, alti aydan az ikamet etmis sahislarca elde edilmis ise
sermaye Tiirkivede vatwidmadi icin vergive tabi degildir.

¢ — TURKIYEDEK] SERMAYE SIRKETININ YABANCI MEMLEKET-
‘TEKI SUBE VEYA AKSIYONERLERININ DURUMU:

1) Bir Tiirk sermave sirketinin yabanct memleketlerde elde ettigi
‘kazanglar briit miktarivle merkez safi kiinna intikal ettirilerek tiimii tize-
rinden Kurumlar Vergisine tabi tutulur. Ancak yabanc: memlekeite sube
kin iizerinde édenmis aym mahiyetteki vergiler bazi sartlarla mahsup
-olunur.

2)  Ikametgih Tirkiye'de olan yabanc: memleketteki Tiirk vatan-
-daglar, ister bir Tiirk sermaye sirketinin temettiliiniin, ister yabanci girket-
derin dagitacag: temettiileri elde etmis olsun kanunen bilumum kazanc
ve iratlaninm toplamn iizerinden Gelivr Vergisine tabiditler ve yabanci
‘memlekeite ddedikleri Geliv Vergilerini mahsup edebilirler,

¥ — AMME HIZMETLERININ YURUTULMESINDE MALIYVET
FIERI

Zamammizda her nevi igletmecilikde iizerinde titizlikle durulan ma-
T'vet {ikri, gittikce sumil ve énem kazanmakta ve geligsen teknik vasitu~
lar, hesaplama usilleri sayesinde her nevi hizmetin malolus degeri, daha
dakik ve dogru sekilde ortaya konulmaktadr.
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Istetmeeilik sahasinda liizum ve zarureti kabtl olunan malive: Ffikii,
idarecilere gecmisdeki icraatinin muhasebesini, verimlilik derecesini lg-
meye yaradhif kadar, gelecekdeki faaliyetlerini plinlama ve programla-
ma suretiyle yon vermede daha da faydali bir kumanda miig’iri, yol gos—
tericisi fonksiyonu ifa etmektedir. Diger taraftan isaret ettifimiz maliyet
fikei, yalmz dar igletmecilik sahasinda kalmayip, her nevi idarenin, bu
meyanda dmme hizietinin, yiritiilmesinde de defer kazanmaya basla-
mus ve ileri Memleketlerde Devlet hizmetinin hemen her sahasimnda ifa
edilen hizmetin maliyetinin hesaplanmas: artik bir ustil haline gelmis bu-
lunmakiadir. .

Ileri Memleketlerin gelismesinde kanaatimizce, ¢ok onemli rol oy-
nayan bu hesaplt hareket fikrinin, geri kalmig ve gelisememis Memle-
ketlerde ¢ok daha titizlikle ve dncelikle ele ahnmas: mutlak bir zararet-
tie. Zira, imkénlar: mahdut, ihtiyaglan sonsuz ve dagmik bulunan ikinci
guriba dahil biélgelerde, sahibolunan mahdut imkénlardan, miimkiin
olan en biiyiik netice ve faydayr saglamak, diger bir ifade ile, verimliligi
arttirmak igin baska bir care ve yol meveut degildir. Ancak, fayda ve za-
ruretine isaret ettifimiz &mme hizmetinde maliveti hesaplamanin giiclii-
giinden daha zor olan, idarecilerde ve biitiin Amme servislerinde, sozii
edilen hesaph hareket telikkisiyvle aliskanliklarinmin verlestirilmesidir.

Bu yazmmuzida Admme hizmetlerimizin yiiriittlis seklinde, mezldr
maliyet fikri ve acgisindan bakmak istivorue.

A — ACI GERCEKLERIMIZ :

Geleneksel teldkkilerimizle idari tegkildtumiz, hemen hemen - biitiin
hizmet ve davramslarindd asla bir maliyet fikriyle hareket etmemekte-
dir. Buna her sahadan sonsuz misiller vermek siiphesiz, miimkiindiir. Bir-
kag ornek vermek gerekirse;

1) Biitre tathikatinda;

Mali yil sonlarma rastlayan donemler, daire ve miiesseselerin mev-
cut tabsicatin yanmamasi telds ve heyecam icinde, ne pahasma olursa
olsun meveut parayr 28 Subattan evvel bitirme valk’alar: ile doludur.

2) Beledi ve Bayindirhk Hizmetlerinde;

Giin gecmezki yeni yaprlmis bir yolun, binamn, kopriiniin ith... sura-
s1 burast bagka bir hizmetin yiiriitiilmesi i¢in kinlip bozulmasin ve ye-~
niden imar beklermesin!
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Ufak édemelerle vapilacak isler, sief formalite bitirilernedigi icin bii-
yiik masraflara yol agmaktadir,

Bu nevi tahriplerin yeniden yapilmasi hem zamana ve yeni imkin-
lara bagh, hem de ilk insasindan daha pahali olmaktachr.

3) Mali Tatbikatimizda;

Cok ciiz’i Vergi Resim veya Har¢ tutarlavini miikelleften istemel,
aramak veya duyurmak gayesiyle ihtiyar olunan posta, kutasiye, ilin
masraflari, asla saglanacak geliri karsilayamadign halde sif sorumiuluk-
tan kurtulmak ve kanuni merasimi tamamlamak icin, 5 kurusluk pul ce-
zast icin 126 kurusluk tebligat, bir lirahk vergi bakiyesi icin, sahiteler do-
dusy resmi ilan verilmektedir.

Yine aym sahada mevcut dosyalarmda milyonlarca lirabk tarhiyatt
tekemmiil ettirmek ve tahsilini saglamak yerine, mahdut idari giig, yeni
vergi sahalan aramak veya tahsil edemeyecegini bildigi borclulara ait
takibin, kendisini mes’ul edecek sekli-merasimini tamamlama gabasmda-
oir, o

Aym sekilde, mali ihtilaflar1 azaltmak ve birkismme miikellefle bir
nevi pazarlia girigerek, uzaklagma yoliyle bir an evvel tahsil etmek kanu-
nen kaabil iken tatbikat, bu gorevi islemez bir kilfet haline getirmekte,
ve aym yoldan saglanmasi miimkiin 100 icin 500 izerinden istelderle,
hadiseler hem ihtilaf kapisima itilmekte, hem de neticede hichirsey ali-
mamamaktadir. ‘

4) Deviet Emvalinde :

Basit birtakim bakim ve tamir giderleri ile onarilmalar yukanda isa-
et ettigimiz sekilde tahsisatlar1 tiikketme cabasina ragmen, zamanimda
ele alinmayp biiyiik tamir ve ingat seklinde ancak ortaya gikariimakta ve
dolayisiyle, olctilemiyecek mikyasta fazla gider ihtiyar edilmektedir.

5) Personel Kadrolarmin Teshitinde :

isin rasyonel gekilde yiiriitiiimesinin gerektirdigi organizasyonu ev-
weld yapacak ve bunu yeterli elemanlarla techiz ederek fonksiyon teski-
latma, servis sorumluluguna baghyacak yerde, klasik kurulus kadrolarm:
muhafaza_hattd devamli olarak fuzulen sigirmek ve clemanlari tatmin et-
mek icin bin tiirlii muvazaaya bagvurularak dolambach tertiplerle, sun’i
kadrolar ihdasi, elemanlarm teminatsiz yollarla tatmine caligdmasi, bu
yiizden aym hizmeti ¢ok daha kalababhk bir kadroya, daha masrafli dde-
‘melerle gordiirmeye yonelmesi ve salus tegkildts hiiviyetinden bir tiirku
kurtarldamayisi, cok agir yetistirme masrah goze alinan subay ve sivil -
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her meslekten elemandan tam randiman almacak devrede bunlarin ce--
sitli sebeblerle (emekli, istifa, nakil) ayihg 1le yerlerine cok daha paha--
Irya mal olacak yenileri alnmaktadir.

B — ISLAH ICIN GEREKLI TEDBIRLER :

Amme hizmetlerinde maliyet hesabr zarureti bir kez kabéil olunduk--
tan sonra, bunun tesisi icin elbetde birtakim prensip tedbirlerine yéneli-
nebilir. Biz bunlardan bir makale igine sipabilecele olanlarma kisaca te--
mas ediyoruz,

I} Deviet mubasebe wusiilleri islah olunarak biitiin diinyaca kabil
olun milli muhasebe, milt bilingolar tesis olunmahidir. Ancak, bu sayede:
Devletin ve Milletin genel varligy ve faaliyet sonuclar hesaplanir hale
gelecektir. Aym gekilde, basit tahsisat muhasebesi usuiilleri iginde ylirii-
tilen Devlet sarfiyaumn ekonomik sarfiyat ilkelerine cevrilmesi gerek--
lidir. '

2} Devlet emvalini, varligmm ve sarfiyatini muhafaza ve kontrolle.
gorevli servisler ve murakabe tegkilati, biitge ici ve dig sarfiyatta dde- -
melerin basit ve klise halindeki kirtast formalitesini esas tutacak yerde,
kiymetlerin muhafazasun, gelistirilmesini ve bilhassa 6demelerin en eko--
nomik tarzda yapihp yapmadigam aragtrmalidir. Sorumluluklann tesi--
sinde yaplan gider ile saglanan netice arasindaki irtibat, her nevi hiz--
metin maliyeti gozoninde tutulmabidir, ,

Zamammizda Devletin; Millf Savunma, Ig Asayis gibi en esasl fonk--
siyonlarm icrasmda dahi, imkdnlar1 en ekonomik sekilde kullanma ha--
linde, maliyet tesisi prensibi aramr olmustur.

8) Idari organisazyon “fonksiyon teskildti” esasina gire isleyen,.
hizmeti servis sorumlulugu seklinde yiiriiten, dolayisiyle muayyen ma-
kam ve kademe sahiplerine verilen tahsisat, kadro ve imkin nisbetinde,,
soramluluk yiikleyen, buna mukabil, gerekli yetkileri tanyan bir adem-i
merkeziyet tesis olunmahdir. Ancak, bu sayede 4mme hizmetleri her dai—
rede ige yarar birkag elemama iistiine yiiklenmis, sahst ve miinferit kaabi-
liyetlere dayanan, sorumluluklar: tesbit edilmeyen, fuzuli parazit kadro-
siskinliklerinden kurtulunabilir,

4)  Cok zaruri, hayati Devlet tasarruflarr diginda, Amme servisleri-
nin gelirini karsilamayan harcamalardan vazgeeme isi idarecilerin yetkile--
rine ve sorumluluklarina terkedilmesi gerekir,

§) Gelir kaynaklarinin ihmallerine karsibk giderderde liizomundan

fasla tedbirli olma politikast degistirilmelidir. Nitekim, bugiin kétii or—
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ganizasyon, yetersiz eleman, kifayetsiz murakabe ve kontrol yiiziinden
Devletin kanuni hakk: olan her sahadaki gelirlerinden noksan tahakkuk-
lar, idareye intikdl etmeyen gelirler igin hicbir sorumluluk dogmaz iken,
biitiin dikkAt ve cabasim Devlet édemelerine toplayan bir zihniyet; mil-
yonlarca liralik Vergi, Resim, Doviz, Aidat, Prim gibi gelirlerini bagibos
brrakmakta, fakat buna karsithk 10 lirahk fazla édeme, 100 lirahk kasa
aqigg, iki adet demirbasin noksamindan Gtiiri, tahkikat, tezkere, zimmet,
déva, ildm tanzimi ve takibiyle mesgiil bulunmaktadiy. En. basit ornegi,

ile Vergi beyaninda 100.000 liralik fazla vergi mahsubu ile ilgilenmeyen |

mali tegkildt, 1000 lirahk bir iade ve 6deme talebi karsisinda tetkik, tef-
tis, tahkik ve yazismalara giriserek adeta biitiin kadrolariyla seferber ol-
maktadir. Halbuki bu gayretin onda biri verimli sahalara yonelse Devle-
tin geliri defalarca artabilir. " ‘ '

f

6) Yanlis tatbikatin® verimsiz randiman diisiirmeleri onlenmelidir.
Gercekte, 4mme hizmetlerinin hemen her safhasinda emek ve gayretin
biiyiik bir kisnn, yanlis muamelelerle harcanmaktadie. Nitekim, giin geg-
miyorki, muhatab1 olunmayan bir vergiye, 6deme emrine, 6denmis Dev-
let hisselerinin yeniden istenmesine, Subaylhktan emekli olmnug bir kim-
senin veya bir kadimin asker kacagt diye aranmasma, rastlanmasin veya
bu gibi haberlere gazetelerde rastlanmasin. Hata etmek siiphesiz, insan-
lar icindi, Ancak, dmme servislerinin kurulus ve igleyislerinde gerekli iti-
na ve dikkatin sarfi, hatalart mahallinde ve zamanmda tesbit edici siiz-
geclerin bulunmasi, zaruridir. Nitekim, Devlet kurulus kadrolarinda, he-
men her serviste, cesitli kademeler, kontrol, teftis, murakabe organlar
mevecutur. Biitiin bunlara ragmen, 4mme servislerinden sik, sik hatah
muameleler cikmas:, bu halin devam, siipbesiz, Devlet ciddiyetiyle bag-
dasamayacag gibi, bu nevi muamelelerin 1slalu ve diizeltilmesi aym sex-
visleri ve hatta iist kademeleri, miikerreren meggtl etmekte, is hacmm
bityiitmekte, dolayisiyle zaten verimsiz olan servislerin randmaniny biis-
bitiin diigtirmektedir,

C — NETICE :

Zamanimzin teldkkilerine gore, 4mme hizmetlerinin yiritiilmesin-
de, tupk isletmelerde oldugu gibi, hizmetin maliyetinin yapilmas: zaruri,
islerin yiiriitiilmesinde bu hususun daima nazara almmas: gerekli olmak-
tadr, :

Memleketimizin realitelerini bu agidan incelenince, durum maale-
sef, bu mefhumlardan ¢ok vzak oldugumuzu gostermektedir.
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Amme  hizmetinde maliyet fikrinin lizéim ve isabeti oldugu, buna
samamivelle mamidlﬂ taktirde, ciddi, kékli ve uzun vadeli tedbirlerle
Devlet idaresine yeni bir yén verilebilecegi, bu yola gidildigi taktirde,
‘bundan Milletge topy ekﬁn gok faydalanacagumz kanaatindeyiz.

X — MUHASEBE HIZMETLERINDE MAKINALI
VASITALARE KULLANILISI

Zamammizin ckonomik gelismelerine ve teknik ilerlemelerine paralel
olarak, her sahada oldugu gibi muhasebe hizmetlerinin yiiriititmesinde de
bir takum mekanik vasitalanm kullandmas miimkiin ve hatta ihtivaca gire
zaruri olmaktadir.

Mabhiyet, cins ve nevileri gittikge artan bu vasitalarin haiz olduklar
teknik potansiyel ve siir’at, insan giiciine nazaran layaslanmryacak olgii-
lere dogru gelisirken, memleketimizin durumu, igletmecilikte icinde bu-
lundugu sartlar nazara slmarak sézii edilen mekanik vasitalarin  hizmet
sahasma girme imkin ve sekilleri dizerinde durmak istiyorum.

A — MUHASEBE MAKINALARINI KULLANMAYI GEREKTIREN 1H-
TIYACLAR : ' '

Hemen hemen, biitiin istihsal sahalarinda artan iiretim giicii, biiyiik
kitlelerin ihtiyaclarii kargilamayr hedef tutan isletmelerin  kurulmasin,
kiigiiklerin birlesmesini, konsantrasyonunu zaruri lalmakta olup devrimiz,
kiigiik isletmelerin yerlerini dev igletmelere birakma istikimetinde gelis-
mektedir,

Bu nevi isletmelerin ham maddeden mamule kadar geglrdlklen tek-
nik faahyet sahalarinda kullandiklary gok cesitli,

-— Ham yardimeca madedlerle, isletme malzemelerini takip etmek,

" — Kullandiklar. ¢ok sayidaki personelin (isci, miistahdem, memur,
teknik eleman ilh..) teknoloji ve mevzuat yéniinden pek griftlesen istih-
kéklarin hesaplangi,

— ok dagmik ve muglak satig organizasyonu ile miinasebetlerini ta-
kip etmek. (satislarn kontrolii)

— Sozit edilen igletmelerin aym vils’atteki rakipleriyle kryasiya devam
eden amansiz rekabetlerinde ¢ok bityiik ehemmiyet kazanan maliyet fiat-
larmin, miimkiin oldugu kadar siiratle ve sihhatle bilinmesi,
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__ Devletlerin iktisadi haytaa gittikce artan miidahaleleriyle cofa-
ian istatistiki bilgi ihtiyaclarm cevaplama kanuni mecburiyetleri,

—- Ve nihayet igletme ici sevk ve idare organlarma yonetime veche
verecek raporlar zamanmda ve isabetle hazirlayabilme zorunlugu,

— Genis sermayedar gurubu ile kredi miiesseselerine ¢ok cesitli bil-
gi verme zarureti,

miiesseselerin muhasebe hizmetlerini gittikge daha pnemli kilmalkta,
bu ihtivaa siiratle kargilama hususunda idarecileri yeni imkin ve vasi-
talar aramaya zorlamaktadir,

En basit misaliyle toplama, ¢ikarma, carpma, bdlme gibi dort hesap
ameliyesini bugiin artik elle yapan sahis adedi gittikge azalmakta, vak-
tiyle bizzat muhasiplerin elle diizenledikleri faturaiar hesap makinala-
rindan gecmekte, banka giselerinde memur eliyle diizenlenen ve yazilan
dekont, ciizdan, extre bilahere gibi belgeler, hemen istisnasiz makine
tatbikatt mevzu olmaktadmr,

B —. MAKINA TATBIKATININ PROBLEMLERI :

Yukarida sayilan ihtiyaclann makinalarin daha sirat ve emniyetle
karsilama hususundaki lehte avantajlan yambaginda, birtakim problem-
leride elbette meveuttur. Soyle ki

1 —— Maliyetleri yiiksektir :

Hemen istisnasiz yabana biiyiik imélatcilarm ve organizator sirket-
lerin. patent ve imtiyazi altinda bulunan bu nevi makinalarin satigimdan
ziyade kiralanmas: seklinde istifadesi miimkiin olmakta, bu nevi kiralarla,
‘mitmkiin olan hallerde satis bedelleri yitksek meblaglara varmaktadir.

Muayyen biiyiikliige crisen isletmelerde bu nevi giderler yerini ala-
caklan personel istihkaklan ile mukayese suretiyle, belki ekonomik olabi-
lirlerse de ne isletmelerimiz bu nevi masratlara alisiktir ve ne de bu sa-
hada ciddi etiitler ve ornekler bulanabilmektedir.

2 __ Mahasebe makinalarmin satis bedelleriyle kira transferleri, tediye
‘bilingolarnmiza da menfi tesirlidir :

Filhakika yukarida bahsedildigi tizere tamam yurt disindan  ithal
edilecek makinalara édenecek bedel ve kiralar hesabat bildngomuza de-
vamli bir kiilfet yiikler.
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3 — Endirek masraf unsurlar: :

Makinalarin maliyeti meyanmda yerini alacaklan personelin isleri-
ue son verilmesi sebebiyle ortaya gikacak sosyal, mali, hukuki ve pratik
kiilfet ve mahsurlar makinelesmenin kiiciimsenmeyecek problemlerinden~

dir.

4 — Makinal: muhasebe personelinin ihtisaslagmasy ;

Bircok kimseye (muhasip, yardimei, mukayyit ith...) gordirilen
hizmeti tek bagma kullanan teknik elemanlar (operatér, operatris) hakh
olarak igletme iginde 6nemli bir ihtisas elemant durumundadir, Bu giin
daha basit seviyede yetismis eleman (muhasip, maliyet mubhasibi, ciddi
mukayyit ve yardimeilar ilh..) bulma ve muhafaza etmede giic durum-
daki isletmelerimizin sézii edilen miitehassis kadroyu bulmalan ve koru-
malan elbette daha giiclesecektir,

5 — Isletmelere ait bilgilerin igletme digina taginmasi ve erkarilmasy :

Yukanda sozii edilen yiiksek maliyetler mezkiir muhasebe hizmetle-
rinin muayyen mekinik muhasebe biirolarmda muhtelif tegebbiislere ait
ayni nevi hizmetlerin birlikte ve miigterek yiiriitiilmesi sebebivle ancak
ekonomik olabilirse de; bir taraftan makinalara liizumlu bilgilerin bii-
rolara aktarilmas: ve alinan neticelerin isletmelere zamanmda ve munta-
zaman ulagtirlmast organizasyonuna giivensizlik, diger taraftan ticari ve
mesleki silarm bu gekilde baska yerlere ve ellere gegisindeki tereddiit
ve korku, bahsolunan tarzda miisterek kulanmay, hemen hemen imkan-
s1iz kilmaktadsr.

Bilhassa memleketimizde muhasiblifin hichir kanuni disipline tab
olmadan, her formasyondaki elemanlara meslegin agik bulunusu bu en-
diseleri hakh olarak arttumaktadir.

6 -— Mekanizasyon ancak hiiyiik isletmeler icin elverisli olabilmektedir:

Gergekte kiigiik ve orta viis'atteki igletmelerin giicii dismda kalan
makinalagsma ancak biiyiik isletmelere o da maliyet hesaplan yapilmak
kaydiyla uygulanabilir,

7 — Bagarisiziik halinde geri donme zorlugu :

Makinali muhasebe tatbikatim giiclestiven amiller arasmda bu yola
gitmeyi ve denemeyi arzu edenlere belki daha cok olabilir, ancak bir kere
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biyle bir tecritbeye gecilince intikal ddneminde bir taraftan mevcut
petsonelin ve dagilis ve tekrar toplama zorlugu, difer taraftan bu de-
nemenin bagarisizligt halinde kargilagtlacak giicliik, bu sahada daha en--
diseli hareketi gerektirmektedir.

8 — Az geliginis itlkelerin istihdam problemi :

Umumiyetle sanayiinin her bransinda oldugu gibi fikir hizmetlileri-
nin ¢aligma sahasim daraltacak her yeni makinali muhasebe tatbikatumn.
bir kasim fikir igcisini issiz brrakacagi tabiidir. Umumiyetle iktisaden ge--
lismemis bolgelerde Mizumu kadar kullamlamayan insan emegini, i sa.
hasmdan cekecek her tesebbiis umumi bir reaksiyon yaratacaktir.

NETICE :

fsletmelerin bilyiimesi, muhasebe hizmetlerinin 6nem  kazanmas,.
siiratle ihtiyac hissetlirmesi, bu sahada mekanik vasitalar kollanlmasm:.
gerektirme istikametindedir.

Muhasebe hizmetlerini mekanik vasitalarla yiiriitidmesi, bir takum.
faydalar ve mahzurlann dogurma istidadindadir. Zamamn ihtiyaclarma.
uyma durumenda bulunan ve bu nevi vasitalars kullanmay: tasarhyan is-
letmelerimizin, herseyden evvel, mevzu titizlile etiit ettirmelerine, mali-
yet hesaplarini uzun zaman faslalan icinde dikkatlice: yapmalarina, me-
kanizasyonun saglayacagn fayda ve mahsurlan degisik yonleriyle goz.
éniinde bulundurmalarina, buna gore stratejik kararlar vermelerine ihti--
yac bulundugu kanaatindeyiz,




