VERGI STRUKTURLERININ ULUSLARARASI
REKABETE ETKILERI

Yiicel EDIL
Maliye Miifettigi

Son wilarda, uluslararas1 cevrelerde, ozellikle O.C.D.E. de cesitli il-
kelerin vergi sistemlerinin, gerek striiktiir gerekse mahiyetleri itibariyle
uluslararas: rekabeti etkileyip etkilemedigi en cok tartiglan konulardan
birisi olmustur.

Siiphesiz konunun son yillarda fazlasiyle aktiiel olusunun sebepleri
vardir. Bir yandan GATT ve CEE statiilerinde ihracata siibvansion veril-
memesi Ongoriiliitken, diger yandan yine gerek GATT’ta yapilan goriis-
meler, gerekse CEE veya AELE gibi bolgesel érgiitlerde alman tedbirler
sonucu giimriik duvarlart indirilirken, uluslararas: ticareti etkileyebilecek
diger mekanizmalara daha fazla énem verildigi goriillmektedir.

Bu konuda en fazla sozii edilen, ihracat ve ithaldt dolayisiyla. yapilan
vergi ayarlamalaridir, Hernekadar bu ayarlamalarn amam, ihrag edilen
mallar1 benzeri yabanci mallarla, ithal edilen mallarn da benzeri verli
mallarla esit rekabet kogullarina sokmak ise de, yine de bazlarmca bu
ayarlamalarm ihracatta siibvansiyon, ithalitta da ek bir giimriik resmi
niteligi tasicdhgt one siiriilmektedir.

Yukartda vapilan kisa ‘aciklamadan, ozellikle giimritk vergilerinin
- kaldirtlmasi veya indirilmesi halinde, dahili vergilerin 6nem kazandigz
ve tilkeleirn dikkatlerini by vergiler tizerine cevirerek, ozellikle kaldulan
gitmriik vergilerinin koruyucu fonksiyonunu vergi stritktiirlerinde degi-
siklik veya ithal ve ihbracatta.vergi ayarlamalari yaparak, kismen de olsa
veniden elde etmek istedikleri anlastimaltadir. Ulkemiz yéniinden bu
hususun, ézellikle Miisterek Pazar'a ve bir Giimritk Birligine katilma ha-
linde, ¢ok onem kazanacag: agiki,
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Smurlarda Yapilan Vergi Ayarlamalarinm Mzhiyeti :

Bir itlkeden digerine ihrac edilen mallarm iki idkede de aym tip
vergiye tibi tululmamasi veya tamamen vergi diginda kalmamasi icin
tedbirler alinmaktadir, Mallar va ihrac eden iilkede (Orijin Ulke Prensi-
bi) veya ithal edilen iilkede vergilenmektedir. {Gonderilen Ulke Pren-
sibi). ! '

GATT kurallarina gore tesbit edilmis halihazir uluslararas: uygula-
malar, tiketim vergilerini (Sats Vergileri, Muamele Vergileri, Katma
Deger Vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri ve Devlet Tekelleri} simirlarda
teldfi edilebiliv miitalia ederken; gelir, kurumlar, ieret vergileri, sosyal
sigorta aidatlarn, bina arazi vergileri bu ayarlamanin disinda kalmakta-
dir, Diger bir deyigle gbnderilen iilke prensibi genel olarak mallari he-
def alan dolayh vergilere uygulanmakta, orijin iilke prensibi diger vergi
kategorileri icin gegerli kalmaktadir. (Ender hallerde 6rnegin Yunanis-
tan’da iicret vergileri veya isverenlerin sosyal sigorta aidatlar, italya’da
damga vergisi, Tiirkiye’de bazi maddeler bakimindan #icret vergileri ve
damga vergisi igin sirlarda vergi ayarlamas: tanmmigtir).,

Titketim vergileri terimini sinirlarda vergi ayarlamalarna tibi ola-
bilecek biitiin vergileri tayin icin kullanmak, vergilenen mal ve hizmetle-
rin mutlaka titketim mali olmamas: &lgiisiinde itiraz gormektedir. Diger
terimler de miinakaga gotirmektedivr, Omegin dolayh vergi terimi, s-
nirlarda teldfiye imkin vermeyen gayrimenkuller ile ilgili vergileri, sos-
yal sigorta aidatlarim kapsadigmndan ¢ok genis; muamele vergileri deyi-
mi ise tiiketimle ilgili bam vergi kategorilerini igine normal olarak alma-
dif1 igin cok dardir.

Vergi almis sekillerine gore, su tip tiketim vergi kategorileri aymr-
dedilebilir:

a) Tek safhada alman vergiler (Satis Vergileri)

b) Bir cok safhada alman, kiimillitif mahiyette olmayan vergiler
(Katma Deger Vergisi)

¢} Bircok safhada alman kiimiillatif karakterde vergiler (Seldle ver-
gileri)

d) Genel bir titketim vergisine girmeyen bazi maddeler icin ongd-
riillen Gzel tiketim vergileri.

Vergi striiktiirleri ve bunlarda yapilan degisiklikler bizi tic farkh so-
runla karst karpiya birakmaktadir. Simdi bu sorunlarm sirasiyle incele-
yelim,
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1 — SINIRLARDA VERGI AYARLAMASINA IMKAN VEREN TUKETIM
VERGILERININ ULUSLARARASI REKABET YONUNDEN
' KARSILASTIRILMASI

Bu bashk altmda, kabul edilen titketim vergisi tipine gore sumlar--
dald vergi ayarlama miktarmin degisip degismeyecedi ve sakli vergilerin.

(Taxes Occultes) tiikketim vergileri igindeki Sneminin ne oldugu husus-—

lan tartisilacaktir, Simirlardaki vergi ayarlamalar: kismen veya tamamen
thrac edilen mallarin ihracatg iilkelerdeki tiiketiciye satilan benzeri yerli:
mallarin tAbi oldugu vergiden istisna edilinesini ve ithal eden iilkede:
miistehlike satilan ithal malarmdan, benzeri yerli mallardan ahnan ver--
ginin tamamen veya kismen ahnmasim kapsamaktadr.

Bazan bu terim cok dar anlamda, sadece ithal sirasmda alinan veya:
ihracatta risturna konu yapilan vergileri kapsayacak tarzda lkullanilmak--
tacdir. Ancak ortaya gikan sorunlarin analizi i¢in bu gekil uygun degildir.
Zira bazm ihracata mituf mallar vergiden istisna edilirken (Fransa’daki
katma deger vergisinde oldugu gibi), Almanya ve Danimarka katma de-
ger vergilerinde ise risturnlar uygulanabilmektedir. Bu bakimdan deyimi:
daha genis anlammda alarak, mimhaswan ithal ve ihra¢ swasmda yapi-
lan islemlerin degil, aym zamanda ithalittan sonraki sathalarda alinan.
telafi edici vergilerin ve ihracatta ristarn konusu yapilmayarak istisna.
edilen vergilerin de bu vergi ayarlamas: icinde miitaldas1 gerekir.

Kisaca bu hususa degindikien sonra, Tiiketim Vergilerinin ayri, ayri,

simrlardaki vergi ayarlamalarma yéniinden ozelliklerinin- incelenmesine

gecebiliriz.
Tek Safhada Alinan Vergiler :

En belirli 6rnegi satis vergileridir. Bu vergiler gerek almdikiar: saf-
halar (Uretim, Toptan Satis, Perakende Satig gibi), gerekse kapsamlar-
na aldiklar mal ve hizmetlere (genel ve selektif vergiler} gore katego~—
rilere ayrilabilirler.

Muhtelif iilkelerde alman tek safhah vergiler karsilagtirilmak istenil-
se, sadece vergi nisbetlerinin degil aym zamanda;

1) Bu bdlimiin yazilmasinda O.C.D.E. nin “Aménagements fiscaux
aux frontiéres et structures fiscales” isimli yayinindan genis lgiide faydala-
nilmagtrr.
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a) Bizzat vergi, vergi matrahma katihms madu?

b) Vergileme bazi, fabrika cikis fiats, toptanm fiat1 yoksa peraken-
deci fiath midw?.

¢) Tek vergileme nisbeti mi yoksa birden cok vergi nisbeti mi uy-
g zulanmaktadir?
hususlarim da bilmek gerekir,

a) Tek safhada_ alinan vergilerin ihracatia mauamele sekli :

Bir sahyg vergisi sisteminde ihracat icin uygulanan rejim oldukea ba-
sittir. Bu sistemi uygulayan biittin tilkelerde ihracat vergiden istisna edil-
ig olup, mallar vergi istenir duruma gelmeden normal olarak ihrac edil-
j1:m=3kted11r Cok ender durumlarda vergi ahndiktan sonra ihracat yapilirsa;
bu takdirde de genellikle bir risturna yer verilmektedir. Bir risturn soz
konusu olimea da iade edilecek vergi miktarim tesbit etmek, sakh vergi
«{Taxe Occnlte) adi ile bir risturn bahsedilmesi hali harig, git¢ degildir.

b) Ithalétin Muamele Sekli :

Prensip olarak sayet iilkede imil edilmis olsalardi vergilenmeyecek
olan ithal mallarindan ithaldt sirasinda vergi almmamaktadur,

Birgok hallerde vergi, ithal edilen mallarmn, yurt iginde vergiye tabi
olanlarca t4bi olmayanlara satigt sirasinda, yani ithaldttan sonra ahn-
maktadir. Bu teléfi edici verginin biinyesinde, sakli vergiler nazari itiba-
ra almmamigtir.. Ancak ithal edilen mallarm da orijin tilkede ithal ky-
-metine dahil bir sakh verglye daha 6nce muhatap olmasi muhtemeldir.

Vergi ister ithal, isterse daha sonraki safhalarda almsin, nisbeti nor-
‘mal olarak benzeri yetli maddeye uygulanan nisbetin aymichr. Muamele
tarzmdaki muhtemel farkliliklar, ithal mallarni konu alan vergi nisbet-
lerinin, benzeri yerli maddelere nazaran daha farkh bir defere uygulan-
masindan ileri gelmektedir. Biitiin iilkeler ithal edilen maddelerin vergi-
lenmesinde, giimriik resimlerini ve spesifik resimleri de kiymete katmak-
tadirlar. Zira bagka tiirli olursa, esdeferi himaye derecesi satiy vergile-
ri yiiziinden azalacaktir. Bunun diginda, sayet yerli maddeler iizerinden
gitmritk resimleri almmyorsa, bu stz konuss maddeleri teskil eden ilk
‘maddelerden daha once bu resimlerin abinmis olmasmmm muhtemel olu-
sundandir. Zira yerli mallarin vergi matrahinda, bu maddede ver alan
ilk maddelerin gitmritk resimleri de yer almaktadir,
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‘Gitmritk resimlerinin vergi matrahina katilmas: lehinde diger bir
argiiman da, satis vergileri sisteminde verginin normal olarak ithaldttan
sonra 0denmig olmasidir.

- Fortekiz ve Ingiltere’de ithal edilen maln matrahi, dogrudan dog-
ruya bu mala tekabiil eden yerli mahn matrahma baglanmigtir. Isvigre'-
de ise, vergi bazi olarak hududa kadar yapilan masraflar dahil dig fiat-
lar esas alinmaktacir. Tek safhali vergi sistemlerini uygulayan diger Av--
rupa iilkeleri vergi baz olarak, giimriik resmi icin ithal degeri hususun-
daki Britksel nomanklitiiriindeki tarifden yararlanmaktadirlar. Bu lay--
met, sayet mallar serbest bir pivasada saulsaydy, verginin alindipr zaman
ve yerdeki mallarm malolduklar: fiata gore tesbit edilmektedir. (Yéni
sigorta, ambalij ve hududa kadar olan ulagtirma masraflan dahil) Bircok.
hallerde baz kiymet fatura fiatr olabilmekiedir. Fakat bu fiat ciri fiat-
lara uygun degilse, serbest piyasa degerinin teshiti gerekli olmaktadur.
Bu durumda bile ithal edilen bir malin benzeri yerli mala nazaran farkh.
muamele gormesi miimkindir.

Yurt iginde imAl edilselerdi vergive tibi tutulacak olan, fakat fiili-
yatta yurt ici imali olmayan mallann ithali swasinda alinan vergiler bii--
yiik bir Gnem tagimaktadilar. Bu takdirde bir teldfi edici vergi degil, bir-
glimriik resmi séz konusu olmaktadir, Ancak titketim ‘mallan ile (drnegin
tagit imi! etmeyen iilkece tagmt ithali) ilk maddeler ve yedek parcalar
arasmda bir aymrm yapmak uygun olur, Zira tiiketim maddeleri igin si--
nirlarda vapilan vergi ayarlamas: biv giimriik resmi gibi miitalda edilir-
ken, ilk maddeler ve yedek parcalar ithdl eden {ilkede imil edilen mal~
larin biinyesinde kiymetleri olciisiinde  vergileneceklerinden, vergiden
maf olarak ithdl edilebilirler.

Katma Deger Vergileri :

Bu verginin bashca dzelligi; verginin bir malin veya onu tegkil eden.
parcalarin her satthginda almmasidir. Cesitli safhalarda eklenen degerler
toplamm, malin nihai fiatina egittir. Bu safhalarda aliman vergilerin top-
lam da, sayet vergi bir defada en son safhada alinsayds, almeak bu ver-
giye tekabiil edecekti. Su halde katma deger vergisi, vergmin tahsili y&--
ninden birgok sathada alman, vergi miktar: bakimindan da tek sathada.
alman bir vergi gibi dilgiiniilebilir.

Bu verginin cesitli sekillerde uygulanmas1 miimkiindiir. Ancak bunu.
benimseyen iilkelerce uygulanan metoda gore odenecek vergi; toplam
satiy tizerinden hesaplaﬁan vergiden, almlar icin odenen vergiler diis-
tilkten somra kalan farktir. Abslar acdi altmda kabul edilen indirimler-
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‘hem “fiziki indirimleri”, yAni hem istihsal prosesinde kullanilan veya kul-
Jamimadan satilan mallar icin &denen vergileri, hem de genel masraflar
“veya yatimm masraflarina giren mal ve hizmetler igin alinan vergiye te-
kabiil eden “mali indirimleri” kapsamaktadir,

Piir bir katma deger vergisi icinde, bu indirimler biitin malzeme,
“hizmet, genel masraflar, yatmim mallan ve gayrimenkuller iizerinden
odenmis vergiler icin kabul edilmektedir, Yalniz iicretler, maaglar ve kir
sinarjlar bu indirimden yararlanmamaktadu.

- Uygulamada Fransa’da 1.1.1968 den once bu‘. indirimler smirh iken,
‘bu tarihten sonra daha genigletilmigtir.

a) Ihracattn Muamele Sekli:

Bir katma deger vergi sistemi, genis olclide ihracat rejimi agsindan,
‘tek safhada ahnan bir vergi sistemi gibi almabilir. Alman dahili verginin
_gercek miktart bilinmektedir. Fransa’da “suspensif rejimi” iginde birgok
ihracatei islemlerini yapmaktadw. Bu rejim, éngiirdiikleri ihracat icin
~-daha énceki yillarda yapuklar: ihracat degeri ile kayith olarak, gerekli
maddeleri vergi muafiyetivle satin alma imkimim ihracatemlara vermek-
“tedir. Buna kargihk Danimarka ve Almanya’da ihracatqt tarafindan ken-
disine mal teslim eden saticiya 6denen vergi, vergi dairelerince kendisi-
ne daha sonra iade edilmektedir.
b) Ithalétn Muamele Sekli:

’

Ithalatta katma deger vergisi, ithaldt sirasinda alnan tek safhali bir
“vergi gibi nazar itibare almabilir. Vergi nisbeti benzeri yerli maddeye
‘uygulanan nisbetin aymdir, Satig vergileri igin séylenen hususlar burada
da aynen gecerlidir. Ancak bir noktada katma deger vergisi selile vergi-
lerine benzemektedir. O da verginin normal olarak ithaldt sirasmda $den-
mis olmasicir. Bununla beraber ithaldtta verginin ddenmesi, mutlaka bir
katma deger vergisi sisteminin 6zelligi degildir, Ornegin, Isve¢te uygu-
‘lanan katma defer vergisi sistemi ithalat srasmda verginin ahnmasiy
éngérmemektedir, Boyle bir sistemin, . stnirlarda Malive Memurlarimn
sayisint azaltma avantaji olmakla beraber; vergi kacakgiligmi kolaylas-
birma mahzuru bulunmakiadar.

Ithal swasinda verginin alindh@r katma deger vergisi sisteminde de,
selile vergilerindeki gibi, ithaliter ic piyasaya bagvuran alicilara naza-
ran -dezavantajh olabilmektedir. Zira bu alicslay vergiyi ddemek icin bir
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siireden yararlanmaktadirlar. Buna karsilik vergiyi ithal sirasmda alma-
ma, yurt icindeki saticilar aleyhine yabanci saticilaza avantaj saglaya-
caktir, '

Cok Safhada Alman Kiimiilitif Karakterli Vergiler :
(Selale Vergileri)

Vergi biitiin mal ve hizmetlerden alinmaktadir, Piir sekli ile istihsal
ve dagimm biitiin safhalarma tesmil edilmigtir, Nisbetler, katma deger
vergisindeki nisbetlere nazaran diisiiktiir. Ama bu vergi énemli hasiat

- getirmektedir. Sadece mamill mallan degil, bunlar teskil eden wunsurlari
da istihsal prosesinin her safhasmda vergilemek soz konusudur. Nihat
fiattaki vergi, istihsal safhalarmin sayismi ve her safhadaki kir marjlaii-
na ve genel masraflara gire degismektedir.

Maliyet icindeki vergi unsurunum degigmesi, nedeniyle, ihracat si-
rasmda iade edilmesi ve aym gekilde ithaldtta almmasi gereken vergi
miktarim belirlilikle hesaplamak imkainsizdir.

Uygulamada ithal veya ihrac edilen su veya bu maldan alman vergi
nisbetinin  hesaplanmasindan ziyade, mal kategorilerine uygulanabilir
risturnlay ve telfi edici vergilerin ortalama nisbetleri teshit edilmektedir.
Bununla beraber bazi mal (ézellikle gida maddeleri) ile hizmetlerin
(serbest meslek faaliyetleri) vergiden istisna edildikleri goriillmektedir.

Bu vergilerin ozelliklerinden birisi de, endiistriyel temerkiizii tesvik
etmesidir. Zira bir tesebbiisden digerine yapilan teslimler vergi konusu
olursa, tegebbiis dahilindeki teslimler vergilenmemektedir. Thrag ve it-
hal i¢in nisbetler; hernekadar yerli mallarm ortalama vergi yiikimii yan-
sitmakla beraber, yerli mallarin vergilert ibracatta iade edilen ve itha-
titta alman miktarlara nazaran kagimlmaz olarak bazi hallerde de nok-
san olmaktadir,

Ortalama vergi yiikime nazaran bu farklar, milll endiisirinin enteg-
rasyon derecesindeki farkliiklardan ve entegrasyonun sagladigi vergi
avantajimn yaygmhgmdan ileri gelmektedir. Ihracat ve ithalit normal
olarak toptanc: sathasindan &nce oldugundan, imaldtcilar arasmdaki
fazyonun etkisi, imalitcilarin perakendeciler ve toptancilarla vaptiklar
fiizyonlara nazaran daha biyik olacaktir.

a) IThracatmn Muamele Sekli :

Genellilde ihra¢ sirasmnda vergi alinmamaktadir. Daha onceki saf-
halarda édenen vergileri de hesaba katmak icin bir risturn tmgorilmiis-
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tiir. Sayet daha onceki safthalarda 6denen vergiyi telafi etmek icin ihra-
catta risturn éngorilen iilkelerde, risturn nisbetleri uygun. seviyede tes-
hit edilmis olsaydi, bu nishetlerle dahildeki nisbetler arasindaki iliskile-
rin nisbeten homojen olmasi1 gerekirdi. Realitede risturn tamman malla-
rin sayist ve risturn nisbetleri ilgili tilkelerde gok biiyiik degisiklik gos-
termektedir. Ornegin, Ispanya’da istihsal sathasmda ahmnan damga resmi,
parafiskal miikellefiyetler, bina ve arazi gibi diger dolayh vergiler hesa-
ba katildipmdan, risturn nisbetleri yiiksektir. Hollanda’da ise, 1.11.196%
dan evvel uygulanan kiimiilitif kavakterli vergi sisteminde, sadece daha
onceki safhalarda alinan vergiler igin bir risturn ongoriilmesi nedeniyle
nisbetler diisiik seviyede tesbit edilmis bulunmaktaydi.

Diger yandan, uygulamada risturn nisbetlerinin uygulandifn ihrag
. keymetleri de degigebilmektedir,

Genellikle, bu vergi tipini uygulayan iilkelerde, ihrag mallarma ta-
minan risturnun, bu mallar i¢in daha énce ddenen dahili vergi yiikiini
tamamen telifi etmemesi muhtemeldir. Zira;

4) Bir kisim vergili mallara hicbir risturn ongoriilmemigtir.

b) Daha 6nceki sathalarda alman biitiin vergilerin bu risturn icin-
de yer almas: pek stz konusu degildir.

c) Bu iilkelerin bir kismu Miisterek Pazar iiyesi olup Roma Antlag-
masmm 96, maddesi geregince ihracat icin, 6denenden fazla vergi iade-
sinin vapilmamasi ongoriidmiigtiir. Ayrica, Miisterek Pazar Komisyonw
bu ihracat risturnlarnnin asirt olmamasina da nezaret etmektedir.

d) Giimriik ve Maliye fiillen 6denenden daha yiiksek bir vergi mik-
tarmdan vazgegmege pek hazir degildir.

Hollanda, Almanya ve Italya’da ihracata uygulanan risturnlar soru-
nu ile ilgili olarak daka énce yaymlanan analizler, dahili vergi yitkiiniin -
tamamen teldfi edilmedigi sonucunu vermistir.

b) Ithaldtm Muamele Sekli : .

Bu vergi sistemini uygulayan iilkeler genellikle ithal edilen mallara,.
bir imaliteidan bir toptanciya satilan benzeri yerli mallar i¢in uygula-
nan nisheti uygulamaktadilar. Baza mallar igin, bundan bagka, imaldt-
ciyva varmadan evvel ilk maddeleri vergileyen dahilf vergiyi kapsamak
tizere bir nisbet artigi (Majoration) soz konusudur,

Thracatta oldugu gibi ithaldttali vergi de dahilde alinan vergiyi tam
olarak telafi ediyorsa, benzer mallar icin bu vergi nisbetlerinin nisbeten
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homojen olmas: gerekmektedir. Gergekte majoration’a tibi mallarm sa-
yis1 ve majoration nisbetleri cok degisiktir. Uygulamada Italya ve Ispan-
va benzer maddeler icin ihracat ve ithalitta aym risturn ve telafi edici
nisbetler uygulamaktadr.

Yeknesakliktan uzak olus politik maldhazalardan ziyade risturn ve.
majoration nisbetinin teshitinde kabul edilen metoddan ileri gelmekte-
dir. Ithal edilen mallarm vergilendirme baz1 olarak alman kiymetler de
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir, Bircok hallerde ithal edilen
maddelerin baz’, ithaldt sirasmdaki kiymetine giimriik vesmi ve ozel tii-
ketim vergilerinin ilivesiyle bulunan kiymet olarak alinmaktadir. Daha
once de belirtildigi gibi ¢ok sathada alinan vergi sistemlerinden ithal
edilen mallarin vergisi genellikle ithal sirasinda ahnmaktadir, fthal mal-
larrmin matraln ile dahili mallarin matraln  arasmdaki farklar, verginin
ithalden sonraki bir safhada alindifn satis vergileri sistemine nazaran da-
ha fazladir. Genellikle uygulamada metod, ithal edilen maddeye daha
miisait davranmaktadir.

Ihracatta oldugu gibi ithaldtta da telafi edici vergilerin, bu mallara
tekabiil eden mallardan alinan vergilerden az mi, ¢ok mu oldufunu séy-
lemek; bu iilkelerde derinligine bir analiz: yapmadan imkansizdir. En-
tegre olmus endiistrilerle ilgili maddeler igin dahilde &denen vergiye na-
zaran, ithal sirasmda alman vergi yiiksek olabilir. Bununla beraber bu
iilkelerin her birinde, Ispanya harig, ithal edilen maddelerin ‘ortalama
vergi miktarimn, benzeri yerli maddelerin ortalama vergi yiiklerini asma-
s1 cok az muhtemeldir, Zira; '

a} Telafi edici verginin hesabinda, verli maddelerin daha dnce
tibi oldugu vergilerin tamami nazara almmamaktadir.

b) Avusturya ve Ispanya digindaki diger iilkelerin bir kismn Miis-
terek Pazar tiyesidir. Sayet ithaldt iizerinden aliman vergi dahili vergive
nazaran yiiksek olursa, Roma Andlagmasmin 5. maddesine aykiri olmak-
tadir, ' o

¢) Belgika, Almanya, Italya ve Hollanda’da uygulanan sistemlerle
ilgili olarak daha énce yapilan analizier dahili vergi yiikiiniin tama-
men telifi edilmedigi sonucunu vermistir,

Spesifik Tiiketim Vergileri :

Tiitlin, bira, sarap ve alkollii ickiler ile akaryalatlan konu alan resim-
ler geleneksel olarak ayri ele almmaktadr. Filhakika;

Matiye Enstitiisi Ionferanslan — 18
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. a) Hemen biitiin iilkelerde bu maddeler &zel titketim vergilerine
tabidir. ‘
b) Bu maddelerin vergileri hemen her zaman yiksektir. _
¢} Bu vergilerin mall randunam, difer vergilerin randimanindan,
ayrt ayrn alimnea, genellikle yiiksektir. Toplam olarak tiiketim vergile-
vinden saglanan vergi gelirlerinin normal olarak % 20-50 sini bunlar
tegkil ederler. '

d) Bu maddelerin talepleri gayrielastikidir,

a) Jhracatin Muamele Sekli :

Genellikle bu resimler imaldtcs: tarafindan tiiketim igin teslim si-
rasinda alinmaktadic. Thracat swasmda bir vergi alinmasi séz konusu
degildir. Bu yonden tek safhada ahnan vergilere benzetilebilir. Ancak
ihracattan 6nce resmin alinmasi séz konusu olabilmektedir. Bu takdirde
iade edilecek vergi miktarimi hesaplamak zordur. Ornegin Isvecte oldu-.
gu gibi, ihracat vergiden istisna edilmekle bareber daha énce édenen ver-
gilerin iadesi ongoriilmemektedir, Akaryalatlar iizerindeki sakl: vergi ha-
vig, digerleri boyle bir durum yaratmazlar. Mallarin nakli icin kullanilan
akaryakitlardan alinan vergi. genellikle iade edilmemektedir. Ancak ver-
giye tdbi bir malm biinyesine girince bu sakli vergi genellikle iade edil-
mektedir.

b) Ithalitin. Muamele Sekli :

Bu maddelerin ithali halinde en azndan benzeri milli iiriinlere uy-
gulanan nisbet, ithal sirasinda.uygulanmaktadir, Bir yandan himaye, di-
ger yandan benzeri maddelerin dahilde tibi olduklar: vergiyi teldfi etme
amact arasinda bir aywime yapilmadigs hallerde, tek bir giimritk resmi
clarak telakki edilirler, Bu iki unsur ayrildig: hallerde, genellikle bu re-
sim dahildé uygilanana esittir, Kisaca ihracat ve ithalitta ozel tiiketim
vergilerinin uygulanig geklini, istihsal safhasmdaki satis vergilerine ben-
zetebiliriz,

Tiiketim Vergilerinin Karsilikls Analizi :

Daha once incelenmig olan.tﬁketim vergilerinin, smirlardaki vergi
ayarlamalan yoniinden kargilagtimlmasi, iic farkli vénden ele almabilir:

a} Her vergi tipinde smirlardaki vergi ayarlamasi mekanizmasmn-
dan gelen farkhilildar, :
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b} Dabhill vergi ile simrlardaki telfi icin ahnan vergileme bazlam
arasindaki farklilildar,

c) Sakl verginin (Taxe Occulte) muamele seklindeki farkhihkiar.

a) Bu konuda ii¢ ayn sonuca varmak miimkindiir, Birincisi smi-
rm agldifl anda ddenen veya iade edilen vergi miktarlarini, gercek vergi
ayarlama miktar: olarak almak yamltict olur. Zira ihracat sivasmda, vergi,
satig vergileri sistemlerini uygulayan iilkelerin gogunda heniiz istenir du-
rumda degildir, Seldle vergilerinde de vergi yikiiniin  biiyitk bir ksmt
heniiz daha abnmamstir. Bupa mukabil bir katma deger vergisinde,
vergi yikiinin énemli bir miktary, mal simwra gelmeden almmaktadar.

Ithalat bakimindan, satig vergileri sistemlerinin cofunda ithalit si-
rasinda verginin heniiz istenir hale gelmedii, selile vergisi uygulayan
iifkelerde ise vergi yildiniin biiyiik bir kisminim ithalittan sonraki satha-
Jarda almdigi goriilmektedir. Buna karsibk katma deger vergisi uygula-
yan llkelerde bu verginin biiyiik kismi ithaldt sirasmda, Gdenmektedir,

Bu mekanizma idari bakimdan gerek satig vergileri, gerekse seldle ver-
gileri i¢in multemelen tek pratik ¢éziim ise de, bir katma degier vergisi
sistemini, hem bir satig vergisi, hem de bhir gelile vergisi gibi uygulamak
miimkiinddr,, Fransa’da ihracat igin uygulanan “Régime Suspensif” di-
smda, bir katma deffer vergisi icin vergi ayarlamalar: pratikte, bir satig
vergisi gibi degil de bir seldle vergisi gibi uygulanmaktadz.

. Bununla beraber bu iki sistem arasinda ufak bir ayinm yapmak ge-
rekir. Selile vergilerinde ihracateiya, mal ihrac edilince iade yapildig:
halde, bir katma deger vergisi mekanizmasinda mallar gerek icerde, ge-
rekse dis piyasada satihinca geri ddemeler yapilmaktadir.

Burada bir mekanizma sorunu soz konusudur. Yoksa verginin su veya
bu safthada iadesi veya alinmasi, ahnmamast bu li¢ sistemde vergi ayar-
Jamalarinin nisbi miktarlarm mutlaka etkilemez.

Ikinei sonug, bazan satis vergileri uygulayan idkelerde soylenenin
aksine, katma deger vergisi higbir sekilde avantaj saglamamaktadir. Bel-
ki béyle bir fikir Ingiliz ve Isvicre satig vergilerinin uygulama alammin
daha dar olmasmdan veya nisbetlerin daha diisiik olusundan ileri gel-
mektedir. '

Uciincii sonug, smirlardaki vergi ayarlamas: acisindan seléle vergile-
ri sisteminde gerek ihracatta iade edilen, gerekse ithalftta abinan vergi
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rmktarl bir degerleme konusn olurken, dlgelleundﬁn ise bu miktar belir—
liikle bilinmektedir.

Bilinmesi gereken husus; selale vergisi sisteminde, ihracatta iade
edilen, ithaldita alman teldfi edici verginin sayet kesinlikle hesaplana-:
bilseydi, gercek miktara nazaran diigiik mii, yoksa yiksek mi oldugunu.
tesbit etmektir. Bu soruya cevap iilkeden iilkeye degismekle bitlikte, muh-~
temelen bu sistemi uygulayan iilkelerde, ortalama olarak, telafi edici nis-
betin, gercek miktara nazaran yitksek olmaktan ziyade diisiik olusudur.

Bu sonug, Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonunun tahminlerine:
gore; Seldle Vergisinin yiirtirliikte oldugu iilkelerde  smirlardaki vergi
ayarlamalarinin ortalama clarak diigiik olusundan gkmaktadir, Nitekim,
Belcika, Hollanda ve Almanya igin bu nisbet, miisaade edilen miktarin.
% 60 ile 70’1 arasmnda degismekte, Liiksemburg’da ise daha diisiik bir nis~
bette -bulunmaktaydi.

Yukarnidaki sonucu destekleyen diger bir unsur da, Almanya’da % 4
nishetindeki gelile vergisinin yerini almak icin % 10 nisbetinde bir kat-
ma defer vergisinin gerektifinin tesbitidir. Boylece dahili vergi yiikiinde:
bir degisiklik olmadan, teldfi edici nisbet daha énce % 6 civarinda iken

eni vergi sisteminde % 10°a yitkselmis bulunmaktadir®,

b) Yukandaki farklilikfardan ayri olarak kullamlan vergi matrah-
lann nedeniyle de farkliliklar olabilmektedir. fhracatta, bazi iilkelerde-
vergi iadesinin simira kadar yapilan teslim masraflarimi  icine alan  bir
kiymet iizerinden hesaplanmas:, i¢ pivasada satilan, mallardan alman
vergiye nazaran'daha farkh bir vergi iadesi- ortaya cikartmaktad.

Yerli mallar ile ithal maﬂaumn vergl matrahlan arasmdaki bashca
farklar ‘da soyle siralanabilir :

. aa) Biitim tlkelerde benzeri yerli maddelerin vergileme matrah
sadece mamule given ithal edilmig iptidat maddelerden alman giimriik
wergilerini kapsarken, itha! edilen mallarinin vergi baz’i bu mallardan
alman giimrilk vergisini igine almaktadx,

bb) Bam iilkelerde ithal mallarn vergileme bazinda tiiketim vergi-
si yer almazken, dahili mallarn vergilenmesinde, vergi matraha girmek-
tedir. Bu nedenle bu ilkelerde {Avusturya, Irlanda) dahili vergi yiikix
% 02 civarinda telafi edilmeden kalmaktadir. :

2) Kenneth Messere, Observatear de L'O.C.D.E. Octobre 1867,
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cec)  Yerli maddeler i¢in vergilendirme baz, satin alanin majaza-
ssma kadar olan sigorta ve teslim masraflarma ihtiva ederken, ithal mal-
Jan icin sadece ithal limamna kadar olan bu tip masraflar matraha gir-
amektedir.

Yukaridaki farklardan ileri gelen ieldfi edilememe muhtemelen ¢ok
azdir. Kabul. edilen vergileme bazlari arasindaki farklarin asagidaki ne-
«denlerle onemb olmadig1 diisiinilebilir :

aa) Yerli ve ithal mallannm vergileme baz’lar: arasindaki farklarin
% 10u gecmesi ¢ok az muhtemeldir, Sayet vergi nisbeti yiiksek (% 20
-gibi) olsa bile, noksan teldfi % 2 vi gecemez.

bb) Uygulamada iki baz pisbetsiz olunca ayarlamalar genellikle
“yapilmaktadar.

cc) Thracata gelince satis vergileri sisteminde visturna hemen hig
-yer yoktur, Katma deger vergisinde ise pak azdir. Zira ihracatoillar vergi
‘Sdememektedir. Selile vergisini uygulayan iilkelerde sadece vergileme
‘baz’'mdan gelen farkliliklar olabilir.,

dd) Ithalidta gelince, satis vergileri hemen her zaman ithalittan
:sonra alinmaktady. Bir kaima deger vergisi sisteminde indirim mekaniz-
‘mast sayesinde, aynt durum olmakta, verginin ithalde veya daha sonra
‘almmasi tamamen idar? bir sorun tegkil etmektedir. Sadece selile vergi-
'si sistemlerinde vergi baz’larindan gelen farkhliklar normal olarak ola-
-caktr,

¢) TIthal ve ihra¢ edilen mallar, bunlarm dogrudan konu alan tilke-
“tim vergileri disinda, yatrmm mallan, yardmmer maddeler imalllerinde
kullanilan hizmetler veya bu maddelerin tasmmas: dolayisiyla aliman tis-
“ketim vergileri yiizimden ayrica sakh bir vergi unsuru ile de vergilenmek-
tedirler, Bunlar icinde en Gnemli olama muhtemelen yatrim mallar iie
“ilgili vergiler ve akaryakitlardan alman Gzel tiketim vergileridir,

Tiiketim vergilerine gelince; bir selile vergisi sisteminde salit vergi
‘miktarinin ozellikle yiiksek olmasi muhtemeldir. Bu sadece istihsal mal-
{arin hemen hepsinin vergilenmesinden degil, aym zamanda bu verginin
‘bir kisminm her satista imal edilen malm vergi matralund’ girmesinden
dleri gelmektedir. ' o

Buna karsihk katma defier vergisi sisteminde ongorillen indirimler
-ve sabis vergileri sisteminde vergiye tibi ticcarlarin kayit edilmesi ne-
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deniyle, bu sistemlerde yatirim mallan vergilenmemektedir. Sayet bun-
iar vergiye tibi olmayan mallarm imili icin veya tiiketicilerce kallanilir-
sa vergi konusu olmaktadirlar, '

Ozel tiiketim vergilerine gelince, sakli vergi bakimindan en onemli -
olan mallarm naklinde kullanilan akaryakitlardan alman vergidir. Bir
diger sakh vergi unsuru yaratan vergi, bir ok iitkelerde meveut naklive-
vergisidir. Enerji ile ilgili olarak alman ozel titketim vergileri de bu ara--

da zikredilebilir.

Smurlarda sakh verginin teldfisi, iilkeden iilkeye ve rejimlere gore-
degismektedir. Bashca ozellikleri asagidaki sekilde ozetlenebilir :

aa) Satis vergileri sisteminde sakli vergiyi teldfi etmek icin highir-
ayarlama Ongériiltmemektedir. Ingiltere’de bir aralik uygulanan -ihracat-
ta risturn rejiminde, risturn miktarr tesbit edilirken akaryakltlardan alt-
nan sakli vergi hesaba katlmgtur.

bb) Katma defer vergisi sistemnide, teldfi icin sinwrlarda hicbir-
dyarlama 6ngdriilmemigtir,

cc) Seldle vergisi sistemlerinde sakll vergiyi telafi etmek amaciyle-
bir ayarlama oOngdriillmektediv. Ancak uygulamalar iilkeden iilkeye de-—
gismektedir.

dd) Ozel tiiketim vergileri igin, bam istisnalar harig highir vergi:
ayarlamaSI Ongorilmemistir.

Bir maddenin icindeki sakly vergi miktarim, teldfi icin tam olarak
teshit etmek imkinsizdir, Ortalama bir nisbet hesaplamak gerekmekte-
dir. Hernekadar bu nisbet yaklasik olarak dahili vergi yikiinit karsida-
makla beraber, bazan bu yiike nazaran yiiksek, bazan da diisiik olacak--
tir. Genellikle sakl verginin smixlarda tamamen teldfisinin baz: madde-
ler icin % 5 - 10 oramt arasinda yeniden bir ayarlamay gerekli lalmas
diagiiniilebilir. : '

Bir selile vergisi sisteminde, smmlardaki vergi ayarlamalar dahili:
vergi yiikiinil tamamen tel4fi etmedigi sdylendigi zaman, saklt verginin.
ba vergi yiikii igcinde yer aldign kasdedilmektedir. Sahg vergileri ve kat-
ma defer vergilerinde dahili vergi yiikii hemen hemen tamamen smirlar--
da vergi ayarlamasiyle telafi ediliyor, denilince; sakl verginin bu vergii
viildiniin digmda oldugu anlatitmak 1stenmekted1r ‘
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Surasi hemen hemen belirlidir ki, sakli vergi unsuru seldle vergisi
sistemlerinde diger biitiin sistemlere nazaran cok daha cnemlidir. Ancak
bir aralik uygulanan Ingiliz ihracata risturn sistemi bir yana kenulursa,
- yalmz geldle vergisi sistemlerinde sakli vergi ihracatta bir risturna konu
olmaktadar,

Ithalita gelince, bir geldle vergisi sisteminde ithal edilen mal; orijin
tilkede sakli vergive tibi olmas: veya ithalitta verginin bu unsuru tag-
mast veyahutta gonderilen iilkede benzeri maddeleri konu alan sakl: ver-
gileri teldfi etmeye ydnelen ithaldtta teldfi edici verginin bir kisim yii-
ziinden, bir sakh vergi ile ii¢ farkh sekilde vergilenebilmektedir. Diger
sisternlerde ithal edilen mal sakh verginin yokaridaki ilk .iki wsurunu
ihtiva ctmektedir,

Sonug olarak; bu béliimde bir genel titketim vergisi tipinin, bir di-
ger tipe nazaran az veya gok ayarlamaya yer verip vermeyecegi incelen-
mis ve dahill vergi yiikiiniin sirlardaki teldfisinin bir selile vergisi sis-
teminde, satis ve katma deger vergisi sistemlerine nazaran daha az oldu-
gu sonucu,-asafida belirtilen bazi niianslarla bilikte, ortaya ckmstr.
Bu niianslan goylece siralamak. miimkiindiir :

aa) Baz mal ve tegebbiisler igin simirlarda vergi ayarlamasi, bir
seldle vergisi sisteminde diger sistemlere nazaran daha yiiksek elabilir.

bb} Sayet sakh vergi hesaba katihrsa seldle vergisi sistemi uygula-
yan bazi iilkelerde sinirlardaki vergi ayarlamalarmin, diger sistemlert ny-
gulayan bagka iilkelere nazaran, hattd sakli vergi unsuru diger vergi sis-
temlerine nisbetle bir seldle vergisi sisteminde normal olarak daha ¢nem-
1t olsa dahi, daha énemli olmas1 muhtemeldir.

" Nihayet biitiinii ile siirlardaki vergi ayarlamalarmin, benzeri mad-
delerin genel tiiketim vergileri dolayisiyle tibi olduklan dahili vergi yii-
kiinti gectigini diisiinmek icin pek sebep yoktur.

II — TUKETIM VERGILERIVLE DIGER VERGI KATEGORILERININ
ULUSLARARASI REKABET YONUNDEN KARSILIKLI DURUMLARI

Sinirlardald vergi ayarlamalarn bakimindan giiniimiizdeki uygulama-
larm hakhihgim (justification) gostermek gerekmektedir. Teorik olarak,
ekonomik agidan bu uygulamalar uluslararasi ticaret balummdan notr
olmal, su veya bu vergi rejimi uygulayan iilkelerin ticaret bilincosu iize-
rinde olumlu bir etki yapmamal;, pratk acidan ise bu ayarlamalar ger-
cek miktar iizerinden ve kolaylikla uygulanabilmelidir. Konunun bu ba-
kimdan ele alimg, simrlardaki vergi ayarlamalarma konu olan vergilerle,
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bu ayarlamalara imkén vermeyen vergilerin karsiliklh olarak uluslararast
rekabet bakimimndan incelenmesini gerekli kilmaktadrr.

Genellikle kabul edilmektedir ki, smirlardaki vergi ayarlamalary, bu
ayarlamalara konu olan vergiler fiyatlara tamamen yansidh, diger ver-
gi kategorileri ise hi¢ bir sekilde yansimadifi 6leiide nétr olabilmektediv,
Gercekten de sayet bir vergi dahilde imil edilen bir mamil maddenin
fiyatma tamamen yansirsa, e degeri bir vergiyi de ithal edilen benzeri
bir maddeye uygulamak hakli gériilebilir, Buna karsilik vergl, -imil edi-
len maddenin fiyatina tamamen yansimazsa, bu takdirde ithalita uygu-
{anan bir intibak vergisi, ek bir giimriik resmi mahiyetini alacaktir, Ay
m sekilde ihracatta verginin iadesi de ihracata bir t;ubvanmyon tegkil
edecektir,

Vergilerin Smmflandirilmas: :

Burada dolayh ve dolaysiz vergi smiflandinlmasmdan  yararlamil-
manugtir. Zira baz vergilerin dolayh veya dolaysiz oldupunu tam ola-
rak soylemek miimkiin degiidir, Bundan baska, bu tasnifi benimseyerek
dolayli vergilerin smirlarda telafi edilebilecegini, dolaysiz vergiler icin
ise bunun séz konusu olamayacagim séylerken agir basitlegtirmeye gi-
derek hita yapilabilir.

Agagldaki vergiler — tiiketim vergileri olarak adlandirlacaktir —
smurlardaki ayarlamalara genellikle konu teskil edllebllll olarak nazara
almmakiadir :

a) Tek safhada alnan vergiler veva satis vergileri,

b) Bir ¢ok safhada alinan kiim#latif veya yayili vergiler,
¢} Katma' deger vergisi, |

d)} Ozel tiikketim vergileri (droit d’accise),

e) Devlet tekelleri.

Katma deger vergisinin bir kazanc vergisine vaklastigi, zira kirmn,
kkatilan aegerin unsurlarmdan birisi oldugu fikri ileri siiriilmiigtiir. An-
cak Kkar, biitin tiketim vergileri rejimlerinde vergi matrali icinde yer
almaktadir. Aym gekilde istihsal mallarim kapsayan bir tiiketim vergisi-
nin, ticari kazang iizerinden alman bir vergive benzedigi, zira boyle bir
verginin hi¢ olmazsa kismen miitesebbis éizerinde kalacagi da savunul-
mugtur. Ancak tiiketim vergisinin uygulama alaminda miistakil olarak,
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‘bu verginin milktarmm ciroyla iliskili olup, kazancla bir iliskisinin bulun-
madif), ¢iinkii bir tegebbiis zarar ederse bir vergi tdemeyecegi halde,
tiiketim vergisi miikellefi olabilecegi soylenebilir. :

Genellikle dolaysiz vergiler olarak teldkki edilmeleri hususunda go-
viig birligine varlan ve smulardaki vergi ayarlamalarina konu olmayan
vergiler ise sunlarvdir:

a} Gelir vergileri,

by Kapital kazanclarn ve servet vergileri,
¢) Veraset ve intikdl vergisi,

d)  Kurumlar vergisi.

Agagdaki vergilerin lasnili ise séz goliirmekte, ancak genellikle si-
-mirlarda telafi edilebilen vergiler olarak alhnmamaktadirlar:

a) Bina ve arazi Vergileri,

b} Ucretlilerin 6dedigi sosyal giivenlik aidatlar,
c¢) Isverenlerin 6dedikleri sosyal giivenlik aidatlan,
d) Ucret dizerinden 6denen vergiler,

e} - Damga resimleri.

Tiiketim Vergilerinin Simirlarda Vergi Ayarlamalari Konusn Yapilmala-
riyla flgili Leh ve Aleyhteki Kanitlar : :

Lehte ve kargit arglimanlar, esas itibariyle titketim vergilerinin yan-
sima derecesi tizerinde toplanmaktachr. Gercekten yerli bir maddenin fi-
yatma bir titketim vergisi tamamen yansirsa, ithal edilen benzeri bir
maddeden de. esdegeri bir vergi alinmasinin veya yerli maddenin ihract
halinde evvelee alman verginin iadesinin, uluslararas: rekabet bakimin-
dan bir etkisi olmayacaktir. Aksine yansima tam olmazsa bu takdirde
ithalat zorlagtirihrken, ihracat tegvik edilmis olacaktir.

Tiiketim vergilerinin smrlardald telafisi lehinde ileri siivilen argi-
manlar: Tiiketim vergileri icin goénderilen ilke prensibinin uygulanmasi
hususunda 6ne stiriifen argiimanlardan birisi, Shoup tarafindan “tiiketi-
ciye saglanan avantaj” seklinde adlandmilmgtir. Buna gore sayet bu
vergiler tiiketici tarafindan katlanilan bir yiik tegkil ediyor ve bashica
vararlanamn tiiketici oldugu hizmetlerin finanse edilmesi i¢in Devlete
imkAn veriyorsa, verginin tiiketicinin ikamet ettigi iilkede alinmasi ge-
rekecegi ifade edilmektedir. Ancak bu argiimammn degeri - miistehlikin
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ver;g,i yikinti tasidig1 varsaymma dayanmakiadir. Shoup’un génderilen
ilke prensibi lehine ileri sirdiigii diger argiiman “rekabet argiimanidir™.
Muhakeme sekli séyledir: Sayet risturnlar ve telafi edici vergiler olmasa,
titketim vergisinin yitksek oldugu ilkelerin tegebbiisleri, bu verginin da-
ha digitk oldugu tilkelerin tesebbiisleriyle rekabeti siirdiirmekte 4ciz ka-
lacakiardir. Gercekten boyle bir telifinin olmamas, tiiketim vergisine
tdbi maddeler icin o iilkenin parasinin reevaliie. edilmesi anlarmna gele-
cektir®. Sayet doviz kurlart sabit degilse, rekabet bakimindan bu mahzur
devaliiasyonla giderilebilir. Bununla beraber, bu durumda dahi, vergiye
Ldbi olmayan mallarin dig ticarete konu yapilmasi, temettiiler ve sermaye
bareketleri déviz kuru iizerinde etkisini gosterecek ve sonugta ortaya qu-
kacak denge kurunun daha yiiksek verginin etkisini daima telfi edeme-
mesi sozkonusu olacaktir. Déviz kurlar: hic degilse uzun bir dénem igin
sabitse, rekabet urgiimam bu tenkitle yipratilamaz. '

Bununla beraber bu argiiman ancak tiiketim vergileri ileriye dogru
yansidign farzedilitse bir deger ifade eder. Zira gerive dogru yamsima ol-
augu takdirde, tiketim vergilerinin yiiksek oldugu iilkeler zarar gérmi-
y eceklerdir,

Bu argiimanin diger 6zel bir varianti; smirlarda ayarlama olmadif1
takdirde, ozellilde uluslararasi piyasalarda pay, diinya fiyatlarm etkile-
mek icin yetersiz olan iilkelerin, titketimi vergileme yeteneklerinin olma-
mastdrr. Zira ihracat fiyatlan, vergi olunca artik rekabeti suriidiiremiye-
cektir. Tiiketimin vergilendirilmesi imkénsiz ve déviz kurlan da sabit ise
tdemeler dengesi problemleriyle karglasan béyle bir ilke, bn duruma
gare olacak bir ¢dziim tarzi butmakta bityiik giicliik cekecektir, Bu argii-
man da, yukarida belirtilen durumlarda  oldugu gibi, tiiketim vergileri
ileriye yansiyorsa bir deger tasiyacaktir.

Smirlardaki bu teldfinin lehinde olarak, bu ayarlamanin cift vergi-
lendirmeyi gidermek icin gerekli oldupu one siiriilebilir, Ancak bu argii-
man ckonomik bakimdan yeterli degildir. Zira orijin iilke prensibini de
benimsemek suretiyle cift vergilendirmeyi bertaraf etmek miimkin ola-
bilir.

Titketim vergilerinin telafisi aleyhinde ileri siiriilen argiimanlar: Kar-
sit arglimanlan ileri stirenler, kamu masraflarindaki farkhliklar: nazara
almadan titketim vergilerinin telafi edilmesinin mantiksiz olacagmm, zira

3) C. SHOUP "Indirect and Direct Taxes and their Influence on Inter-
national Trade”. (Government Printing Office, Washington, 1964) Cilt 2.
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bu masraflarn tesebbiislerin maliyetlerini kismen azaltmaya yonelmeleri
dolayisivle fiyatlarmn diismesine yardim ettiklerini ileri siirmektedirler.
Bu o6neri, tiketim vergisinin viiksek oldugu ilkelerde, tesebbiislerin ma-
liyetlerini diisiirecek masraflarm nisbetinin yitksek oldugun iddiasimn s6z
konusu olmamasi nedeni ile, gecerli degildir.

Diger yandan ilkeler arasindaki ticaret, vergi ile iliskisi olmayan .
meseld; asgari teretle ilgili kanuniann, sosyal gitvenlik rejimlerinin, adam
bagina milli gelirin ve hatta dogal kaynaklarn farkhibklan ile etkilene-
bilirken, sadece vergi faktoriinden gelen farkhiliklars bertaraf etmek iste-
mek icin hicbir sebep yoktur denilmektedir. Buna karst da, titketim ver-
gilerinin ihrac ve ithal edilen cesitli mallar tizerindeki yansimasiun, di-
ger fakiérlere nazaran ¢ok daha Gnemli oldugu one siirillebilir. Gercekte
simylardaki vergi ayarlamalarimi uygulamaya karar vermek veya verme-
mek, gonderilen iilke prensibi ile orijin iilke prensibi arasmda bir secim
yapmaktir, Buna kargihk vergi digi faktorleri hesaba katmak icin smmur- '
larda ayarlamaya karar vermek veya vermemek ise, laisser — faire ile
himaye kurmak arasmda bir tercih yapmak anlamina gelmektedir.

Tiiketim vergilerinin yansima derecesi ile ilgili olarak bir anlagma
olmadikca, bu vergilerin smirlarda tam olarak teldfi edilmesinin haklh
gosterilmesi konusunda, ekonomik yonden bir mutabakata varilamaz. Bu
vergilerin satig birimi itibariyle almmasi ve dolayisiyle ‘bir marjinal satis
maliyeti teskil etmeleri nedeniyle, bunlarm dolaysiz vergilerden daha
cok fiyatlar etkileme sans1 oldugu ok zaman kabul edilmektedir. An-
cak hangi ¢lcitde daha fazla fivatlan etkiledikleri sorusu ihtilafh olarak
kalmaktadir, Hiiktunetlerin bu vergilerin ileriye yansimasi hususundald
nivetlerine ragmen, hicbir sey béyle bir maksadin gerceklegmesini garan-
ti edemez.

iki varsaymmn pratikte coklukla benimsendigi goriilmektedir:

a) Bu vergiler normal olarak tamamen ileriye dogru yanswlar.

b) Bunlar tamamen degil, falat bﬁyﬁk dleiide ilerive vansirlar,

ki varsayunda da, gonderilen iilke prensibi, orijin iilke prensibine
nazaran daha fazla hakh c¢ikmaktadir. Ancak b varsaymmnda smrlarda
sadece tiiketim vergilerinin kismi bir teldfisi ckonomik yonden hak ka-
zanmaktadir. Bu sonuncu varsayimda, % 20 bir geriye yansumayi da be-
raberinde getiren nisbeten dnemli, érnegin % 5 bir vergi arbg, ancak
% 1 nishetinde ekonomik yonden bir fazla telafi edibneye sebep ola-
caktir,
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Verginin Yansimasinda Rol Oynayan Ozel Faktorler :

Verginin yansunasi problemine diger bir yaklasun metodu, tiiketim
vergilerinin yanstyabilecegi sartlarm, neler olabilecegini  Gngdrmektir.
Tiiketim vergilerinin enflasyonist bir konjonktiirde, deflasyonist bir déne-
me nazaran, yansumaya daha yatkm olduklari agkur.  Simdi verginic
yansimasmda etkili olabilecek diger faktorler iizerinde yapilan gozlem-
lere deginelim.

a) Verginin Alans.

Genel Tiketim vergilerinin selektif ézel istihlak vergilerine nazaran,
vergilendirilmemis - ikame maddelerinin olmamas: nedeniyle ileriye dog-
ru daha fazla yansima sansi oldugu séylenebilir. Ancak Hzel istihldk ver-
gilerinin, talepleri nisbeten elistikt olmayan maddeleri vergilemesi ve
ikame maddelerinin de vergi konusu yapimas: sartiyle, tersinin vakubuil-
dugu séylenebilir. ‘

Uygulamada, hiikiimetlerin de bu miilihazalar nazara aldiklar go-
ridlmekte, zira Gzel istihlak vergilerinin en biiyiik kism; tiitiin, hidrokar-
biir ve igkiden aliman resimlerden gelmektedir,

Genel bir titketim vergisinin talebi elastiki olan maddeler iizerinden
alinmas: hali diginda, bu verginin yansimasi, toplam nominal gelirin  ti-
keticiye eskisi kadar mal satin alma imként vermemesi nedeniyle, simirlt
olacaktir,

Buna kargthk simirli bir alam olan vergi sisteminin, yaygm bir uygula-
mast olan vergilere nazaran yansimasmm daha az olmas. miimkiindiir.
Zira birinci grubu teskil edenler, bir yandan talebi en fazla gayri elistiki
clan dolayisiyle yansimaya daha vatkin esas maddeleri istisna etme tema-
yiilinit gostermekte, diger yandan simrli muhtevas: olan sistemler muhte-
melen ikame maddelerini kapsamlanna almamaktadirlar,

b)  Verginin Seffafbgi (La Transparence de impét)

Bir vergi miktart belirli bir sekilde biliniyorsa ileriye dogru yansima-
smm kolay oldugu ileri siiriilebilir. :

— Tek merhalede ahman vergilerde, vergi ileri bir merhalede alinirsa
tiilen yansiyan verginin miktarm bilmek kolaydir. Sayet vergi itk merha-
lelerin birinde, 6rnegin imalAt safhasinda alinrsa, nihai fiata giren vergi
payt katilan kiymetle sonraki safthalarda maskelenecektir.
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..~ Bircok safhalarda ahmnan vergilerde, 5denen vergi bir T.V.A. sis-

teminde seffaf oldugu halde, yayl selile vergi sisteralerinde durum boy -
le degildir.

— Sakli vergi {Taxe Occulte) konusunda seffafhk séz konusu degil-
dir. : ' :

c) Vérginiﬁ Mahiyetz‘. :

ir katma deger vergisinin gercek bir tiikketim vergisine, perakende sa-
tig vergisine nazaran, daha az yaklastiga ve yansima sansinm daha az ol-
dugu, zira imalfteilarm fiyatlar dizerindeki verginin etkisine daha fazla
miidrik olduklan iddia edilmigtir. Bununla beraber J. Due ve Sullivan ta-
rafindan ifade edilen ve genellikle kabul edilen fikir, bir katma deger
vergisinin de bir satis vergisi kadar tamamen yansima sansi oldugu sek-
lindedir. (Hernekadar yansima prosesi katma defer vergisi sisteminde.
bir satis vergisi sistemine nazaran daha yavas olmasina ragmen)

Bir selile vergisinin, katma deger vergisine nazaran, fiyatlar iizerin~
de daha belirli bir etkisi oldugu iddia edilmistir. Buna kargibk da, T.V.A.

sisteminde vergi- seffafhfinm daha fazla oldugu, selile vergi tipinde fi--
yatlarn vergi yikiiniin ottalamaya nazaran diisiik oldugu entegre teseb--

biislerce tesbit edildigi, T.V. A. sisteminde indirimler uygulama metodu-

nun ticaret erbabim vergisiz fiyat diisiinmege tesvik ettigi one siiriile--

bilir. _
d) Vergi Nisbeti :

Diisiik nisbetli bir vergi, yiiksek nisbetli bir vergiye nazaran daha-

kolay yansimaktadir, Zira tiiketici talebini indirmeden bu farle kabul-
lenebilir. Bununla beraber verginin cok diisiikk oldugu halde, miisterile-

ritdi muhafaza etmek icin iireticilerin vergiyi listlenmesi stz konusu ota-.

bilir.
e) | Vergili Maddelerin Mahiyeti :

Maddelerin talepleri elé‘tstik’l"oldukga vergiyi ileriye yansitmak giig--

lesmektedir. ‘ ‘
Genel olarak asagidaki mallar icin talep eldstiki degildir :

-— Geleneksel olarak &zel titketim vergilerine tibi maddeler,
— Esas yiyecek maddeleri,
— Liiks maddeler.
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Tek nisbetli vergiler, gok nisbetli vergilere nazaran daha fazla yan-
simaktadirlar, Zira cok nisbetli vergi sistemlerinde talebi eldstiki olma-
yan esas mallar vergiden istisna edilmekte veya diigiik nisbetle vergilen-
«dirilmektedir.

DBayanikl tii}cetim mallarmmn talebi ¢ok daha eldstikidir, Verginin
ahicr ile satict arasinda dagiliom arz ve talep eldstikiyetine dayanacaktur.,
Arz ne kadar eldstiki ise, vergi de o kadar ileriye yansiyabilecektir, Biiyiik
sermayeye dayanan endiistrilerce imal edilen mallar bu kurala bir istisna
teskil edebilirler, Bu durumda vergi artmasi sonucunda talep nekadar
azalirsa, istihsal maliyetleri ve fiyatlar da, biiyiik capta isletmenin sagla-
digy tasarruflart nazalmasi sonucunda, yiikselme tehlikesiyle karsi karsi-
ya kalacaktir,

f) Ulke ve Piyasaya Gore Yansimann Degismesi :

Yansiuma derecesinin dig ticarete bagh olan kiigiik iilkelere nazaran,
‘genis bir i¢ pazar olan iilkelerde daha yiiksek oldugu fikri tne stiriilmiis-
tiir. Diger iiretim maliyetlerinin artim gibi vergi artislart da kendisini
ithaldt veya ihracat fiyatlarindan ziyade, i¢ fiatlar iizerinde hissettire-
cektir, Zira diinya piyasalarmdaki daha siki rekabet fiyat artiglarim firen-
leyebilecektir. ‘

I¢c piyasa konusunda; monopol durumunda, serbest rekabet duru-
muna nazaran verginin daha zor yansiyacagl, zira vergiden evvelki mo-
nopol fiyatinin monopol sahibine dzami ki saglayacak fiyat oldugu ileri
siiriilmektedir,

Uygulamadan Yzlenimler :

Simirlardaki verzi ayarlamalari génderilen’ iilke prensibinin uygulan-
‘masma yer veren tedbirleri kapsamaktadir. Tiiketim vergilerinde sinr-
“lardaki vergi ayarlamalari bu prensip yerine, orijin ilke prensibine da-
yandirddigr takdirde, siiphesiz uygulama ¢ok daha giic olacaktir. Orne-
gin ihracabn ihracatei itlkede vergiye tAbi tntulmas: halinde, perakende-
ci ve toptanc: sathalarindaki maliyet ve kirlar da nazara alinarak, arti-
nlan bir kiymet iizerinden, toptanci ve perakendeci tarafindan normal
olarak ihracattan sonra Sdenmesi gereken verginin, ihracater tarafindan
Sdenmesi gerekmektedir. Aymi sekilde ithaldtin da ithallte: dlkede ver-
giden istisna olmasi igin, ithal edilen ve yerli mallar, titketim vergilerinin
ahndifn ithalittan sonraki safhalarda aymrmak gerekmektedir. Diger bir
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deyisle her tirlé vergi ayarlamasimn olmayis, istihsal safhasindaki bir
satiy vergisi halinde orijin iilke prensibinin, perakendeci safhasindaki sa-
ug vergilerl durumunda ise gonderilen ilke prensibinin uygulanmas), T.
V.A. ve selile vergi sistemlerinde ise her iki prensibin karistirilmas: anla-
mma gelecektir. Zira mallarn s agtigr anda, daha énce ahnmmg olan
bu vergilerin tamami degil ama, bir kismi, hem ihracate: hem ithaldter
ilkede ahnmis olacaktir, Sakli vergi ve seldle vergileri diginda titketim
vergileri ile diger vergi kategorileri arasmdaki baglica fark, her madde
iizerinden 6denen vergi miktarmm bilinmesi ve esdeger bir telafinin si-
nirda yapilmasmm kontrol edilebilmesidir. Halbuki. tiiketim vergileri di-
smdakiler icin ise, kangik hesaplar gerektiren bir ortalama teshit etmek
gerekecek ve ek bir ithal vergisi veya ihracata stibvansiyon legkil edip
etmedigini bilmek son derece giic olacaktir.

Kurumlar Vergisinin Smirlarda Vergi Ayariamasi Konusu Yapihp Yapal-
awamast Ile Hgili Diisiinceler :

Kurum gelirleri iizerinden ahman vergilerin simrlarda vergi ayarla-
malarnm konusu yapdmas: gerektigini éne siiren tez, bu vergilerin mal-
larm fiyatina titketim vergileri kadar yansicigina dayanmaktadir. Sayet
boyle ise, simrlarda teldfi edilmemesi halinde, daha ziyade kazanclart
konu alan vergilere dayanan iilkeler uluslararas: ticaret bakimindan avan-
tajsiz durumda olacaklardu.

>

Buna karsi argiimanlar ise :
— Bu vergilerin fiyatlara pek yansimadigini,

— Bu vergi nisbetlerindeki farklarm bir iilkeden digerine pek degis-
medigini,

— Swrrlarda yapilacak bir telifinin idari balumdan giicliikler crka-
racagini, one siirmektedir.

Klasik manrjinal teorisine gére; marjinal hasila ile marjinal maliyetin
Tesigtigi noktada fiyatla rtesekkiil etmekte ve bu iliski bir gelir vergisinin
konulmasiyle etkilenmemektedir. Sayet imaldtcilar verginin konulmasm-
dan sonra fiyat: artirabiliyorlarsa, bunu verginin konubmasmdan evvel de
mantiken yapabilirlerdi denilmektedir. Azami kir pesinde kosulurken,
fiyatlar her cesit vergiden miistakil ofarak miimkiin olan en yiiksek se-
vivede tesbit edilmekte ve kirmm maksimum kilan tesebbiis, bu kirdan
bir kisminr devletin almasi dolayisivle fivatini degistirmekte bir men-
faat gérmemekiedir. '
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Bu iddialar bircok elestirmelere konu olmugtur, Marjinal istihsal
maliyetinin fiyati tayin etmedigi, zira daha yiiksek vergi yiikii olan daha.
rantabl tegebbiislerin daha yiiksek fiyatlan oldugu 6ne siiriihmiistiir, Bu
durum daha az etkin marjinal’ imalitgilara piyasaya girme ve kalma im--
kdn1 vermemektedir. Bu durumda fiyatlar marjinal mistabsiller tarafm—-
dan degil, iakat diger miistahsiller tarafindan tesbit edilmelktedir.

Ampirik Etiidier ve Verginin Yansimas :

Kurumlar vergisinin yansimas: iizerindeki etiidler, bu verginin ileri--
ye yansimas) izerinde cok farkh sonuclar vermistir. A.B.D. de vatirilan
sermayenin vergi cktiktan sonra randimanimn, kurumlar vergisi nisbeti
hizla artmasma ragmen, 1920 lerden beri belirli bir sekilde sibit kaldig-
m etiidler gostermistir. Bu, verginin yansidigmr destekler mahiyettedir
denilmektedir. Diger etiidler ise aksi sonuc vermistir. Nitekim vergi yan-
simig olsaydh artmasi gereken kdrlarm, briit miili hasilaya orammin sibit
kaldig1 tesbit edilmistir, Bununla beraber bu etiidlerde vergi digmdald,
teknolojik gelisme nedeniyle yatwilan sermaye birimince iiretimin énemli
derecede artigr, savag sonrasi refah yiikselmesi yiziinden kapasitesinin
yiiksek oranda kullanths, yatimlarm baslangic malivetleri kérlarmn ise:
cliri para birvimieri iizerinden degerlendirilmesi gibi diger faktorler ih-
mal edilmistir.

Bu arada Ingiltere’de Mackintosh’in 1950 lerde yaptigs etitd ilgingtir..
Kurum kazanclan iizerinden ahman vergilerin fiyatlara kismen yansidif,
ancak vergivi vansitan tesebbiislerin fiyatlarimn, vergiyi yansttmayan:
tesebbiislerin fiyatlarindan mutfaka daha yiksek olmadify, zira maliyet--
lerin bu tesebbiislerde daha diisiik olabilecegi sonucuna varidmaktadn,

Tiiketim ve kazang vergilerinin yansima derecesindeki farkhiliklar-
disinda, énemli fark yansimamin c¢abuklugudur, - Zira tiiketim vergileri
(hi¢ olmazsa bir kismi) konulur konulmaz ileriye yansima egilimindedir..
Sayet tersine iilkeler arasimnda kazang vergilerinin yansuna derecesi ba-
kimtndan biiyitk farklibklar varsa, ekonomik agidan ticarl kazang vergi-
' lerine miinhasiran uygulanacak bir akideyi dojrulamak daha giic olacak-
trr. Boylece ticar! kazang vergisinin % 100 ileriye yansidig1 bir A iilkesi
ve bu verginin fiyatlan etkilemedigi bir B iilkesi varsaymmnda; orijin il-
ke prensibinin ticari kazanclar vergisine uygulanmas:, A iilkesinin ihra-
catmin sekil degistirmis bir vergi ile vergilenmesi anlamina gelecektir,
Halbuki aym vergilere giénderilen iilke prensibinin uygulanmasi, B iilke-
sinin ihracatimn dolambach sekilde siibvansiyone edilmesi tesirini do-
guracaktir. Siiphesiz mukabil etkiler ithaldtta da stz konusu olacaktir.
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Bu kogullar iginde, nétralite A iilkesindeki ticarf kazang vergisinin
smirlardaki vergi ayarlamalannm konusu olabilmesini, B iilkesindéki ti-
carl kazang vergisinin de teldfi edilmemesini gerektirecektir, Ancak: bu,
ticaui kidrdan alman verginin telafisini dogrulamak icin yeni kriterler

uygulanmasim zoruntu kilacaktir. Bu kriterlerin de ne olabilecegini i ongér-
mek zordur, : ‘

Daha dnce de degindigimiz gibi, meveut sistem icinde telafi edile-
meyen Kurumlar Vergisinin sinirlarda telafi konusu olabilmesi fiyatlara
yansidigi lgiide dogrulanabilir. Bunun da, dismda Kurumlar Vergisinin
gergek yanstmasimi nisbetine bakarak tayin etmek giictiir. Zira bu nishet
hzlandirdmig amortisman v.s. gibi mali mekanizmalarla diigebilir. Tkinci
olarak her risturnun baz: jhrac kategorileri igin vasati sekilde ifade edil- |
mesi muohtemeldir. Bu ortalamalarin mahzurlu yam, hesaplanmalarinin
glic olusu ve ihracata bir siibvansiyon teskil edip etmediklerinin -tesbitin-
deki zorluktur. Ustelik bu ortalamalar agag: yukan dogru olsa bile, baz
maddeler miibaldgal: risturnlara konu olacaktir.

Nihayet Kurumlar Vergisi sayet yansimiyorsa bile, mallarm dig tica-
ret konusu olmasindan ayn olarak, sermaye hareketleri iizerinde bir etki
yapacaktir. Zira sermaye, vergileme nisbetinin daha diigiik oldugu iilke-
lere dogru yonelecektir. Bununla beraber bu- nisbetler arasmda bityiik
farklarn olmadig: goriilmektedir. Bazilarnca srlardaki  ayarlamalar
vasitasiyle sermaye hareketlerinin maruz kalabilecegi sapmalar: diizeltme-
ge mahal yoktur. Musgrave ¢éziim olarak, nisbetlerin yeknesak olmadif
hallerde, kazanclarm gelirin kaynag: iilkede uygulanan nisbetlerle degil,
mukim iilkedeki nisbetlerle vergilenmesini teklif etmektedir?.

Diger Vergi Kategorileri :

Esas itibariyle simrlardaki vergi ayarlamalan iizerindeki tartismalar,
tiketim vergileri ile kurumlar vergileri iizerinde toplanmmstir, Bununla
beraber kisaca diger Vergller iizerinde de durulacakir.

a) Sahst gelir vergileri :

Meveut uygulamaya gore bu vergiler simrlarda teldfi edilmemekie-
dir, Bu durum ciddi olarak bir itivaza ugramamaktadir. Bu belki de do- 7
laysiz vergilerin fiyatlara yansimadigr seklindeki kldsik teorinin, sahst

4) R. A. Musgrave "Tax Policy”, Review of Economics and Statistics,
mai 1964.
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gelir vergisinde kurumiar verglsme nazaran daha kolay kabul edilebiime-
smden gelmektedlr

b) Diger Dolaysiz Vergiler :

Gelir vergileri digindaki dolaysiz vergilerle fazda ugramlmamstir.
Zira 6nemleri nisbeten sl olup, iilkelerin cogunda vergi gelirlerinin
o 3 iinden az teskil etmektedirler.

Veraset ve intikdl vergilerinin fiyatlar {izerinde tesiri olmadig: seklin-
deki klasik tez itiraz edilmez gibi goriilmektedir. Ancak servet ve kapi-
tai vergilerinin, karumlar vergisinin etkilerini aynen gostermesi mumkun
gorulmektedn‘

¢) Sosyal Sigorta Aidatlar :

Bu aidatlar onemli gelir saglamaktadir. Ozellikle igverenin odedigi
aidatlar, tiiketim vergilerinin 6zelliklerini tagirlar. Dolayisiyla fiyatlar
iizerine yansumalann muhtemeldir. Hicks, kisa donemdeki etkilerinin ic
tiyatlar diger iilkelerin j¢ fiyatlarina nazaran yiikseltecegi ve boylece ih-
racati azaltacagi goriigindedir®, Diger yandan, ek &demeler nedeniyle
ticretlilerin gelirlerinin artigi ithalidh tegvik edebilir, ve 6demeler denge-
sini krltﬂc ‘durama sokabilir. Buna kargilik dicret iizerinden alman vergiler
hernekadar isverenler icin &zellikle tam istihdamda bir yiik teskil eder-
lerse de, bunlarm kazang vergilerine nazaran daha az fiyatlara yansimna-
§an51 Oldugu goriigi hakimdir.

Sayet igverenlerin ddedigi aidatlarim flyatiala buyuk olgiide yansidigt
kabul edilirse, ilk nazarda génderilen iilke prensibinin bunlara da uygu-
lanabilecegi séylenebilir, Bununla beraber bu aidatlann ayarlama konusu
olmas: sorunu biiyilk miinakasalara sebebiyet vermemistir. Zira igveren-
lerin bu sosyal yiiklemeleri, kendilerine daha diigiik iicret 6deme imkim
vermektedlr Bundan baska gonderilen iilke prensibini uygulamak da cok
giictiir. Bununla beraber 6demeler bilincosu iizerinde vergi stritktiirle-
rinin etkisi olgulurken bu edimler de nazara almmalidir.

ABD. ile Avrupa’nin durumu kar§lla§t1r1hrken Musgrave Avrupa’-
da bu miikellefiyetlerin daha yiiksek oldugu ve telafi edilmedigi gori-
siindedir, Sayet bunlarn dcretleri diigtirme etkileri olursa nétr olacaklar,
fakat fiyatlar: yiikseltme etkileri olursa Avrupa’mn dezavantajh duruma
ditgecegi fikrini de ayrica ileri siirmektedir.

5) U. K. Hicks "Public Finance”, (Cambridge University Press 1547},
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) Bina ve Arazi Vergileri :

Bu vergiler genellikle mahalli idarclere gelix saglamaktadlrlar. An-
cak gmulardaki vergi ayarlamasi bakimimndan oldukca -ilgingtirier.

Gonderilen iilke pprensibi normal olarak bina ve arazi vergiiervine
uygulanmamasma ragmen, bunlar genellikle dolayh vergiler gibi tefdkw
edilmektedirler, Mallarin satigt veya ivetim icin kullanidan gayrimenhad-
ler vergilendigi takdirde, bu vergilerin mallann fiyatlarna yansiya.ag:
one stiriilmektedir.

Klasik teoriye gbre bu vergilerin fiyatlar etkilememesi gerekir, Zira
bir binanm vergilenmesi sibit bir maliyete benzetilebilir, yoksa bir mar-
jinal maliyet séz konusu degildir. Azami kir varsaymmpa gore; bu ver-
giler, marjinal maliyet ve marjinal gelir arasmdald iligkiyi ve fiyatla ver-
giden evvel Azami kin veren ve vergiden sonra da Azami kin ve:mesi
gereken miktar iliskisini etkilemez, '

Bununla beraber, pratikte, bu vergiler kurimmlar vergisi gibi, bir nok-
taya kadar, tesebbiislerin degisen maliyetlerine kablan belli bir yiizde ola-
rak nazara alinmalar nedeniyle yansimaktadirlar.

Kesin bir sonuca ulasilamamakla beraber, hilihazir smirlardaki ver-
gi ayarlama sistemi icinde; kurumiar vergisinin, isverenlerin sosyal si-
gorta aidatlan ile tegebbiislerin gayrimenkulleri tizerinden alinan vergi-
Ierin kismen fiyatlara yansidifii ve smirlarda telifi edilmedigi dlciide ode-
meler dengesinin ticari kalemleri iizerinde olumsuz étkileri olabilecedi
soylenebilir. Diger vergi kategorilerinin fiyatlara muhtemelen 6nemli &l-

glide yansiyamamalan nedeniyle, agag yukar: nétr etkileri olmas muh-
temeldir, '

3

I — ULUSLARARASI REKABET UZERINE VERGI
STRUKTURLERINDERI DEGISIKLIRLERIN ETKIiSI

Burada kurlarm sabit oldugu, talebin toplam eldstikiyetinin birden
vitksek oldugu, vani bir devaliiasyon yapildigs takdirde ihracatta bir art-
ma ithaldtta ise bir azalmanin sézkonusu olacag, bunlarin ihracat fiyat-
larmdaki diisme ve ithalittaki pahalilagma medenivle ticaret hadlerin-
deld aleyhe dénmeyi telidfi edecegi farzedilmektedir,

Secilen varsayim, vatirsm mallar igin indirim tagiyan bir katma de-
ger vergisinin kismen veya tamamen bir differ verginin yerini alacagi-

dir.
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Katma deZer vergisinin yerine gececegi vergiler :

1 — Kwrumlar vergisi (A)

2 — Isverenlerin ddedigi sosyal giivenlik aidatlari (B)
3 — Gergek kigilerin gelir vergisi (C)

4 — Yayih vergi (D) 7

5 — Toplu vergi (E)

A - ) Bu ihtimal, Ingiltere ve A.B.D. de nazari planda, boyle bir
reformun anayasa, egitlik, iktisadi biiyiime ve istikrar bakimindan oldu-
gu kadar uvluslararasi ticaret bakimindan da muhtemel sonuclar: iizerin-
deki tartismalara sebep olmugtur. Thracata risturnun, ithalatta telafi edi-
ci vergilerin ortaya gikardigy uluslararas: ticareti hedef alan miilihazalar
kurumlarx vergisi icin dejil, ancak katma defer vergisi igin sozkonusu ol-
maktadir. Bu nedenle sayet ic fiyatlar katma deger vergisine esdeger bir
miktarda artmazsa, bu vergiyi kurumlar vergisi yerine ikame etmek tica-
ret dengesi i¢in avantajh olacaktir.

Bununla beraber bu ikamenin béyle bir etki yapacag: siiphe ile kar-
sanmugtr. Richardson Raporu® boyle bir mall reformun agagidaki ne-
denlerle aleyhte tesirleri olacagy sonucuna varmaktadir,

a) Kurumlar vergisinin fiyatlarm inmesi yoniinde bir yansiast
miigahade edilmedifi icin, kurumlar vergisinin kaldimbmasimin hemen bir
{ivat diigligti getirecegi stylenemez. :

b) Buna karsthk katma deger vergisini, tesebbiislerin ic fiyatlarda
bir artis meydana getirecek tarzda yansitmava gayret edecekleri muh-
temeldir. S . '

¢) Zaruri maddeler daha pahali olacag ve iicret arttiriimas) talep-
lerine yol agacagi icin, [iyatlarda muhtemelen ikinci derecede yiikselme-
ler olacaktir, .

ABD. de vanlan sonuglar birbirini tutmamaktadir. W. Salant, Kuo-
rumlar vergisinin ileriye yansumasi halinde dahi, simirlarda teldfi edilen
bir katma degfer vergisinin kurumlar vergisinin yerini almas sonueunda,
odemeler dengesindeki diizelmenin zannedildiginden daha az olacag

6} Rapport Du Comité Sur La Taxe de Chiffre IVAffaires (Rapport .
Richardson) HMSO Cmnd. 2300, 1964.
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kamsindadm”. Saydig1 nedenler arasmda, bir goklant ticari partonerlerin-
den bazlarma yardim yapan A.B.D. lerin 6zel durumnu ile ilgili olmakla
beraber, digerleri genellikle umumi mahiyettedirler, Séyle ki;

a) Bir yandan yeni mali rejimde, verginin artik ihracati degil itha-
14t hedef almasi, fiyat endeksleri icine ihracat mallan sokulmazken ithal
mallarmnn fiyatlarmin dahil olmasi ve diger yandan kurum seklinde ol-
mayan tegebbitislerin verginin biiyiik bir kismni iistlenmeleri ve bunlarin
nispetenr yatirim mallarina nazaran tiketim mallarma daha fazla deger
katmalar1 nedenleriyle tiiketimde fiyat endeksinin yitkselmesi muhtemel-
idiv. Fiyat endeksi iizerindeki etki ¢memlidir. era ticretler genelhk]e bu
.endekse baglanmistr, \

b) Katma deger vergisi dis tilkelerde yapilan turistik masraflan
~ve baz hizmetleri etkilemiyecek ve bu gériinmeyen kalemler kurumlar
-vergisine tabi olmayan bir sektérden geldigi 6lciide artacaktx. Bu muld-
hazalar karumlar vergisi yansimazsa dahi gegerlidir. Vergi rejimindeki
degismenin net etkisi, édemeler blincosu icin mahzurlu olacakur.

Salant ayrica Bati Avrupa iicretleri yitkseltecek dolayli vergilere bas-
vurdugu Olgtide, rekabet bakimmindan gayn miisait durumda olacaktir,
iddiasm: da éné stirmiistiir. ,

© Kurum. kazanglar iizerinden ahnan bir verginin bir satis vergisi ile
sikamesi konusunda S. Shoup, kurumlar vergisinin de satig vergileri kadar
idleriye yansidifima dair tartigilan varsayim bir yana, tarih hic bir biiviik
veya kiigitk iilkenin boyle bir ikameye gittifini gostermemistiv, demek-
tedir®, Ayni pozisyon A, J. Catt cada benimsenmis ve boyle bir ikamenin
vergi yiikiiniin yeniden dagihmma yol acaca ve verginin toplanci ve
ireticiler tarafmdan degil, fakat miistehlik ve perakendecilerce tasma- -
-cafl sonucuna varmistir®, '

Musgrave aksi goriiste olup yatrnmn mallan icin indirim yapmayan
‘bir katma deger vergisinin kurumlar vergisinin yerini almasi - halinde,
-odemeler blincosu iizerinde daha ziyade olumlu etkiler vapaca®: kani-
smdadir'®, Sayet kurumlar vergisi yansimiyorsa yatirmmlarm rvantablitesi-

7) W. Salant. Review Of Economics And Statistics, Mai 1964

8) C. Shoup, "“Indirect and Direct Taxes and their Influence on Inter-
‘national Trade” Government Printing Office, Washington, 1964.

9) AJ. L. Catt. "A Suggested Company Tax Reform” (Document de
travail no 6 du New Zealand Institute for Economic Research, 1965).

10) R. A, Musgrave (Conférence du “National Bureau Of Economic
Research” et du “Brooking Institution”, Princeton University Press, 1964).
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nin artacafl ve bunun i¢ yatmmlar dis yabrimlara nazaran tesvik ede-
cedi ve kisa donemde Gdemeler dengesi iizerinde olumlu etkisinin olaca~
#1 sonucuna varmakiadar, Tersine kurumlar vergisi yansiwrsa, ithal fiyat-
lar: ic fiyatlara nazaran artacak ve ihracattaki kir marji ic sabslardaki
kéra nazaran yiikselecek, bunun da Gdemeler dengesi iizerinde olumlu
etkileri ofacaktir. (Bu kurumlar vergisinin kaldwilmasini vergi miktan ka~
dar yansimasi sarityla miimkiindiir.)

Sayet kurumlar vergisi yansimiyorsa, bunun yatimim mallan igin in-
dirim tamyan bir katma deger vergisi ile ikamesi yatinm rantabilitesi
acismdan daha oluml etldleri olacak ve daha fazla sermaye cekecektir.

D.T. Smith, bu ikamenin kurumlar vergisi vansidigy 6lciide ihracat
mallarmm rekabet bakimmndan daha, iyi duruma getirecegi  diistiniigiine
yonelmekte ve kurumlar vergisinin sadece genis Olctide ileriye yansi-
makta kalmadipim, fakat karakteri sebebiyle piyasada fiyatlam  tesbit
eden en etkin iireticileri de etkileyecegini ve bu viizden fiyatlan bir kat-
.ma deger vergisinden daha fazla yiikseltecegini 6ne siirmektedir. Bunun-
la beraber fiyatlarm du;;meye karst mukavemet etme meyilleri olabilece-
gini ve kurumlar velgnsmdekl bir indirimin kisa vadede fiyatlan: duwr-
miyecegini muhtemel gormektedir'.

Bir ikame halinde, kurumlar vergisinin fiyatin inmesindeki yansimm
derecesinin, bir katma defer vergisinin ileriye yansimasindan Snemli ol-
dugu sonucn gkanlabilir.

B — ) Swularda telafi konusu yapillamiyan bu aidatlardan ° bii-
kismunn, tiketim . vergilerinde artis yapilarak indirilmesi, titketim. ver-
gilerindeki artis asin bir fiyat yiikselisi getirmedikge, Sdemeler dengest:
fizerinde olumlu .etkiler yapabilir, Uygulamada hernekadar kurumlar ver-
gileri nispetleri asag1 yukar1 yeknesaksa da, isverenlerin Gdedikleri' sos—
val sigorta aidatlar: bu goriiniisten uzaktir. Bu aidatlarn yiksek oldugu
iilkeler, ticaret blancosu balamindan avantajsizdirlar. Yapilacak degisik-
lik olumlu sonuc verecektir. :

C — ) Klasik yansmna teorisine gore gercek kisilerin gelir vergi-
“erinin bir kismmm ikamesinin nétr bir etkisi olacaktir. Bu vergiler ku-
rumlar vergisi ve-igverenlerin sosyal sigorta tdemelerine nazaran daha
az yansidiklarindan, yukanda A ve B durumlarina nisbetle bunlarm ika--

11) DB. T. Smith. “The Value Added Tax" (Government Printing Offi-
ce, Washmgton, 1964). ‘
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mesi daha az avantaj saglyacaktir. Bu etkinin olumlu olup 01mamas1 fi-
yat yiikselisinin, katma defer vergisi miktarindan daha asag olup olma-
digim tesbite bagh kalmaktadir.

D — ) Boyle bir ikamenin ticaret bildncosa tizerindeki etkileri:

a) Bu tip bir vergiyi uygulayan dlkelerde, simulardaki vergi ayar-
JJamalari dahilde benzeri mallar icin odenen vergiyi tamamen telifi et-
memesi halinde, vergi rejimindeki degisikligin ticaret bildngosu tizerinde
etkisi olumlu olacaktir.

b) Istihsal mallar1, seldle vergi sistemi uygulayan iilkelerde halen
vergilenmektedir ve bu vergi ihracat ve ithalatta kasmen telafi edilebil-
mektedir. Yatiim mallan i¢in indirim tamms bir katma deger vergisi
sisteminin aym hasilayr saglamasi icin, tiketim mallarndan alnan ver-
gilerin miktarmi artirmak ve bunlan siularda tamamen telafi etmek ge-
rekecektir, Bu reform tiitketim mallarmda agim bir fiyat artmasma sebep
olmadikea, ticaret bilincosu iizerinde olumlu etki yapacaktir.

¢) Vergi rejimindeki degisiklik verginin geffafhgm ve i]efiye yan-
suna imkdnini artiracaktir. Diger yandan daha az sakh vergi smilarda
telafi edilecektir, Bu faktor kiiciik a ve b de zikredilen etkileri notrahze
edebilir,

E — ) Danimarka, Isve¢ ve Ingiltere ile Avrupa Ekonomik Top-
Iulugunda katma deger vergisi ve tek safhada ahnan bir satis vergisi-
nin karsilikh avantajlan iizerinde tarbigmalar olmussa da, genellikle bi-
rinin digeri ile ikamesinin ticarét bildngosu tizerinde kendiliginden bir
etkisi olmayaca@ kabul edilmektedir, Sayet iretim mallarmn da tek saf-
hada vergilendigi bir vergi sistemi yerine, bu mallara indirim tantyan bir
katma degier vergisi sisterni ikame edilirse, bunun ticaret bildncosu tizerin-
de daha belirli bir etkisi olacaktir. Zira tek safhada alinan bir vergi sis-

teminde normal olaral sakh vergilexin smrlarda teldfisi stzkonusu de-
gildir, '

Bununla beraber bu ikamenin ticaret bilincosu tizerinde bazi olum-
suz etkileri olabilecegi, zira bir katma deger vergisinin tamamen yansi-
vamiyacag fikei fleri siiriilmektedir. Bazlarmea yansima daha, yavag ola-
hilmekle beraber, genellikle bu varsayim bir cok yazarca kabul edilme-
mektedir.

Bundan baska katma defer vergisinin, ihracatcitara her ihrac edilen
madde igin bir iade yapmak suretiyle, satis vergilerinde vergimn hi¢ 6den-
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memesinin getirecegi pratik avantaja nazaran psikolojik yonden bir teg-
vik yapacag: da siiphelidir,

Uluslararas: plinda, tiketim vergilerinde ve simrlarda buna paralel
olarak yapilan baghca degisiklikleri iic kategoride toplayabiliriz:

a) Tiiketim vergileri nispetlerinde ve buna muvazi olarak simwlar-
daki ayarlama nisbetlerinde yapilan degisiklikier,

b) Yurt icindeki vergi nisbetlerinde bir degigiklik olmaksizin smir-
lardaki vergi ayarlamalarinda yapilan degisiklikler,

¢} Katma defier vergisinin, selile veya satis vergilerinin yerine
gecmesi. :

IV — TURKIYE'DE TUKETIM VERGiLERT SIsSTEMI VE
SINIRLARDA YAPILAN AVARLAMALAR

1957 de yiiriirliige girmis bulunan meveuat sistem, baz ilk madde-
lere, degismeye tabi ana maddelere, bazi hizmetlere ve tiiketim safhasmn-
daki az sayidaki maddeye, kanuna ek listelerde yazih nisbetlerin uygu-
lavmiasm ongormektedir. Gorilldiigii gibi istihsal vergisi konu itibariyle
genel bir esasa istinat etmeyip, kanuna ekli tablolarda gésterilen mad-
delerle yetinilmektedir.

Vergilenir maddeler dort listede toplanmaktadir. ilk liste ilk ve ara-
et maddeleri, ikinci liste mamul maddeleri, iiciincii liste gida maddeleri
ile ickileri, dordiincii liste ise ilk listedeki maddelerle imal edilmis ithal
mallarm kapsamaktadue.

Kanuna eldi ilk iic .tablo hem dahilde hem de ithal4tta alinan istih-
sal vergisine tabi maddeleri, dort numarali tablo ise yalmz ithalde ah-
nan istihsal vergisine tabi maddeleri konu almaktadir.

Istihsal vergisinde miikerrerligin énlenmesi, 27. madde ile tanman
ilk madde indirimiyle saglanmaktadir.

Maddeye gore bu kanunla vergiye tabi tabi tutulan maddeler (elekt-
rik, havajrazi, akaryakit hari¢) istihsal vergisi 6denmek suretiyle tedarik
edilerek yine bu kanunla vergiye tabi tutubmus maddelerin imalinde ilk
madde, yardimer madde veya ambalaj maddesi olarak kullanddin tak-
dirde, vergi miikerrerligini tnlemek {izere vergiye tabi nihal mamuliin
satis. veya 'emsal satis bedelinden, vergili ilk maddelerin, vergili satig
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bedeline tekabiil eden bir indirim yapllchktan sonra nihal mamule ait is-
tihsal vergisi hesabedilmektedir,

Kanunumuzun benimsedigi indirim usulii, indirim nisbetinin gotiiri
olmas: nedeniyle gercek indirim nisbetinden kih miikellef lehine, kih
alevhine farkhh olmaktadir. (Fransa ve Yunanistandakinin tersi)

JFiyat degigiklikleri takip edilip, indirim nisbetlerinden sik sik gerek-
li degisiklikler yapilmazsa, donmug indirim nisbetleri nedeniyle vergi mii-
kerrerligi dogurabilir. (Iki yilda bir ilgili mercilerce gdzden gegirilmesi-
ne, miikellefin bagvurmasi halinde tetkik edilmesine ragmen)

Bunun verine mahsup veya muaflik usulleri diisiiniiiebilir,

Mahsup usulii, herhangi bir madde iizerinden evvelce ahnan istihsal
vergisinin, daha sonra hesaplanan vergiden indirilmesi usuliidiir.

Muaflilc usulii, istihsal vergisine tabi sinai miiesseseye satis yapan
ithaldtc1 veya toptanct tiiccarin, ilk maddeyi Vergmz olarak alma usali-
diir, :

Tiivkiye’de sinirlarda vergi ayarlamasiyla ilgili uygulama ;-

Ithalétta Gider Vergileri Kanununun 29. maddesi, kanunla vergi-
ye tabi tutulmus olan maddelerden ithal edilenlerin vergisini, bunlam
Tiirkiye'ye ithal edenlerin 6deyecegini ongormiigtiir.

Kanunun 1, maddesi, kanuna bagli 1, II ve III numaral tablolarda
yazili maddelerden yabanet memleketlerde istihsal ve imal edilenlerle,
1V tabloda yazili mamiillerin Tiirkiye’ye ithali istihsal vergisine tibidir.

93. maddede ise, kiymet esasina gore alman maddelerin ithalinde
istihsal vergi matrahmin bunlanin giimriikli degeri oldugu belirtilmistir.

Gimriikli deger asagidaki unsurlardan meydané. gelmektedir:
a} Ithal edilecek eﬁanm giimriik resmine esas olan kiymeti,
b) Giimriik vergisi ve bu vergi ile birlikte hesaplanan belediye payz,

¢) Giimriik idaresine ddenen baskaca vergi ve resimler (istihsal
vergisi haric) ile mal giimrilkten gegirilinceye kadar ddenen sair gider-
ler (mal bedeli iizerinden alinan para pirimi veya fiyat fark dahil)

24. maddede ise spesifik olcit esasina gore vergilendirilecekler sayl-
miglir,




268 Yiicel Edil

Odeme : Tthalde ahnan istibsal vergisi giimriik vergisi ile birlikte
ve aym zamanda odenmektedir,

Ihracatta : 1963 tarih ve 261 sayih kanun ve kanuna istinaden Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesiyle ihracatta vergi iadesi diizenlenmistir.

a) Her ihra¢ mali icin vergi iadesi sézkonusa olmadigy gibi,

b) Amncak listede belirtilen mamuller ihracat iadesinden yararlan-
wmaktadr,

Iade konusu olan vergi, resim, harclar :

a) Vasitalh V.

Dahilde alinan istihsal vergisi (elektrik, havagazi ve akaryakitlardan
alian dahil) seker istthlak vergisi, giimriik vergisi, ithalde alinan istih-
sal vergisi, banka ve sigorta hizmetleri vergisi, nakliyat vergisi, PTT hiz-
metleri vergisi,

b) Vasiasiz V.

Ucretlerden alinan gelir vergisi.

¢) Resimler, harclar ve belediye hisseleri :

Ithalden alinan damga vergisi damga resmi ve damga vergisi, tuzdan
alman tekel resmi, ispirto ve ispirtolu ickiler inhisar resmi caydan alinan
tekel resmi tiftiin ve mamullerinden alinan tekel resmi, harc.

Bagka kanunlardaki ihvacat muaflk, istisna ve ihracatla ilgili vergi
iadeleri hiikitmleri ile 261 sayth kanunun birlikte uygulanamiyacag: da
ongoriilmiigtiir,

Ihracatta vergi iadesiyle ilgili diger kanunlar ise sunlardr:

— 6802 sayil gider vergi K. (6-9 M.)

—— 6747 7 Seker K. (16. M)

— 4250 7 Ispirto ve Ispirtolu Ickiler K. (7. M.)
— 3078 7 Tuz Kanunu (34, M)

— 5383  ”  Gumrik K. (23, ve 24

— 183 7 Gelir V. K. (17. M)

— 5422 7 Kurumlar V. K. (12, M.)
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thrac ettikleri mamullere baska kanunlarda yazl ihracat muaflic
iade hiikiimlerinin uygulanmasm isteyenler, keyfiyeti ilwag sirasmda
" gitmriik ¢ikis beyannamesine yazmak suretiyle beyan ederlerse, yaptikla-
11 ihracat igin 261 sayidh kanue hitkiimleri uygulanmaz. -

Titrkiye smularda vergi ayarlamasi yaparken dikkati geken bashca
hususlar sunlaydir:

— Yatmim mallant dogrudan vergive tabi olmamakla beraber bun-
larm insasinda ve imalinde kullanilan maden ve yardimer maddelerden
istihsal vergisi alinmaktadir.

— Yurt icinde imal edilen ve ywt disinda ithal edilen mallarm ver-
gi matrahlar: arasinda farklar vardir.

— Yurt icinde imal edilen mallarn miikerrer vergiye tabi olmamas:
icin tanman ilk madde indirimi gdtiirii olmas1 yiiziinden, gercek mik-
tara nazaran farkhilik gostermektedir.

— Yurt icinde imal edilmeyen mallarn ithaldt sirasinda vergilendi-
rilinesi, Miisterek Pazara girilmesi halinde Uye Devletlerce bir glimriik.
vergisi olarak nitelendirilebilir.

— 1stihsal vergisinde ihracat muafhi tesbit edilirken

a) flk yardimer maddelerden,

b) Ambalaj maddelerinden,

c) Elekfrik, havagaz, akaryakit gibi kullamlan enerjiden alman,
d) Istihsal ile ilgili hizmetler dolayisiyla ahnan,

¢) Yatunn mallarndan daha énce ahnmug olan vergilerin iadesi
gerekir, s

Sonug olarak, Tiirkive’de titketim vergisi ilk maddeler iizerinden tek:
safhada alinmakla beraber, imal edilen mallarm gercek vergi yitklerinin
hesabinda bir selile vergisinin ortaya cikardifir aym giicliikleri tasidigr.
sdylenehilir.






