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Maliye Enstitiisiince yayimlanan konferanslarin biriginde «Ser-
vet Vergileri> konusu tamamen nazari ve umumi mahiyette ele ali-
narak incelenmigti *. Siiphegiz ki, meg’elenin bu tarz bir iglenigi ko-
nuya 151k tutmaktan uzaktir. Gergcekten yagayan servet vergilerinin
ele alinarak incelenmesi daha isabetli bir tatbik metodu oldugu gi-
bi, diger taraftan bizi bu konuda daha fazla aydinhiga kavustura-
caktir. Bu sebeple bugiin Bat: memleketlerinde uygulanan baglica
servet vergilerinin ‘gozden gegirilmesinde biiyiik fayda mevecuttur.
Agagida, baglica memleketlerde halen meveut servet vergileri olduk-
¢a teferruath gekilde ele alimarak incelenecektir,

"Servet vergilerine ait nazari mes’elelerin tetkikinden sonra,
servet vergilerine ait orneklerin incelenmesi daha kolay olacaktir.

Servet vergilerinin drnekleri gtzden gecirilirken bu ara hususi
bir tetkik metodu kullamlacaktir. Vergiler izah edilirken dogrudan
dogruya kanun metinlerine miiracaat edilecek, cegitli miielliflerin
ve eserlerin tavassutuna liizim kalmadan, vergiler ile dogrudan dog-
ruya temas saglanacaktir. Meseld, Alman Servet Vergisi igin «Ver-
mogensteuers; Isvicre icin Bern Kantonu Servet Vergisi ele alin-
migtir. Amerika icin drnek bir Umumi Servet Vergisi «The General
Property Tax» bulmak zor oldugu icin sistem Once ana hatlar ile
incelenmis sonra da Wisconsin Eyaleti Servet Vergisi izah olunmus-
tur. Gergek ménada hirer servet vergisi olmamakla beraber Ingil-
tere ve Fransa'daki durum da kisaca gizden gecirilmistir.

*}  Rervet vergilerini feorik bir acidan igleyen bu etiid icin bakmnz, Dr.
Seldhattin Tuncer : Servet Vergileri, Maliye Enstitiisit Konferanslari, Yedinci
Seri, Serie 1961, Istanbul 1963, 5. 157 - 178, Bu etiid iginde servet vergisi mef-
humu ve tarifi, vergi sistemleri iginde servet vergilerinin yeri ve dnnemi, ser-
vet vergilerinin cegitleri ve tasnifi, servet vergiglerinde mevzu, matrah, istis-
na, ve muafiyet, indirim, miikellef, tarife, tahsil ve deferleme gibi konulara
temas olunmusgtu,
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Memleketimizde de gergek méanas: ile bir servet vergisi bulun-
mamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye'deki servet vergilerinin durumuna
bu etiid iginde temas edilmemigtir. Ancak memleketimizdeki kismi
servet vergilerinin durumu ve meg’eleleri ayri bir inceleme konusu
olacak kadar genig ve enteresandir. Bu konuyu ayri ve miistakil bir
etiid iginde ele almak daha uygun olacaktir.

Bu etiid cergevesi icinde miinhasiran Bati memleketlerinde uy-
gulanan servet vergilerinin tathikati incelenecektir. Tetkiklerimize
baglamadan &nce birkag noktayr bilhassa agiklamak isteriz. '

1) Once, servet vergileri bugiin tarihini yasamig, modasi geg-
mig ve hatta birkac istisnasi ile devlet vergisi mahiyetini kaybede-
rek mahalll idareler maliyesine mal olmug vergilerdir. Bu bakimdan
mali ehemmiyetleri kaybolmus sayilirlar. Bagka bir deyigle modern
devletlerin mali sistemlerinde servet vergileri yer almamaktadir.

2) Bazi memleketlerde servet vergileri hemen hemen yok gibi-
~dir, Meseld Fransa ve Ingiltere bu meyanda zikredilebilir. Almanya,
Isvicre ve Amerika’da ise el'an mevecuttur. ‘

3) Halen yagayan belli baglh {i¢ servet vergisi tipi mevcuttur,
Bunlardan birincisi Alman Servet Vergisi (Vermédgensteuer), ikin-
cisi Isvigre Servet Vergisi (vergi kantonal oldugu icin bilhassa Bern
Kantonu Servet Vergisi) ve Amerikan Umumi Servet Vergisi (The
General Property Tax) dir.

Alman Servet Vergisi bir devlet vergisi oldugu halde Isvicre
servet vergisi kantonal, Amerikan Umumi Servet Vergisi de federe
ve mahalli idare vergisidir. Her ii¢ vergi de bugiin yagamakta ve o
memleketlerin biinyesine gire muayyen fonksiyonlar ifa etmekte-
dir. :

Bu a'glklamalardan sonra gimdi de belli bagh yabaner memle-
ketlerde servet vergilerini ana hatlari ile tetkik etmek faideli ola-
caktir. Bu sekilde servet vergileri konusu bir def’a tatblkl agidan
incelenmis olacaktlr

I — INGILTERE'DE SERVET VERGILERI

Ana’anelerine bagl, endiiviidiialist - liberalist fikirlerin hékim
- oldugu bir memlekette servet ve sermaye iizerine konulacak vergi-
lerin- bliyitk tepki uyandiracagi ve hatti mukavemetle karsilagaca-
g1 bedihidir, Bu bakimdan Ingiliz Cemiyeti sermaye ve servet iize-
" rine vaz'edilecek vergilerde, gelir vergisinin aksine olarak, biiyiik
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bir hassasiyet gOstermigtir, Zira tegebbiis ruhunu baltalayan, ser-
maye terakiimiine méni olan vergiler daima iyi karsilanmamig ve
sirf bu sebepten vergi sistemi i¢inde yer almamigtir. Bu izahlarimiz-
dan sonra Ingiltere’de, Amerika’da oldugu gibi niye Umumi Servet
Vergisi (The General Property Tax), Almanya’daki gibi bir servet
vergisi (Vermdgensteuer) bulunmadigini anlamak daha kolay anla-
silacaktir. Hattd Ingiliz mahalli idarelerin (Self Governments) ver-
gi sistemi iginde servet ve servet vergisine benzer vergilere rastla-
mak dahi imkéinsizdir.

‘Dar ve hakiki minasi ile bir servet vergisi olmamakla beraber,
Ingiliz vergi sistemi iginde bazi tipik vergilere rastlamak miimkiin-
diir. Servetle ilgileri uzak olmakla beraber bunlara igaret etmek ye-
rinde olacaktir : '

Ingiltere harp gibi fevkaladde hallerde harp kazanclarini vergi-
lendirme yoluna gitmigtir. Nitekim Birinci Diinya Harbinde tatbik
olunan Fevkalade -Kazanglar Miikellefiyeti (Excess Profils Dutiy)
18915 - 1921 yillar1 arasinda alti sene mitddetle uygulanmig bulun-
maktadir. Tkinei Diinya Harbinin patlak vermesinden hemen sonra
Ingiltere gene ayni yola gitmig ve 1939 yilinda Fevkaldde Kazang-
lar Vergisi (Excess Profits Tax) ihdas olunmugtur. Biitlin harp
yillart boyunca bagar: ile kullanilan bu vergi harpten sonraki yil-
larda kaldirlmigtir *. Hic siiphe yok ki, her iki vergi harp kazanc-
larin1 hedef ittihaz etmig ise de, dolayisiyle harp servetlerini teklif
etmek gibi endirekt neticeler de dogurmustur.

Bu miildhazalar bir yana birakilacak olursa, Ingiltere’de servet
- vergisi mahiyetinde sayilabilecek vergileri su gekilde siralamak ka-
bildir ¢ _

* 1). Bugiin Ingiltere’de mahalli idareler «General rate» denilen
ve gayrimenkullerin gagileri tarafindan Odenen kismi bir servet
vergisi mevecuttur. Bu verginin konusu iggal edilmis emlik ve ara-:
zidir. Verginin nisbeti her mahalll idareye gire degismektedir 2,

1) Ingiltere’'de tatbik colunan Fevkaldde Kazanglar Vergisinin uyguian-
mas: ve neticeleri icin ¢ miellifin hazirladifn su mitkemmel eserde genis bir
bilgi mevcuttur. J. R. Hicks, U. K. Hicks and L. Rostas : The Taxation of War
Wealth, Oxford, 1941, s. 71-104,

2) Veraset ve intikal vergileri istisna edilecek olursa, Ingiltere’de ser- .
vet ve sermaye Uzerinden deogrudan dofruya alinan hir servet vergisl meveut
degildir. Ismine General rate dedifimiz ve Tiirkgeye ancak «mahalli idare ver-
gisi» geklinde terciime edebilecegimiz bu vergiyi gergek ménasi ile bir servet
vergisi saymaya imkan yoktur. i
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2) Bundan basgka Ingiltere’de tipik servet vergisi olarak ctere-
ke vergisi» (Estate Duty ve Legacy Duty) ile Miras hisseleri ver-
gisi (Succession duty) yi zikretmek yerinde olacaktir. Bu tip ver-
giye burada sadece temasla iktifa ediyoruz®.

3) Ayrica Ingiliz Gelir Vergisinin A ve B sediillerinde gayri-
menkul sermaye iratlar1 (bina ve arazi iratlari gibi) vergilendiril-

mektedir. Bu gibi gelir vergisi sediilleri de, gelir sadece bu kayna-

ga miinhasir oldugu ahvalde, kismi bir servet vergisi mahiyetinde
saytlabilir. '

Goriildiigli gibi, yukarida zikredilen birka¢ drnekten bagka In-
giltere’de bizim anladiZimiz manada tipik bir servet vergisi mev-
cut degildir. Bunlar ancak kismi ve hususi servet vergileri olarak

‘ele alinabilir.

II - ALMANYA'DA SERVET VERGILERI

Ingiltere'nin aksine olarak Almanya’da bir servet vergisi mev-
cuttur. Bu vergi dogmus, siyasi ve iktisadi blinyeye uyarak teki-
miil etmigtir. Simdi Almanya’daki servet vergisi tatbikatim daha
yvalkindan gorelim :

Alman Servei Vergisi:

1 - Tarihce :
Almanya’da ilk umumi ve gahsi servet vergisinin tatbikat: 1848
yilinda Bremen eyaletinde baglamig ve diger eyaletlere de yayilmig-

3)  Ingiltere’deki veraset ve intikal vergilerinin durumu hakkinda su
esere hakilmalidir. Prof, Sadun Aren : Veraset Vergisi, Ankara, 1952, . 18- 19.

4) Alman Servet Vergisinin sistematik izak: igin umumiyetie gu eserler-
den istifade edilmigtir. Alman Servet Vergisi ile Servet Vergisi Talimatnamesi-
nin miikemmel bir metni icin bak : Vermdigensteuergeselz, Miinchen und Ber-
lin, 1953. Verginin mahiyeti hakkinda Handbuch der Finanewissenschaft, c, II,
Yenilegtirilmig ikinci taln, Tilbingen, 1956, iginde Prof. Dr. Eugen Grossmann
tarafindan yazilan «Vermdgensteuery maddesi, s. 527 ve m. Verginin sistema-
tik izahi igin gu eser bilhassa zikrolunabilir : Dr. W. Hckhardt — Dr. Fredrick
Reuter — Dr. €. K. Baier : Finanzwissenschaff, Diisseldorf, 1952, Tiirkgede gu
esere bakilabilir : ollektif eger, Muhtelif Memleketlerde Servet ve Sermaye
Vergileri, Maliye Tetkik Kurulez Nesriyati, No. 1955-56 : 70, Ankara, 1955,
iginde T. Demir tarafindan yvazilan Almaenye’da Servet Vergisi fasli, s. 3-15.
Miiracaat edilen difer eserler etiidlimiiziin mﬁteakip fashinda ayrica gisteri-
lecektir,
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tir. Bremen eyaleti istisna edilecek olursa diger eyaletlerin vergile-
. ri 1891 yilina kadar tamatmlayicl vergi (Ergaenzungssteuer) mahi-
yetinde degildi. Ancak 1891 - 1893 yillari arasinda Prusya Maliye
Naziri Miquel'in galigmalari sonunda vasitasiz vergileme sistemi
{Typus der Direkten Besteuerung) ihdas edilmig ve Birinei Diinya
Harbinin sonlarina kadar biitin Alman mahalli devletleri ve Reich
tarafindan aynen kabul olunmustur. Bu sistemin esasi g0yle hiilbsa
olunabilir : Umumi ve ayni zamanda servet iratlarmi kavrayan ge-
lir vergisi ile birlikte «tamamlayici» vasifta bir servet vergisi. Ser-
vet vergisinin fonksiyonu, yekiin servet tutar iizerinden hesaplana-
rak, sermaye iratlarimi (fundierte Einkommen) siy kazanglarina
(Erwerbseinkommen) nazaran daha agir nisbette vergilendirmek-
tir .

Bu girigten sonra halen yiiriirlitkkte bulunan Alman Servet Ver-
gisinin esaslarint gu gekilde hiildsa etmek kabildir.

2 — Verginin dayandigt kanuni hitkitmler (Mevzuat) :

Halen yiiriirlikte bulunan - Alman Servel Vergisi Kanunu
(Vermobgensteuergesetz) (VSG) 16 Ekim 1934 tarihli olup 14.8.1952
tarihinde tadil olunmustur. Kanun 23 paragraftan (tedvin teknigi -
bakimindan bizdeki maddelere tekabiil eder) ibarettir. Ayrica Ka-
nunun sureti tatbikini gbsteren 4 Temmuz 1952 tarihli Servet Ver-
- gisi Talimatnamesi (Verm&gensteuer - Durchfithrungsverordnung)
(V3tDV) mevcuttur.

Servet vergisinin degerlenmesine aif hitkiimler Degerleme Ka-
nunu (Bewertungsgesetz) (BewG) adli 16 Ekim 1934 tarihli bir ka-
nuna gore cereyan etmektedir. Bu kanun da 16 Ocak 1952 tarihin-
de tadile ugramistir. Usuli hiikiimler ise Alman Vergi Usiil Kanunu
(Abgabenordnun) (AQ) ile Vergi Intibak Kanunu (Steuer - An-
passugsgesetz) (SAnG) iginde toplanmistir. Alman Servet Vergi-
sini izah ederken bu mevzuata atif yapilmigtir.

'3 — Verginin konusu ;

Alman Servet Vergiginin 1 ineci maddesi tam mitkellefiyeti (Un-
beschraenkte Steuerpflicht) tiyin ve tesbit etmigtir. Verginin mev-

5} Alman Servet Vergisinin tarihi tekamiili uzun ve aldka cekict bir

konudur., Biz burada mes'eleye sadece ana hatlari ile temas etiik. Bu izahlar .

igin bak : Prof. Dr. Eugen Grossmann : Seivet Vergisi {Vermdbgensteuer) adl
makale, Handbuch der Finanswissenschaft, C. II, ikinci tab'i, Tibingen, 1956,
8. B27.
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ziiu da tam ve dar miikellefiyete gore degisik gekiller almaktadr.
Kaideten Almanya iginde yerlegmig bulunan miikellefler Almanya
icinde ve diginda; dar miikellefler de sadece Almanya icinde bulu-
nan servetleri vergiye tabi bulunmaktadir. Sirodi bunlarl daha ya-
kindan gorelim, 7

Birinci maddeye gore, agagida gosterilen servet unsurlarl, Ser-
vet Vergisi bakimindan tam miikelefiyete tabidirler :

_ «1. Anayasanin mer'iyet sahasi dahilinde veya Bati Berlin'de -
kanuni ikametgéh veya daimi meskeni bulunan gergek kisiler,

«2. Anayasamn mer’iyet sahast dahilinde veya Bati Berlin'de
kanuni is merkezine veya igyerine gahip bulunan _asagldaki kurum-
lor, dernekler ve sermaye toplulullar :

«a} Sermaye sirketleri (anonim sirketler, komandit sir-

" ketler: (eshama miinkasem), limited sirketler, miis-
temleke sirketleri, madenci sendikalari,

«b) Istihsal ve ticaret kooperatifleri,

«c} Kargilikli sigorta sirketleri, -

«d) Hususi hukukun diger hiilkmi sahislan, _

«e) Hukuki muamelelerde bulunmak ehliyetini haiz bulun-

- mayan cemiyetler, miiesseseler, tesisler ve sair bir ga-
yeye muhassas servetler,

«f) Amme hukuku kredi miiesseseleri.

«3. Tam miikellefiyet servetin biitiintine sari ve gamildir. Yal-
miz ¢Degerleme Kanunus nun 77 nci maddesinde zikri gecen neviden
servet mevzular: vergi hesab1 diginda kalmaktadir. Bu nev'i servet-
lerin vergiden istisna edilebilmeleri igin, maliklerinin, Anayasa
mer’iyet sahasi diginda ve Bati Berlin haricinde kalan «Almanya
ici» nde bulunmalar1 ve Anayasa mer’iyet sahas1 ile Bat1 Berlin'de
tam miikellef sifatin1 tasiyanlarin mezkiir saha disinda kalan «Al-
manya i¢i» nde dar miikellef gibi muameleye tdbi tutulabilme gart-
larin: haiz olmalar1 lazimdir.

Ikinci maddeye gore, agagida gosterilen servet unsurlari, ser-
vel vergisi bakimindan dar miikellefiyete tabidirler :

<1, Anayé,sanm mer’iyet sahas1 dahilinde veya Bat: Berlin'de
kanuni ikametgih veya daimi meskeni bulunmayan gercek kigiler,

«2. Anayasanin mer'iyet sahasi dahilinde veya Bati Berlin'de
kanuni ig merkezine veya igyerine sahip bulunmayan kurumlar, der-
nekler ve sermaye topluluklari,
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. «Dar miikellefiyet miinhasiran «Deferleme Kanunu» nun 77 nei
maddesinde zikri gegen ve Anayasanin mer’iyet sahasi ile Bat1 Ber-
lin'e dahil bulunan servetlere siri ve gdmildiry.

4 — Miikellef ;-

Yukarida metinlerini verdigimiz 1 inci ve 2, nci maddelerde de
agikladigimiz gibi, Bat1i Almanya ve Bati Berlin’de yerlegmig veya
kanuna gére yerlegmis sayilan hakiki ve hitkmi sahislar servet ver-
gisi ile miikellef tutulmustur. Istisnai halde bir gayeye tahsis olu-
nan servet (vakif, tesis gibi) de vergi miikellefi gibi muamele goriir.

5 — Matrah :

A-]m,an Servet Vergi Kanununun 7 nei maddesine gire «Vergi-
ye tdbi servet» yani matrah gu gekilde tidat olunmustur :

_<<1. Tam miikelleflerde :

a) Qercek kigilerde «4 iincii maddede tadat edilen servetin
tamamindan 5 inei maddede sayill istisnalarin tenzilinden sonra ka-
lan servet tutari; :

b) Sermaye §@rketlemnd9 sermaye servetin tamanmudir,
Bununla beraber asgari :

«6 nc1 maddenin birinei fikrasina veya 1/a fikrasina goére tees—
siis eden servet tutar1 (sermaye tutar), :
' ¢) Sermayesi 5000 Alman Markini agan ve 6 nc1 maddenin
2 nci maddesinde sayilt kurumlarin, derneklerin ve sermaye toplu-
luklarinin servetinin tamami,

«2. Dar miikelleflerde :

Dordiincii maddede tadat edilen «Almanya ici» ndeki ser-
vetler.y ' l
Tam ve dar miikellefiyete tdbi hakiki ve hiikmi gahislarn, sa-
hip bulunduklar: servetin «Degerleme Kanunus nun 73 - 77 nei mad-
delerine gire hesaplanacak yekflin kiymeti Servet Verglsme matrah
ittihaz olunmaktadir.

6 — Istisna ve mudfiyetler :

Agagida gosterilen hakiki ve hilkmi gahislar 3 iincti madde huk~
miine gore Servet Vergisinden muafiirlar :
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«1. Alman Eyaletleri Bankasi, kalkinma kredisi veren miies-
seseler, Alman Rant Bankagsi, Alman Rant Bankasi Kredi Miiesse-
seleri, Miilteciler Bankas1, Alman Eyalet Rant Bankasi, Alman Is-
' kAn Bankasi, 11.5.1949 tarihli olup Birlegik Tktisadl Bélge Idaresi-
nin ¢ikardign Resmi Gazete'de negredilen kanun metninin 14 iincii
maddesinde belirtilen 6lgii dahilinde Ziral Rant Bankasi, Eyalet
Merkez Bankalar1 ve Berlin Merkez Bankast;

«2. Biitge ile ilgili vazifeleri ifa eden Devlet Bankalari;

«3. Hisse senetleri miinhasiran federal devlete, bir federe dev-
lete, bir komiine, bir komiinler birligine veya muayyen- bir gayeye
hadim birlige ait olup gelirleri miinhasiran bu kurumlara sarfedilen
tegebbiislerf Bu tesebbiislere kredi tesebbiis (miiessese) leri dahil
degildir.

«4. Tasarruf fikrinin yayilip tutunmasina hadim olan Amme
veya devlet murakabesi altindaki tasarruf sandiklar:;

«b. Orman mahsulierini degerlendlrme ile 11g111 kooperatifler
ve benzeri reel dernekler.y

Kanunun 5 inci maddesine gtre tam miikellefiyette hakiki sa-
hislar icin agagida gosterilen mebléglar vergiden muaf tutulmustur.

1. Vergi miikellefinin kendisi i¢in 10 hin Alman Mark,

2. Her iki eg de vergiye tibi ve devamli olmayan sekllde ayri
ayrl yvagiyorlarsa kari i¢in 10 bin Alman Marki,

3. 18 yaginm ikmal etmemis beher cocuk icin 5 bin Alman Mar-
k. : :

Kanunun 6 nc1 maddesine gore, hitkmi sahislar i¢in de asgari
vergileme hadleri konulmug ve bunun istiinde kalan servet tutari
vergiye tébi tutulmustur. Biylece : o :

«1. Tam miikellefiyete tibi anonim, hisseli komandit, miis-
temleke girketleri ve kooperatifler icin 50.000 Alman Markmm dii-
nunda kalan servetler;

«2. Dar miikellefiyete tabi sirketlerin 20. 000 Alman Markmm
dlinunda kalan servetler;

Servet Vergisi'nden muaf tutulmusgtur.»

T — Degerleme esaslar:

Servet Vergisi'ne ait dederlemeler mustakll hiiviyette Degerle-
me Kanunu (Bewertungsgesetz) (BewG) adli 16 Ekim 1934 tarihli
‘bir kanuna gore cereyan etmektedir. Bu gekilde tedvin teknigi baki-
mindan degerleme hiikiimleri, Servet Vergisi Kanunu icinde toplan-
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mayarak ayrl bir kanuna mevzu olmugtur, Servet Vergisi tatbika-
tinda bu kanunun yeri ve ehemmiyeti biiytiktiir.

8 — Verginin torh ve tahakkuku :

Servet Vergisinin tarh ve tahakkukuna ait hiikiimler 12 nei
maddede gisterilen esaslar dahilinde cereyan eder. Ehemmiyetine
binaen bu maddeyi aynen iktibas ediyoruz :

«1. Servet Vergisinin ilk tarh ve tahakkuku ti¢ takvim yili
i¢in bir def’ada yapilir. Vekélet tamimi ile bu ii¢ y1llik miiddetin ki-
saltilmasi veya uzatilmasi miimkiindiir, Ilk (esas) tarh ve tahakku-
kun taalliik ettigi siireye «ilk (esas) tarh ve tahakkuk devresi» de-
nir, :

«2, Ilk tarh ve tahakkuka, ilk tarh ve tahakkuk devresi ba-
ginda 7 nei maddede tadat edilen neviden meveui oldugu hesap ve
tespit edilen servetin kiymeti matrah ittihaz olunur. Bu tesbit ani-
na esas tarh ve tahakkuk zaman denir.»

Kanunun 13 iincii maddesinde yeniden farhiyat (Neuverania-
gung) a ait hiikiimler yer almaktadir. Alman vergi hukukuna gdre
yeniden tarhiyat, asl tarhiyef (Hauptvernlagung) a nazaran ol-
dukega farkl bir tarh ve tahakkuk geklidir. Filhakika tam veya dar
gekilde vergiye tibi bir servetin degerinde, muayyen hesap yilt
icinde basiiyacak ve o takvim yilina ghmil ve bu takvim yilinin bi-
dayetinde, beste birden fazla bir tebeddiil vukua gelmig ise Servet
Vergisi Kanunu'nun yukarida bahsi gegen 13 iincii maddesine gé-
re verginin yeniden tarh ve tahakkuk ettirilmesi icabeder. Kiymet
tebdilinin vukubuldugu takvim yilmin baglangicindan sonra teshit
olunan kiymet, yeniden tahakkuka esas tegkil eder. Buna vergi tek-
niginde «yeniden tahakkuk zamani» denilmektedir.

Verginin arttirilmasina miiteallik yeniden tahakkuk Vergi Dai-
resi tarafindan yapilir. Buna mukabil verginin tenziline matuf yeni-
den tahakkuk ancak miikellefin miiracaat: iizerine cereyan -eder.
Boyle bir miiracaatin, baslangicindan itibaren yeniden tahakkulkun
talep edildigi takvim yilinn sonuna kadar dermeyan edilmesi 14-
zimdir. Yeniden tahakkuk, yeniden tahakkuk zamanini takip eden
hesap yilinin bagindan itibaren mer’i olur. Bu tarihe kadar eski ta-
hakicuk hiikiim ifade etmektedir.

Hakiki sahislarda vergi, aile ve ¢ocuk durumuna gore siibjektif
haller nazara alinarak vergiden muaf meblaglar tenzil edildikten
gsonra kalan safi (matrah) ilzerinden tarh edilir,
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Hiikmi sahislarda ise vergi, bilhassa sermaye girketlerinde, ver-
_giden muaf asgarf servet hadleri (limited girketler igin 20 bin Al-
man Mark), sermaye sirketleri igin 80 bin Alman Mark: arasinda ve
sermaye miktarina gére degigen) tenzil edildikten sonra kalan ba-
klye fizerinden matrah hesap edilir.

Tam miikellefiyette vergi cocuk ve eglere ait servetin yekiinu
iizerinden tarh edilir. Bu bakimdan Alman Servet Vergisinde «aile
reisi beyan esasty ciridir.

8 — Verginin nisbeli :

Alman Servet Vergisinin tarifesi, Isvigre'deki tatbikatin aksi-
ne olarak nisbidir. Ayrica vergi yiikiiniin nishi bakimdan agir bas-
tigr ahvalde vergi nisbeti, Alman Maliye Nezareti tarafindan hafif-
letilebilmektedir., Kanunun nisbete ait maddesi aynen gbyle der :

«Vergi tutar1 bir yil i¢in 7 nci maddede tadat edilen vergiye
tAbi servetin 9% 1 idir, Bununla beraber servet «IIarp Zarariarinin
Alman Vatandaglar Arasinda Adil Bir Surette Tefrik ve Tevziine
Miitedair Kanun'un 31 ineci maddesi geregince tesbif edilen servet
vergisi borcundan daha fazla bir vergi Odemeyi gerektirmiyorsa
bir yil icin ddenecek vergi nisbeti 9 7,5 olur. Kararname ve teblig-
ler ileé bu hususta daha mufassal hiikiimler isdar edilebilir.»

Béyle bir elastikiyet Alman Servet Vergisi tatbikatinda biiyiik
koiayhklar saglamalktadir.

10 — Verginin denmesi :

Alman Servet Vergisi dért taksitte tahsil edilmektedir. Vergi-
nin taksit aylar iktisadi ve ziral biinyeye gore degigebilmektedir.
Kanunun, 16 nc1 maddesi bu hususta su hilkmii koymugtur :

«Y1llik vergi borcu dort taksitte &denir, borg videleri 10 Subat,
10 Mayis, 10 Agustos ve 10 Kasimdir, Servetinin bilyik bir kismi
ziraat ve ormanciliga taalliitk edip mezk{lr servetle esas itibariyle
ziral mahsuller elde eden ve bu mahsulleri umumiyetle 10 Agustos-
tan Once satig.ve devredemiyen miikellefler, yillik vergi bor¢larimin
1/4 {inil 10 Subatta, 1/4 finii 10 Maylsta ve geri kalan yarsin: da
10 Kasimda Oderler.»

. Dar miikellefiyette miikellefin verglsl vergi alacaginin teminat
altinda bulundurulmasi lizimlu goriiliiyorsa, Vergi Dairesi, yerh
gservetin iradini kaynakta tevkif usuliine gire tahsil edebilir, Béyle
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bir tahsil metodu Alman Servei Vergisinin‘ bir hususiyeti olmakta-
dur. '

ITT — FRANSA’DA SERVET VERILERI

Bilindigi gibi eski vasitagiz Fransiz vergi sistemi, td Biiyik Ih-
tilaldenberi devam eden bir gelenege dayanmaktadir. Bu reel ser-
vet unsurlarindan alman ve «Dért Ihtiyarifars (Les Quatres Vieilles)
diye anilan nisbl vergilerdir. Bunlardan birincisi gayrimenkullere

~ (Contribution fonciére), ikincisi ev v.s. gibl sahsi milkiyete meveu
servetlere (la personelle - mobiliér) iigiinciisii kaps, pencere adedine
ve nihayet dordiinciisii ticari ruhsatlare (patents) taalliik etmekte-
dir. Vergi tarhi zdhiri degerler iizerinden yapildig1 gibi, beyan mec-
buriyeti de yoktu. Kolayca tahmin edilebilecegi gibi, bu tip kismi
servet vergisi sayilabilecek Dort, ihtiyarlarin modern devletin ver-
gi sistemi icinde yeri yoktu, Mamafih Birinci Diinya Harbi iginde
artan harp ihtiyaglarim kargilamak maksadiyle Mart 1914 de mad-
di servet unsurlarn iizerinden bir servet vergisi alinmasi, hakkinda
“bir kanun kabul edilmig ise de harp sonrasi bu vergl de terk olun-
mugtur °.

Fransiz mall sistemi icinde Almanya ve Amerika'da oldugu gi-
bi umumi ve gahsi bir servet vergisi dogmamig ve gelismemigtir, Bu-
nun Fransiz sosyal ve siyasl hayatinin hususiyetlerinden dogan ce-
gitli sebepleri vardir :

1) Fransa merkeziyétgi bir devlettir. Biinye Almanya ve Ame-
- rika'da oldugu gibi federatif deglldir Merkezl hiikiimet idareye ha-
kimdir. i

2) Vildyet, kasaba, gehir ve koyler gibi mahalli 1dareler muh-
tar hareket icin pek az serbestiye sahiptirler.

3) Fransa; Almanya, Ingiltere ve Amerika gibi sanayilesmis
bir memleket deéildir. Caligabilecek cagdaki niifusun 9% 30 u ziraat-
te igtihdam edilmektedir.

4) Fransa'da Anglo - Sakson memleketlerinde oldugu gekilde
bir mahalil idareler maliyesi meveut degildir. Stiphesiz ki, Fransa'-
da da mahalli idare vergileri mevcuttur. Fakat bunlar Parlimento
tarafindan vazedilen kanunlara dayandig1 gibi; merkezi idareye mah-

6) Bu Izahlar su eserden derlenmigtir. J. R. Hicks, U. K. Hicks and L.
Rostas : The Taxation of War Wealth, Oxford, 1941, s. 149 - 155,

Maliye Hnst. Konferanslart — 5
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. sup memurlar tarafindan tahsil edilmektedir. Parlamento bu ver-
~ gilerin tarifelerini tespit eder; mahallf idarelere pek dar hudutlar
icinde hareket serbestisi birakir.

Fransa’da gayrimenkullerden alinan kismi servet vergileri
meveutsa da, bu, degigik esaslara istinat eden kansik ve eski bir
vergidir. Bundan mahalli idarelere de hisse verilmektedir 7.

Bu gartlar altinda mahalli karakterde bir servet vergisinin dog-
masing imkén yoktur. Diger taraftan fazla ferdiyetci ve vergiye
kargi reaksiyoner bir memleketfe servet ve sermaye iizerine vaz'e-
dilecek vergilerin taraftar bulamiyacag ve hattd mukavemetle kar-
gilagacagml unutmamak lAzimdir. _

Ikinci Diinya Harbi iginde de harp kazanclarim vergilendirmek
i¢gin yar: servet yari gelir vergigi mahiyetinde «Milli- Tesaniit Ver-
gisi» (Impot de Solidarité National) bir vergi ihdas olunmustur.
Servel ve zenginlesme olmak iizere iki kisumdan ibaret olan bu ver-
gi de Fransa'daki servet vergileri tatbikatinda hususi bir yer iggal
etmektedir .

Yukarki izahatimizdan da anlagilacag gibi, Fransa'nin da ser-
vet vergileri bakimindan ig¢inde bulundugu durum, biinye degigikli-
gine ragmen, Ingiltere'ye benzemektedir. Yani Fransa’da da sahsi
ve umnumi bir servet vergisi meveut degildir. Bu bakimdan servet
vergisi tatbikat: noktai nazarindan Fransa bir hususiyet tasima-
maktadir. : ' :

IV — ISVICRE'DE SERVET VERCGILERI

Isvicre, servet vergilerinin tatbikat:s bakimindan dzellik arzeden
bir memlekettir, Once, bu memlekette servet vergilerinin mall sis-
tem icinde eski bhir yeri mevcuttur. Diger taraftan, merkezi deviet
(federal) vergisi olmamakla beraber, servet vergileri biitiin kanton-
larin ve komiinlerin vergi sistemi icinde ehemmiyetle yer almakta-
dir, : ' .
Yagayan servet vergilerine diger bir misal de, Isvicre BRern
Kantonu Servet Vergisidir. Isvicre'de servet vergisi federal degil

7} Bu izahlar icin bak: Carl 8. Shoup : Tazxation in France, National Tax
Journal, vol, VIII, No, 4, Aralik 1955, s. 325 - 344,

8) 1845 yilinda bir kararmame ile ihdas olunan Milli Tesaniit Vergisi
mahiyeti ve uygulama gekli balkimindan enteresan bir inceleme konusudur.
Daha fazla bilgi icin su esere bakilmaldir. Prof. Henry Laufenburger : Mu-
kayeseli Waliye (Terciime), Tstanbul 1956, s. 180 ve m.
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kantonaldir. Bu sebeple drnek olarak Bern Kantonu secilmig ve bu
vergi islenmigtir. Asagida goriilecegi gibi, Bern Kantonu Servet
Vergisi (ki bunu ileride daima Isvicre Servet Vergisi diye anaca-
g1z) Alman Servet Vergisinden bazt ayriliklar gostermektedir .

1 — Tarihge ve Umumi Durum::

Isvigre eskiden beri ve halen Yirminci Asirda da Umumi Servet
Vergisi (Allgemeinen Vermdgensteuer) nin yasadigi iic memleket-
ten birigidir. Isvigre'de servet vergileri, vasitasiz vergiler grubu ara-
sinda mimkitn hir yer iggal etmektedir. Diger taraftan servet ver-
gisi, yukarida da isaret eftigimiz gibi, kantonal bir vergidir. Daha
1914 yilinda meveut 25 kantonun hepsinde servet vergisi tathik olu-
nuyordu. Bu tatbikat tiirlii gekiller almakta ve servet vergisi bazan
kazang, bazan da gelir vergileri ile birlikte memzucen tatbik olun-
maktadir.- Servet vergisi gelir vergisi ile birlikte yiiriitiildiigi ahval-
de tamamloyict bir vergi (Ergaenzungssteuer) mahiyetini almakta-
dir. -

Isvicre’de cari servet vergilerinin hususiyetlerini ve mali sis-
tem icinde haiz bulunduklar: mevkii gu gekilde hiilisa etmek kabil-
dir. Umumiyetle Isvicre'de servet vergisi, umumi servet vergisi ma-
hiyetindedir, Bu vergi kantonal bir karakter tagir. Komiinlerin
(Gemeinde) ayr1 servet vergilerine de rastlanmaktadir. Verginin
mevzuuna gayrimenkuller (bina ve arazi gibi), bir ticari igletmeye
dahil mamelek (makina, alet, tesisat, hayvanlar, patentler ilih.)},
kiymetli evrak, tasarruf hesaplari, nakit, altm ve sair kiymetli ma-
denler; kollektif, komandit ve adi sirketlere vazedilen sermaye his-
seleri, hayat sigortalari, taksim edilmemis miras hisseleri, ev egya-
si, ticari mahiyetie olmayan ve ticari igte kullanilmayan araba, oto-
mobil, kotra, yaris atlari, tablolar, kitaplar, kolleksiyonlar, san’at
egerleri gibi servet unsurlari dahil bulunmaktadir. '

9) Isvicre Servet Vergileri kisminin yazmimasinda umumiyetle su eser-
lerden istifade edilmigtir. Sistemin izahi icin, su eserler bilhassa zikrolunahbilir:
Prof. Dr. Kugen Grossmann : Die Vermdigensteuer, Handbuch der Finangwissen-

. schaft, C. II, yenilegtiriimig ikinci tab1 iginde, Tlbingen, 1956, s, 524 - 538,
Camill Higy : Das Schweizerische Steuersystem, Zilrich, 1947, s. 50 ve m, kol-
lektif eser : Muhtelif Memlekellerde Servet ve Sermaye Vergileri, Maliye Tet-
kik Kurulu Nesgriyati No. 1965 - 56 : 70, Ankara, 1955, icinde I. Demir tara-
findan yazilan fsvigre Bern Kantonunda Servet ve Sermayye Vergisi,s. T¢ - 87.
Bern Kantonu Servet Vergisi kanunu 'igin su metne miiracaat edildi : Sta-
atskanzlei des Kantons Bern : Gesetz Uber die direkien Saats - und Gemein-
denstenern. Burada 1944 tarihli kanun metni ile tAdilleri meveuttur.



68 Selahattin Tuncer

Servet vergisinin, her kantona gore degigen istisna muafiyetle-
. ri meveuttur. Meseld Bern Kantonunda bu muafiyet gahis bagina
1000 - 3000 Isvicre Frang oldugu halde, Basel'de 5000 Isvicre Fran-
gma kadar yiikselmektedir.

Degerleme menkuller icin cari miibadele kiymetidir. Gayrimen-
kuller icin resmi takdiri kiymetle bulunan bedeldir. Degerleme hak-
kindaki hiikiimler servet unsurlarina gire degismektedir.

Servet vergisinin miikellefleri, hemen biitiin kantenlarda aym
olup, hakiki ve hitkmi gahislardir, :

Vergi tarht servetin mali yil basindaki deger durumuna gore
yapilir. Servetten borclar tenzil edilerek sifi servet yekfinu vergi-
ye esas almr. - ' '

Servet vergisi, Gelir ve Miidafaa Vergisine ek olarak verilen
bir beyannameye istinaden tarh olunur. Miikellef bir beyannameye
dokiimlii resmi bir envanter eklemek zorundadir,

Servet vergisi tarifesi umumiyetle miiterekkidir. Nisbi vergi
tarifesine ise pek nadir ahvalde kanton ve nahiye servet vergilerin-
de rastlanmaktadir. Vergi tarifesi mali ihtiyaclara gore, her yil
ayarlanabilmektedir.

Isvigre’deki servet vergilerinin durumuna bu sekilde umumi
bir nazar atfettikten sonra simdi, daha miigahbas olmasi bakimin-
dan, Bern Kantonuna ait Servet Vergisini daha yakindan gorebili-
riz, : :

2 —- Bern Kantonu Servet Vergisi:

Isvicre’de servet vergisi tatbikatmmda Bern Kantonu Servet Ver-
gisinin hususi bir mevkii vardir. Once, bu vergi, tam ve miitkemmel
bir &rnektir ve Isvicre’yi her bakimdan karakterize eder. Sonra,
malf literatiirde Isvicre servet vergisine hemen hemen daima Bern
Kantonu vergisi 6rnek diye alinmaktadir.

a) Verginin doyandign kenuni hiiliimler (mevzuat) :

Bern Kantonu Servet Vergisi 29 Ocak 1944 tarihli bir kanuna
(Gesetz iiber die direkten Staats - und Gemeinde - steuern) dayan—
maktadir, Kanun 31 Aralik 1948 tarihinde {idile ugramistir. Bu
. kanunun 48 - 61 inci maddeleri Servet Vergisine (Vermogensteuer)
tahsis olunmustu *°.

10) Yukarida isaret ettifimiz 29 Ocalk 1944 tarihli «Vasitasiz Deviel ve
Komiin Vergileri Kenunu» ile Bern Kantonunun bir asirdan heri tatbik ettigi
bir vergl sistemi terk edilmig bunun yerine yeni bir vergi kodu meydana 'geti-
rilmigtir,
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b} Konw : Kanunun 48 inci maddesine gore, miikellef serveti-
nin tamaminin servet vergisine tabi olacagl beyan edilmistir. Servet
unsurlart vergi kanununda ayrica tadat olunmug degildir Binaena-
leyh vergi mevzuuna girecek olan servet unsurlari daha ziyade ilim
ve ictihadlarda tesbit edilen mefhumlara kiyasen tayin ve teshit olu-
nacaktir Prensip itibariyle hususi hukuk bakimindan, bir gahsa ait
olabilecek mallar ve para kiymeti ile Olciilebilen haklar servetten
" miiduttur. Bir geye malik olan kimsenin o geye ait miitemmim ciiz-
lere ve tabii semerelere de sahip bulunacag: agikir oldugundan bun-
lar da verginin mevzuuna girmektedir.

c) Mﬁkellef : Tsvigre'de ikametgdhs olan veya Isvigre'de yerles-
mis saydan hakiki ve hitkmi sahislar Servet Vergisine tébi tutul-
mustur.

- d) Matrah ; Servet vergisine tabi tutulacak servetin miktari,
kanuna gbére hesaplanacak ve tutari 5000 Isvigre Frangim agacak
safi servet yekiinudur. Kanunun 52 nci maddesine gore «servetin
degerlendirilmesinde, agsagidaki maddelerde aksine hilkiim olmadik-
¢a, vergi tahakkuk doneminin veya miikellefiyetin baglangic anin-
daki servet unsurlarmin miibadele kwymeti esas tutulurs.

Verginin mevzuu kisminda da gordiiglimiiz gibi, -Bern Kantonu
Servet Vergisinde, mevzu ve matrah umumi hiikiimlerle seyyal tu- -
tulmug ve tadat cihetine gidilmemigtir,

e) Istisna ve muafiyetler : :

Istisnalar : Agagida gosterilen servet unsurlari servet vergisin-
den istisna edilmistir (Kanun maddesi 49).

«1. Amme hukukundan neg’et eden intifa haklarimin sermaye
kiymeti, meseld mesken intifa degeri ve benzerleri ile aile hukuku-
na miiteallik iage, ibate ve sair bakim masraflar: talepleri,

«2. Hicbir suretle faydall kilimamiyan, ne irat getiren ne de
miibadele kiymeti tagiyvan gayrimenkuller,

«3. Miikellefin kendi zirai isletmesinde istihsil edllen ve yine
bu igletmede istihlik edilmeye ayrilan mallar,

«4. Makina ve Aletler ile sigir meveudu gibi hir 1sletmen1n
menkul kiymetlerinden 10 bin frankltk bir mebiig,

«5. Ev egyasindan médut luymetierden 20 bin frankhk bir
meblag.»

Zatl iagenin verglden istisna. edilmesi gayani dikkat bir nokta-
dir.
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Muafiyetler ; gahsl durumlar: nazara ahnarak Servet vergisin-
den yapilan muafliklar ise sunlardir (Kan. Madde 50) :

«1.” Miikellef tarafindan bakilan 18 yagindan kii¢ciik beher co-
cuk icin 1.000 frank,

«2. Ihtiyarhg: veya sakathifi sebebiyle ge¢imini temin edemi-
yen veya regid olmayan cocuklarna bakmak zorunda bulunan dul
kadinin vergiye tAbi geliri 20,000 frang: agmadigl takdirde Servet
Vergisi Miikellefi olan bu vasiftaki beher miikellefin 10.000 frang,

Bu vasiftaki servet vergisi miikellefi tarafindan balkim: temin
edilen, fakat kazanc elde edebilmek kabiliyetini haiz bulunmayan
(eg dahil} beher regid gahis i¢in yukarida belirtilen 10 bin frankli
servet vergisi istisnasi 2.000 er frank, vergiye tabi gelir haddi de-
300 er frank arttirilir, Bu maddenin birinci fikrasinda zikri gegen
1 000 frank yerine de 2.000 frank kaim olurs,

«Cocugun servetine miiteallik 19 uncu madde hitkmii mahfuz-
dur,

«3. Ikinci fikradaki indirimler 3.000 franktan a§a§1 geﬁri olan
miikellefler bakimindan su hadlere yiikseltilir :

«Miikellef 70 yasin1 asmig ise servet vergisinden mfistesna had
20.000 frank,

Miikellef 60 - 70 yaglar: arasinda ise servet vergisinden miistes-
na had 30.000 frank,

Miikellef 50 - 60 yaslari arasinda ise servet Verglslnden miistes-
" na had 40.000 frank,

Miikellef 50 yagini asmamis ise servet vergisinden miistesna,
ha,c_i 50.000 frank.

- «Bakmak mecburiyetinde bulﬁndugu efradi olan servet vergi-
si miikellefleri jcin yukaridaki indirim hadleri 10.000 frank daha
yiikseltilir.»

£) Borglarwn tenzili : Bern Kantonu Servet Vergisi de diger
servet vergileri gibi, sdfi serveti vergiye mevzu almigtir. Bu bakim-
dan borglar tenzil edilmektedir. Filhakika Kanunun 59 uncu mad-
desi gereZincg «miikellef, gayrisifi servetinden kabili isbat bore-
larim tenzil edebilir. Miigterek kefil bulundugu takdirde, kefalel
gsartlarinin irae ettigi fiill duruma bakarak hissesine isabet ettigi
kabul edilebilen bor¢ miktar1 da gayrisifi servetten indirilebilir.
Asil bor¢lunun Sdeme aczi ishat edilebildifi takdirde, asil borglu-
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nun borglu bulundugu mebldgin tamami diger miisterek kefil tara-
findan gayrisifi servetten indirilebilir.»

g) Vergiye tdbi asgari servet yekinw : Verginin matrahl kis-
minda da gordiigiimiiz gibi, servet vergisi miikellefiyeti en az 5.000
franklik sifi bir servet yekiinu ile baglamaktadir.

Sdfi servet yekiimu, gayrisifi servetten Kanunun 49, 50 ve 59
uncu maddelerine gore hesaplanacak indirimlerin neticesinde kalan
meblagdir. Bu takdirde miikellefin yekfin serveti bahis mevzuu ola-
cagindan, Bern Kantonu dahilinde bulunmayan servetinin de gozo-
niinde bulundurulmasi lizimgelir. Kanun tatbikatinda 5.000 frank-
lik meblig sadece bu had diinunda kalan servetlere tatbik olunur.
Sayet servet yekfinu 5.000 frangl geciyorsa, bu takdirde herhangi
bir tenzil yoluna gidilmez.

‘h} Degerleme esaslur : Servet vergileri tatbikatinda en giic
teknilkk mes’elelerden birisinin, yukarnda da bilmiinasebe igaret etti-
gimiz gibi, degerleme mes’eleleri olduguna giiphe yoktur. Bern Kan-
tonu Servet Vergisi'nde de durum aynidir. Kanunun muhtelif yerle-
rinde degerlemeye ait ¢egitli hitkiimler mevcuttur. Degerleme odlcii-
gll olarak prensip itibariyvle milbadele kwymeti yani cari bedel esas
" alindig: halde mukayyet deger, vergi degeri gibi 8lciilere de zaman
zaman yer verilmigtir. Fakat hemen igaret edelim ki, kanunun ka-
bul ettigi miibadele kiymeti pek sarih bir mefhum degildir. Bunun-
la daha ziyade piyasa kiymeti kastedildigi anlasilmaktadir.

Kanunun 52 nci maddesi geregince, aksi bir hitkiim bulunma-
dikca, degerleme hakkinda, tahakkuk devresi veya miikellefiyetin
baglangicl anindaki deger vergilemeye esag almir. ‘

Kanunun 53 - 57 neci maddeleri arasinda degerlenecek cegitii
servet umsurlart hakkinda cegitli hiikiimler serdolunmusgtur. Simdi
bunlarin belli baghlarini daha yakmdan gdrélim :

Menkuller ve sigir meveudu icin 56 ner maddede degerleme hak-
~kinda gu hiikiim konulmugtur :

«Sig1r meveudunun degeri, mezk{ir hayvanlarin mibadele ve
istimal kiymetleri vasatisine gére muayyen msbetlerm tatbiki su-
retiyle tesbit edilir.

«Emtea, miibayaa veya istihsal masraflari yek{inuna gore de-
gerlendirilir. Fakat mahalli piyasa deferi mitbayaa veya istihsél
masraflar degerine nazaran daha diisilkse mahalli piyasa klyme-
tine gore degerleme yapilir.»
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Servete dahil knymetli evrak, diger hak ve alacaklar hakkinda
67 nci madde ise su hilkmii-vazetmigtir,

«Kaymetli evrak mutaden kote edilmigse, vergi ddneminin son
ayindaki kote edilmig fiatlar vasatisi miibadele kiymeti addolunur,
Kote edilmeyen kiymetli evrakin degeri, tizerinde kayith rakamlar-
la degerlenir.

«Intilafh veya rizikolu hak ve alacaklarin degerlendiirlmesin-
de, zarara ugramak ihtimalinin derecesi gOzOniinde tutularak de-
gerleme yapmak lazmdir.»

Bundan bagka Kanunun 53 iincii maddesinde ziraata tahsis olu-
nan arazi ve diger aktifin, 54 iincii maddesinde ormanlarin, 55 ineci
maddesinde su kuvvetlerinin, 56 nci maddesinde menkul mallarin,
57 nci maddesinde menkul laymetler, kiymetli evrak ve sair hakla-
rin degerlenmesine ait cegitli hiikiimler konulmugtur. Daha ziyade
telkknilkk bir mahiyet arzeden bu gibi hilkiimlerin kohulmasindan ka-
cindigimiz icin bunlara sadece igaretle yetinilmigtir.

1) Verginin nisbeti ; Bern Kantonu Servet Vergisi miiterckki-
dri. 5000 Isvigre Frangin agan servet mebliglart adedi silsileye go-
re artan bir tarife mucibince vergilenmektedir.

Kanunun 61 inci maddesi muecibince bir yil icinde tahsil edile-
cek servet vergisinin matrah kadémeleri ile nisbeti agagida goste-

rilmigtir.

Nisbet

Servet Kademeleri ’ l3/"0 olarak
5.000 frank'dan 10.000 ¢ kadar 0,5
10.000 » 20.000 » 0,6
20.000 » 30.000 » 0,7
30,000 » 40.000 » 0,8 |
£0.000 » 50000  » ' 0,9
50,000 » 100.000 » ‘ 1,0
100,000 » 200.000 » ‘ 1,05
200.600 » 300.000 » 1,1
300,000 » 400,000 » 1,15
400,000 » _ “500.C00 > . 1,2
500.000 » 600,000 » } 1,25
600.000 » 700,000 » 1,3
700,000, > 800.000  » i ‘ 1,35
" 800.000 » 900.000. . » _ 1,4
900,600  » _ 1.000.000 » 1,45
1.000.000 > ve daha fazla > 1,6

Kaynak : Tablo madde metninden aynen iktibas edilmigtir.
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V — AMERIKA'DA SERVET VERGILERI

Servet vergilerinin tatbikat: Amerika’da pek mudil bir mahi-
yet arzeder. Bu tetkik icinde biz Amerika servet vergilerine ancak
ana hatlari ile temas edebilecegiz. Ashinda Amerika'da servet ver-

" gileri tarihi, ictimal ve mali yonden ele alindigi takdirde miistakil
bir monografi olabilecek genigliktedir. Sadece ana hatlarina temas-
la iktifa edebilecegimiz bu konu icin, Amerikan literatiirii ziyade-
siyle zengindir.

A) Umumi Olarak:

Amerika’da servet vergilerinin tetkik ve izahina girismeden
once, bu memleketin mall sigtemi iginde pek ehemmiyetli bir yer
alan bu vergi manzumesini ana hatlari ile takdim etmek yerinde
olacaktir. Bu maksatla 6nce bir tarihge yaptlacak, sonra da mali
sigtem icinde umumi servet vergilerinin yeri ve ehemmiyeti belirti-
lecektir. Sonra da tipik bir drnek ele alinarak tetkik edilecektir.

1 — Tarihge :

ik ve iptidal gekli ile Amerikan Umumi Servet Vergisi'nin ta-
rihi 1815 yillarina kadar geri gitmektedir. Yekim servet lizerinden
nisbi bir verginin alinmagina ait kararlar 1818 de Illinois Eyiletin-
de, 1819 da Maine Eyiletinde ve 1830 da Missouri Eyaletinde kabul
edilmigtir. Harley L. Lutz'un da ifade ettigi gibi, ilk devirlerdeki
Amerika’nin hayat tarzi ve i¢inde bulundugu sartlar umumi servet
vergisinin kabuliine uygun diigliyordu. Arazi ve arazi ile ilgili hay-
van meveudu, araba ve ciftlik mahg(lleri gibi servet unsurlarina sa-
hip olma, servet vergisi icin bir hareket noktas: olmugtur ™.

Amerika’daki Ie¢ Harp, Umumi Servet Vergisi (The General
Property Tax) nin geligip bilyiimesine genig 6l¢lide miiessir olmus-
tur.

XX nei asir baglarinda da, bu geligme devam etmigtir. 1900 -
1930. yillar1 arasinda The General Property Tax biiyiik inkigaflar
kaydetmisgtir. 1929 - 1934 yillar arasinda Verginin inkigafi hafif bir
duraklama gecirmigse de, 1934 den sonraki yillarda bu duraklama
gegmis ve inkisaf devam etmigtir.

11) Harley L. Lutz : Encyclopedie of the Social Sciences, C. V - VI, zik-
ri gegen «The General Property Tox» maddesi, 5. 603.
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Ikinei Diinya Harbinden sonra federe devletlerin varidatinm
servetten gayri kaynakiara dayandiriimagy igin kuvvetli bir cereyan
baglamigtir. Bu gekilde tarihi ve an’anevi servet vergilerinin nisbi
ehemmiyetini kismen hafifletmek miihim bir mali diva olarak or-
taya ¢ikmigtir. Fakat 1947 - 1950 yillam arasinda federe devletlerin
yekiin varidatinin 9% 10 14 20 si arasinda degisen bir kismi yine Ge-
neral Property Tax’e istinat etmekte idi. Bunun diginda. mahalll
idarelerin varidat kaynagimin basmda yine servet vergileri gelmek-
te ve yekfin vergi hasmlatinin 9% 90 11 Umumi Servet Vergileri te-
min etmektedir 2. Gdriilityor ki, The General Property Tax, bugiin
Amerikan mali sistemine damgasim basmig, tarihi ve sosyal bir

miiessesedir.
\

2 — Mali sistem iginde Umumi Servet Vergisinin yeri ve ehem-
miyeti : _ _ ‘

-Profestr Dr. Kugen Grossmann «Handbuch der Finanzwissen-
schafts m ikinci basisina yazdigi «servet vergileri» adlh makalesinde,
eskiden beri ve XX nei asirda umumi servet vergisinin yagadig1 iki
memleketten birinciginin Isvigre ve ikincisinin de Amerika Birlegik
Devletleri oldugunu kaydeder. Bu miiellife gére, Amerika'mn biitiin
federe devletlerinde seyyanen tatbik olunan Umumi Servet Vergisi
(The General Property Tax) Amerika'ya has tipik bir servet vergi-
sidir. Amerika’nin cografi ve siyast durumu itibariyle, umumi servet
vergisi eskiden beri yerlesmig ve tatbik olunmus; federe devletlerin
ve mahalll idarelerin belli bagl varidat kaynaklari arasinda yer
almigtir, Agagiya koydugumuz 1 numarall tabloda Umumi Servet
Vergisinin mahallf idare ve federe devlet mali sistemleri i¢inde haiz
oldugu ehemmiyet daha bariz gekilde gtriillmektedir *.

Tablo dikkatle tetkik edilirse gériilecektir ki, Umumi Servet
Vergisi, federe devletlerden ziyade mahalli idarelerin mali sistem-
leri iginde ehemmiyetli ve hikim bir rol oynamaktadir. Mahallf ida-
relere vergi tahsili hususunda selahlyet mueyyen hudutlar igindse,
federe devletler tarafindan verilmektedir.

Amerikan Umumi Servet Vergisi (The General Property Tax)
Federal Hiikumetin vergisi degildir. Amerikan Anayasas) muayyen
limitler dahilinde federe devletlere servet vergisi koyma yetkisi ta-
mmgtir, Federe devletler de bu yetkilerini yine muayyen hudutlar

: 12) W. J. Shultz ve C. L. Harriss : American Public Findnce, New York,
1949, s. 823 - 826.
*) Table miiteakip sahifededir.

v
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TABLO : 1

Umumi Servet Vergisinin 1932 yhmda Jedere devietler ve mahalli
idarelerin mall sistemleri icinde yeri ve ehemmiyeti
(rakamlar 1.000 dolar olarak)

Servet

vergisinin

Biitiin yekin

Servet diger Yekin vergiye

Idari Tegkilat vergileri vergiler vergi nisbeti
Federe devletler ............... 323.477 1.318.373 1.641.850 | 19,7
Nahiyeler (Counties) ......... 877.142 - 143.693 1.020.835 85,2
Sehirler (Townships) ......... 195.431 12.227° 207.668 94,4

Sehirler, ktyler, nahiyeler {(Ci- - ' :

ties, towns, villages, boroughs) 2.057.495 193.794 2.251.289 91,9
Mektepler (Scheool distriets)... 1.118.744 A 2.292 1.121.036 99,8
Diger miilki tegkilat ......... 112,495 2,584 115.079 97,8
Umumi Yekdn ............... 4.684.784 1.672.963 6.357.747 73,7

Kaynak : Harold M. Groves : Financing Government, New York, 1947, s. 55,
Not 1) : Amerika'daki mahalll idarelerin azgok ismi has mshiyetinde olan ad-

larini TFiirkgeye ¢evirmek gilg oldufu igin bunlarmn Ingilizcelerini de
zikretmek zorunda kaldik.

2} : Bu tablo ¢ok degerli malimat ihtiva ediyorsa da maalesef eski za-
' mana aittir. Teknik bazt gligliikler dolayisiyle bbyle bir tablonun
Amerika’da hazirlanamadifinl zannediyoruz. Umumi Servet Vergi-

sine ait miiracaat ettigimiz eserlerde bu nevi mukayeseli bir tablo-
ya rastlanmamigtir.

dahilindeki cegitli mahalli idare kademelerine tevzi etmislerdir. Bu
gekilde tevzi edilen vergi koyma seldhiyetleri ile Umumi Servet Ver-
gisi vavag vavas mahalli idarelerin ana varidat kaynaklar: arasma
girmigtir. Tarihi fekdmiiliin ve malf icaplarin bir neticesi olarak,
Umumi Servet Vergisi kismen federe devletlerin fakat daha ziyade
' cegitli kademedeki mahalli idarelerin (Amerika’daki mahalli idare-
ler county, township, city, village, town, brough, school district
v.8. geklinde siralanmaktadir) véridat sisteminin bel kemigini tes-
kil eder.
1941 yihinda federal devlet, federe devletler ve mahalll idarele-
rin vergi hasilatinin - tabif yekfin olarak - 9% 31 ini The General
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Property Tax vermigtir. Bu nisbet 1930 yillarinda % 50 nin iistiin-
de idi. Kanada istisna edilecek olursa, diinyada, servet vergilerin-
den gerek miktar, gerekse nisbet bakimindan bu kadar yliksek ha-
sllat temin etmis bagka bir memleket meveut degildir,

The General Property Tax'in federe devlet ve mahalli idarele-
rin yeklin vergi hasilatl igindeki nisbetleri daha yitksektir. Yuka-
riya koydugumuz tabloda da goriilecedi gibi, bu nisbet 19392 de
% 13,7 oldugu halde tedricen diismiis ve 1941 yihinda federe devlet
ve mahalli idare vergi hasilatinin 9 56 sin1 bu vergi temin etmigtir,

Son yillardaki fekfimiilden sonra servet vergileri daha ziyade
mahalll idarelere ait bir vergi olma vasfinu almig ve federe devlet-
lerin mali sistemi icindeki yerini ve ehemmiyetini tedricen kaybet-
migtir; Bu gibi devletlerde, 1913 yilinda 345 milyon dolarhik varida-
tin 140 milyon dolar: yani 9% 401 General Property Tax’a ait bulu-
nuyordu. 1932 de ise yine federe devletlerin 1,641 milyon dolarhik
yvekiin vergi tahsilitimin 323 milyon ‘dolarim yani ©% 19,7 sini Umu-
mi Servet Vergisi temin etmigtir. 1948 yilinda ise durum tamamen
degigmig ve 10,025 milyon dolarlik yekiin federe devletler varida-
tinin sadece 279 milyon dolari yani 9 2,2si Umumi Servet Ver-
gisi'nden dogmustur. Bu netice de gosteriyor ki, Umumi Servet
Vergisi Amerika'da tam bir mahallf idare vergisi olma yolundadir,
Bu netice genig dlglide Gelir Vergisi'nin federe devlet malf sistem-
leri iginde ehemmiyetli bir ver iggal etmesinden dogmaktadir. Ni-
tekim daha 1941 yihnda 15 federe devlette The General Property
Tax hemen hemen kalkmis gibiydi.

Yukarida igaret ettigimiz gelismenin aksine olarak, mahalh ida-
relerin hepsinde The General Property Tax mali ehemmiyetini de-
vam ettirmektedir. 1913 yilinda mahalli idarelerin tahsil ettikleri
1,326 milyon dolarhk vergi hasilatinin 943 milyon dolar1 yani 9% 71 i
Umumi Servet Vergisi'nme ait bulunuyordu. 1932 yihinda biraz da
buhramn tesiri ile, mahalli idarelerin yekiin vergi hasiatinm 9% 93
tinii Umumi Servet Vergisi temin etmigtir, Niifusu 25 binden yuka-
r1 gehirlerde 1948 yilindaki yekiin vergi varidati 3.753 milyon do-
lara balig olmus ve bunun 9% 55 ini yani 2,058 milyon dolarim1 Umu-
mi Servet Vergisi temin etmistir, Goriiliiyor ki, mahalli idarelerin,
gehirlerin, kasabalarm ve nahiyelerin vergi gistemi icinde The Ge-
neral Property Tax heemmiyetli bir viridat kaynagi olmakta de-
vam etmektedir.
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B) Amerikan Servet Vergisi®®:

Yagayan servet vergilerine tipik orneklerden biri de Amerikan
Servet Vergisi (The General Property Tax) dir. Surasina hemen
igaret edelim ki, Amerika’da mali sistem iginde yagayan bir Umu-
mi Servet Vergisi vardir. Bu. vergi mahalli bir karakter tagir. Bu
bakimdan her federe devlet ve mahalli idarede kendisine has bir
vagfa bliriiniir. Su hale nazaran yeknesak ve sistemli bir vergi ye-
rine dagmik ve devletten devlete degisen bir vergi ile karsa karsgi-
ya gelinmektedir., Bu bakimdan Amerikan Servet Vergisi'ni izah
edebilmek biiylik bir miiskilat arzetmektedir.

Amerikan Umumi Servet Vergisi hakkinda cok sey yazlmig
ve sdylenmigtir. Umumi Servet Vergisi bu vasiflar ile miistakil bir
tetkikin hudutlarina sigmayacak kadar genig bir konudur. Bu hu-
susta ¢ok zengin bir bibliyografya mevcuttur, Yagayan Servet Ver-
gileri'ne tahsis ettigimiz 6zel bir inceleme icinde sadece Amerikan
Umumi Servet Vergisi'ni (The General Property Tax) ana hatlar
ile takdime gayret edecegiz. Surasm hemen kaydedelim ki, bu tak-
dim dahi pek kolay olmiyacaktir.

Takip ettigimiz metoda uygun olarak Amerikan Umumi Ser-
vet Vergisini evveld ana hatlan itibariyle inceledik. Bundan sonra
Wisconsin eydletinin Umumi Servet Vergisi'ni ele alacaZiz. Bu ge-

13y Amerikan Umumi Servet Vergisi (The General Property Tax) hak-
kinda ¢ok zengin bir nesriyat mevcuttur. Bunlarin hepsini burada zikretmeye
imkan yoktur. Bunlarin belli baghlarini gu gekilde hiilisa etmek kabildir. On-
ce Amerika'nin klisik maliye ve ders kitaplarinda bu vergi ana hatlari ile in-
celenmektedir E. R. A. Seligman : Essays in Taxation, 9 uncu basi, New York,
19621, II. Chapter. Harcld M. Groves : Financing Government, New York, 1947,
s, 54-119. W. J. Bhultz and C. L. Harriss: American Public Finance, New
York, 1949, s. 344 ve m. ingiliz asilh H, Dalton, G. ¥, Shirras, A.C, Pigou ve
U. K. Hicks'in eserlerinde servet vergisi hakkinda pek az 'bilgi vardir.

Ansiklopedik mahiyette su iki esere de bakilabilir: Hucyclopedia of
Social Sceiences, C. V-VI, Onikinci basi, 1957, icinde Harley Lautz tarafindan
yazilan «General Property Tax» maddesi, s, 602 - 607. Daha yeni ve miikemmel
olugu bakimindan Handbuch der Finanzwisgsenschaft, C, I, Ikinci basi, Tiibin-
gen, 1956, Prof, Dr. E. Grossmann tarafindan yazilan «Die Vernidgensteuers
maddesi, s. 527 ve m. ) :

Tlirk¢e'de bu konuda su esere bakilabiiir. Kollektif eser : Muhtelif Mem-
lekellerde Servet ve Sermaye Vergileri, Malive Tetkik Kurulu Negriyaty, No.
1955 - 56 - 70, Ankara, 1955 icinde Nazif Oker ve 8. Alacaklioglu tarafmdan
yazilan bolilm, s. 25 - 33, Diger eser ve kaynaklara yeri ve sirast gelince iga-
- ret olunacaktir.
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kilde umumi izahlarimizi tipik bir misalle acqklamak firsatin1 bui-
mug olacagiz. Nihayet son kismunda da, Amerikan Umumi Servet
Vergisi'nin bir tenkidini yaparak bu konuyu tamamlamalk istiyoruz.

T — Wisconsin Eyaleti Umumi Servet Vergisi **

Amerika’da Umumi Servet Vergisine tipik bir érnek olabilecek
federe bir devlet ve eyilet yoktur. Bu balumdan seg¢ilecek her ornek
bize The General Property Tax hakkinda toplu bir fikir vermekien
uzaktir. Bu sebeple biz de kombine bir tetkik metodu kullanmak is-
tiyoruz. Ornek olarak ele Wisconsin eyiletini Umumi Servet Ver-
gigi alinacak, bunun bogluklar umumi prensipler ile tamamlanacak-
r,

a) Tarihge ve umumi durum :
" "Wisconsin Eyiletinde Umumi Servet Vergisi'nin tatbikati 1868
yilinda baglamigtir, Bu tarihten itibaren vergi devamh bir gelisme

glstererek eyiletin mali sisteminin bel kemigi olmustur.

Verginin teessiisii ile birlikte bir de Tarh Idaresi (State Board
of Assessments) kurulmug ve di¢ kisilik bir komisyon (Three - man
Tax Commission) bu verginin sevk idaresi ile meggul clmustur. Fa-
kat Vergiyi viiritten tegkilat Wisconsin Eya,let@ Vergi Nezareti (De-
partment of Taxation) dir.

Vergi tatbikati bakimindan eyilet dért hélgeye ayrilmagtar.
Bunlar sirasiyle Fond du Lac, Milwaukee, Sparts ve Wausau'dur.
Wisconsin Eyéletinin mali sistemi iginde yer alan belli bashi vergi-

L

14) Wisconsin Eyileti, Kuz\ey Amerika'da goller bolgesine isabet eden
bir devlet olup merkezi Madison gehridir. Bu federe devletin mesahas: 54.715
mil karedir, Niifusu 1956 sayimlarina gire, 3.434.575 kigidir. Wisconsin eyileti
varl simai, yarl ziral bir biinyeye sahipfir, Ayrica Hyéaletin merkezi olan Madi-
son’da eski blr tniversite meveuttur. Umumi Servet Vergisi'ni izah icin bu
eviletin seg¢ilmesinde, dokiiman teminindeki kolayhk wyaninda, buranin vasat
bir Amerikan devleti olugu da miiessir bulunmalktadir.

Wisconsin Hyaletinin Umumi Servet Vergisini izah igin su kaynaklara
bag vurulmugtur. Wisconsin Legistative Council tarafindan negredilen <«The
General Propety Tax» ve «Taxation Report 1850, Volum Iy adli gapografla tek-
sir edilmiy raporlar bilhassa zikredilebilir. Ayrica «Wisconsin Department of
Taxation, 1950, Blennial Report» da gok istitadeli bir kaynak olmustur. Diger
umumi izahlar icin Maliye Tetkik Kurulunca negredile'n- «Muhtelif Memlekel-
" lerde Bervet ve Sermaye Vergileris adh esere de miiracaat olunmugtur. Bal :.
5 25 ve m, .
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ler basta Servet Vergisi olmak lizere sirasiyle gelir, motorlu vasi-
talar, isgaliye resimleri, veraset ve intikal vergilerinden ibareitir.
Simdi 1950 yilinda bu alt1 ana verginin tahsilit miktarlar: ile yeki-
na nisbetleri agagidaki tabloda gosterilmigtir,

TABLO : 2

1950 whnda Wisconsin Eydletinde belli bagh vergiler ile
bunlarin tahsildt tuterlars ve nisbetleri

Varidatin Nev’i Tahsilat milktar: Yekioina nisbeli %

Umumi Servet Vergisi

(General Property Taxes) ............ 209.3565.996 : 49,524

Gelir Vergisi ’ )

{Income TaxXes) ....ooviiiiiiiiieiinainans . 85.373.417 20.385

Motorlu Vasitalar Vergisi -

(Motor Vehicle Taxes) ............... 55.265.801 13.177

iggaliye Vergileri _

(Occupational Ta.xes') ................... . 44.137.940 10.525

Amme Hizmeti Vergileri

(Public Utility Taxes) .........cceeevnns 19.571.988 4.887

Veraset ve Intikal Vergileri

(Inheritece and Gift Taxes) ......... 5.6565.143 1.349
© Yekin [T © 410.350.385 100.—

Kaynak : Wisconsin Department of Taxation, 1950 Biennial Report, s. 7.

Tablonun tetkikinden de anlasilacagl gibi, bu eyalette General
Property Tax, alti ana vergi arasinda 1950 yilinda 209 milyon do-
lar tahsilit: ile ve 9% 48,892 nisbeti ile birinci gelmektedir. Demek
oluyor ki, diger eyaletlerde oldugu vechile Wisconsin’'de Umumi
Servet Vergisi mali sistemin bel kemigini tegkil etmektedir. Umu-
mi Servet Vergisi 1934 yilindan beri bu eyalette devamli bir gelis-
me gostermigtir,

b) Konu ve matrah :

- Adi Umumi Servet Vergisi olmasina ragdmen, The General
Property Tax, Amerika’daki tatbikat1 ile servetin biitiiniinii kavra-
maz. Muhtelif eyédletlerde goriilen gekli ile Umumi Servet Vergisi-
nin konusuna arazi, bina gibi gayrimenkul miilkiyetine ait servet
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unsurlari dahil olmaktadir. Baz1 eyaletlerde ise, maddl emval diye-~
bilecegimiz «tangible property» yani makina, alet, tesisat ve em-
tea stokunun vergi konusuna ahndigini gdrmekteyiz. Pek az dev-
letlerde ise menkul kiymetler yani gayri maddi emval «intangible
property», kiymetli evrak ile banka mevduatinin vergi konusuna
dahil edildigi vakidir.

Wisconsin eyaletinin Umumi Servet Vergisi'nin konusunu gay-
rimenkuller ile igletmelerde kullanilan mobilya, ticari emtea, v.s.
gibi maddi emval tegkil eder. Bu bakimdan bu eyaletteki tatbikats
ile Umumi Servet Vergisi'nin konusu oldukc¢a dardir. ‘

c) Indirimler :

General Property Tax'in tatbikatinda miktara 200 - 500 dolar
araginda degigen gahsi indirimler ile miktar: 500 - 5,000 dolar ara-
sinda degigen «ev ve giftlik miistemildti indirimleri» (homestead
exemption) yapilmaktadir.

Amerikan Umumi Servet Vergisi'nin diger bir hususiyeti de
borg tenzilinin otomatik gekilde yapilmayigidir. Baz eyaletlerde
¢<gayri maddi emvals (intangible property) icin bor¢ tenzili kabul
olunmakla, diger eyaletlerde ise hiyle bir indirimden ka¢inmiglar-
dir, :

Wigconsin eyaletinin Umumi Vergisinde de bazt indirimler mev-
cuttur, Daha ziyade uzun bir tatbikattan ilham alan «kanuni indi-
rimlers (statutory exemptions) igtihatlarla teessiis etmigtir.

- " d} Dedgerlere :

Degerlemeye ait hiikiimler ve tatbikat bakimmdan General
Property Tax hilyiik bir tenevvil gosterir. Vergi umumiyetle tarh
glinilindeki miibadele dederi (full market value) esasina gore hesap-
lanmakla beraber servet unsurlarinmin mahiyetine gore daha bagka
degerleme &lgiileri de kullanilmaktadir @ hakiki nokdi deger (true
cash value), uygun pegin deder (fair cash value), uygun piyase de-
deri (fair market value), carf deger (actual value). Yerine ve sirasi-
na gire bu dlciilerden biri kullanmilmakta ve pek sarih olmayan bu
dlgiller vergi tatbikatinda sayisiz ihtildflara yol acmaktadrr,

Wisconsin eyéletinin Umumi Servet Vergisi tatbikatinda gay-
rimenkuller igin tam piyasa degeri -(full market value) ve maddi
emvsal icin de hakiki nakdi deger (true cash value) &lgiileri kulla-
nilmaktadir. '
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e) Tarh ve tahsil :

Umumi Servet Vergisi’nin tarh ve tahsili vergi idaresine taal-

10k eden teknik mes'elelerdir. Vergi tarhiyati umumiyetle iki saf-

hada cereyan etmektedir. Once, vergi mevzular: tesbit edilerek cet-
vellere dercedilmekte sonra da, matrah: tiyin ve tespit icin deger-
leme yaprimaktadir. Tatbikatta tarhiyat miikellef tarafindan veri-
len beyannamelere istinad etmekte ve her sene -bunlar hir evvelki
sene beyannameleri ile kontrol edilmektedir.

Wisconsin eyiletinin mall sisteminde Umumi Servet Vergiginin
tarh ve tahsili {ic safha arzeder : Bunlardan birinci safha tarhiya-
ta esas tegkil edecek servelin deg“eﬂenmesi, ikinei safha, tarhiyata
uygulanacak wvergi nisbetinin tdyini ve nihayet iiciincii safha da,
verginin tahsil ve tevziidir,

Bunlardan birinci safha yani degerleme mes’elegini yukarda

- d) bolimtinde incelemis bulunuyoruz,

Tarhiyatta tatbik edilecek nisbet yani vergi tarifesini daha ya-
kindan gorebiliriz. Amerikan Umumi Servet Vergisinin bir hususi-

“yeti de sabit ve belirli bir vergi tarifesinin bulunmayigdir. Aym

servet iizerinden muhtelif idari tegkildt ayni zamanda vergi tahsil
ettigi icin alinacak verginin nisbetini tesbit miihim bir mes'ele teg-
kil etmektedir. Nisbet tesbit igine vergi tatbikatinda (apportion-
ment) denilmektedir. Bu tatbikat ta su sekilde cereyan eder : On-
ce, federe devlet ve diger mahalli idareler belirli bir matrah iizerin-
den ne kadar vergi alacaklarim tesbit ve tayin ederler. Bu duruma
gire vergi olarak alinacak mebligm matraha taksimi, o mintikada
tahsil edilecek verginin nisbetini verir. Bu nigbet muhtelif kademe-
deki idari tegkilat arasinda taksim edilir ve bu sekilde her kademe-
ye isabet eden nisbet bulunmusg olur. oo :
Verginin nihal safhas: ise tahsildir. Vergl tahsilatiun bagaris
biraz da bundan evvelki safhalarin &Adildne ve muntazam gekilde
yiiriimesine baghdir. Modern vergilerdeki taksit usulii servet ver-
gilerinde de tatbik olunmaktadir. Servet vergileri umumiyetle iki
veya dort miisavi taksitte tahsil olunmalktadir, Buhran zamanla-
rinda verginin tahsilaty, biinyesindeki elastikiyet azligl dolayisiyle,
miigkilat arzetmekte ve miikellefe kolayliklar gosterilmektedir.
Simdi agagidaki tabloda Wisconsin eyiletinde servet vergisi
tahsilatinin muhtelif idari kademeler arasinda nasil ve ne sekilde
takgim edildigini gdrmek kabil olacaktir. :

Maliye Enst. Konferanslar: — 6
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Bu tablo tahsilat ile bitlikte Wisconsin “Eyaletinde General
Property Tax'm cesitli idari kademeler arasinda ne suretle tevzi ve
taksim edildigini gostermesi bakimindan ehemmiyetlidir,

TABLO : 3

Wisconsin eydletinde 1950 yihmda muhielif idart kademeler
tarafindan tohsil edilen servet vergileri

Tahsildt Yiizde
Cesitii idart kadem_eler : dolar olarak nisbeld
. Mektepler (School) TR 79.589.626 o5 38,02
- Mahalli {Local) ... 62.829.959 30,01
Nahiyeler (County) ... 65.250.732 31,17
BEyalet (State) ..., - 1.685.67% . . 80
Yekin ..o e, ... 209.355.996 100.—

Kaynak | Wisconsin Department of Taxation 1950, Biennial Report, s. 8.

2 — Amerikan Umumi Servet Vergisinin Umumi Tenkidi :

The General Property Tax hakkmmdaki umumi ve hususi mahi-
yetteki izahlarimiz bitirdikten sonra bu verginin bir biitiin olarak
tenkidini yapmak bazi bakimlardan faideli olacaktir. Bu vergi sis-
temi teknigi, tatbikati, idaresi, iktisadl ve sosyal tesirleri bakimin-
dan agir tenkidlere maruz kalmigtir. Bu tewnkitler kismen haksiz
olsa bile, bliyitk hakikat paylari tasidiklarina §uphe yoktur Bun-
lar1 Ikisaca su gekilde siralamak kabildir :

1. Servet, hasilatin ve dolaywsiyle vergi ddeme kabiliyetinin
zaylf ve kithi bir alimetidir, Bu sebeple devrimizde irat yerine, ser-
vet fizerine konulan bir vergi kifayetsizdir. General Property Tax
ashinda bu zaaf ile malildur. :

2. Servet vergisi ¢ogu zaman uygun bir vergileme tarzi ola-
mamaktadir. Bir orman elli senede yetigir ve mahsul verir. Kanun
bu yetisme devresini nazara almaz. Bu vergi geminin. limanda ya-
tiginl veya denize agilmasim tefrik etmez. Bir gayrimenkuliin dep-
resyon zamanlarinda. kiymetini kaybedigine aldirmaz. Biitiin bu ba-
sit misaller servet vergisinin elverigsiz bir vergileme tarz: oldugu-
nu popiiler bir gekilde gdstermektedir.
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© 3. Vergi tarifesi nisbi olsa bile, servet vergisi tatbikatta ric’i
(regresif) bir tesir gostermektedir. Gayri safi gekilde ele alinan ser-
vet unsurlarindan gerekli indirimler yapilmadig1 ahvalde, servet
vergisi, borclu ve gayri safi servetlerde ric’i bir mahiyet alir ve,
vergi yiikil daha da agirlagir. :

4, Umumi Servet Vergisi bugiinkii hali ile Amerika’da mahal-
Ii_bir vergidir. Veargilemedeki farkliliklar dolayisiyle, degisik ver-
gi mintikalarinda cesitli adaletsizliklere-yol agar. Bazan bu adalet-
sizlik, tarhivat adaletsizligi geklinde aym bolge icinde bile vukua
gelmektedir.

5. Servet vergisi, bilhassa menkul klymetlerde vergz kagakga—-
hépna ve muvazaalare yol acmaktadir. '

6. Umumi Servet Vergisi Amerika’daki tatbikati ile zaman
zaman vergi miikerrerliklerine yol acmaktadir. ‘

7. General Property Tax bazan zaruri ihtiyac maddeleri, mes-
kenler ve ev egyasint da vergi mevzuu icerisine alarak gayesinden
uzaklagmalkta, fakir ve orta simflar ﬁzerinde agir basmaktadir,

8. Amerikan Umumi Servet Vergisi tatbikati fevkalide giig~
liikler arzeden bir vergidir. Sirf bu teknik giigliikler verginin git-
tikce zayiflamasina ve sOnmesine yol acgmigtir. General Property
Tax'in gittikce gerilemesini daha. ziyade tathikat gugluklem ile izah
etmék miimkiindiir.

Yukarida kisaca toplamaya cahgtigimiz bu kritikleri hiil4sa
etmek bakimindan biilyitk Amerikan maliyecisi Seligman’in General
Property Tax igin sOyledigi gu sizlér gayet ménall ve agwrdir. -Bu
mitellif «hic giiphe yok ki, halen tatbik edilmekte olan Umumi Ser-
vet Vergisi, medeni diinyada maliim vergilerin en koétiilerinden bi-
risidirs 5,

Bu noksan ve kusurlar gldermek ve tatbikata yeni bir istika-
met vermek gayesi ile Amerikan Umumi Servet Vergisinde biinye-
vi bir reform yapmak ihtiyaci zaman zaman belirmekte ve bu mak-
satla esagli baz1 ¢alismalar yapilmaktadir, Khemmiyetini ne kadar
kaybederse kaybetsin, The General Property Tax bugiin ekeeri fede-
- re devletlerin ve bilhassa mahalli idarelerin varidat sistemi iginde
ehemmiyetli bir yer isgal etmekte ve adeta bu sistemin bel kemigi-
ni tegkil etmektedir. Zira Amerika'nin sosyal ve iktigadl yapis1 ve

15) E.R.A. Seligman : Essays in Taxation, Onuncu basi, New Y(;r'k,
1922, s. 62, «Practically, The General Property Tax as actual administrated.
is beyond all doubt one of the worst taxes known in the civilized world.»
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Anayasasl geregince eyaletlér ve mahalli idareler bu verginin ilga-
s1 halinde bunun yerine ikame edecek bagka bir varidat kaynag:
bulamamaktadirlar. Ancak Gelir Vergisinin seyyanen tatbiki ve
gelismesi ‘kargisinda federe devletler Umumi Servet Vergisini ta-
mamen mahalli idarelere devretmigler veya bundan pek kiigitk bir
hisse almakla iktifa etmiglerdir. Bu cereyan el'an devam etmekte
ve Umumi Servet Vergisi tam bir mahalli idare vergisi olma yolun-
dadir. Surasi da bir vakiadir ki, bu vergi Amerika’da daha uzun
geneler ilga edilemiyecektir. Vergi tekniginde ve vergileme metod-
larinda vukua gelen biiyiik inkildp ve gelisme kargisinda Amerika’-
da XIX uncu Asir bakiyesi eski bir verginin yasamasimi nasil izah
edebiliriz? Dogrusu bu vergiye nazari ve modern bir temel bulmak
cidden miigkiildiir. Fakat mall ve idari ihtiyaclarin bir neticesi ola-
rak bu verginin yagadigi da bir vikiadir. Biitiin diva General Pro-
perty Tax’t modernize etmek ve giiniin ihtiyaclarna uydurabil-
mektir,

Bu hususlarn gerceklestirebilmek igcin Amerika'da ilim adami
ve tatbikatgisi olarak galigan maliyeciler bliyiik bir gayret harca-
maktadirlar. Fakat Umumi Servet Vergisi teknigi ve tatbikat: ba-
kimindan fevkalide karigik ve giig bir vergi oldugu igin bilyilk ve
gayretli caligmalar semere verememektedir. Niyekim muhasebe ve
igletme sahasinda yapilan biiyiik ilerlemeye ragmen, Umumi Servet
Vergisi mevzuuna giren servet unsurlarinin degerlenmesinde biiyiik
bir gelisme kaydedilmemigtir., Yine modern vergileme tekniginin
geligmesine ragmen General Property Tax’in tarh, tahakkuk ve tah-
sili el’an geri ve iptidaidir.

Hiildsa, Amerikan Umumi Servet Vergisini islah icin girigilen
reform hareketleri istenilen semereleri verememistir. Bugiin tam
maénasi ile ilga da edilemeyen bu vergi, biitiin kusuriu taraflarina
ragmen yasamakta devam etmektedir. Vergi yagadigi miiddetce
tatbikatcillar bunu 1sldh igin gayret sarfedecekleri giiphesizdir, Fa-
kat teknik ve ilmi sahada bu kadar ileri hamleler yapmig bir mem-
leketin Orta Cag artig1 bir vergiye care bulmamasi cidden acidir.



