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I — TURKIYE'DE DEVLET FONKSIYONLARININ GELISMESL

Bilindigi gibi, yirminei asrin miidahaleci devletinde, -devlet
fonksiyonlari, gerek cesit, gerekse hacim itibarile cabuk bir geligme
gostermigtir. Devletin, toplum hayatinda birinci plina gelmesi, dev-
let faaliyetlerinin finansmani bakimindan, gesitli problemler dogur-
mugtur. Bu problemler her memeleketin siyasal, sosyal ve ekono-
mik biinyelerine gore degigik Szellikler gistermigtir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde de, kurulugsundan itibaren, cesitli se-
beplerle, devlet fonksiyonlari artmig ve geniglemis, &mme sektoriin-
de cegitli finansman problemleri ortaya gtkmgtir. Iste biz, bu arag-
tirmamizda bu konuyu ele alacagiz.

Tirkiye’de devlet fonksiyonlarmin gelisme seyrini incelemek
icin iki 8lcli kullamlabilir : Birincisi, devlet fonksiyonlarmin gesit-
lerinde gériilen geligmeler, ikincisi, bu fonksiyonlarin ifasi i¢in ya-
pilan harcamalarin hacminde vakl gehsmeler

1. Deviet fonkszyonlarmm ge&tlemnde vukua gelen gehgmele?

Tiirkiye’de, deviet fonkmyonlarr cesgitleri, Cumhuriyetin kuru-
lusundan bu yana esash gelismeler gostermigtir. Tiirkiye Cumhu-
riyetinin ilk biitcesi olan 1924 yili biitcesi tetkik edildigi zaman,
devlet fonksiyonlarinin liberal bir devletin fonksiyonlarindan ibaret
oldugu goriiliir. Bunlar da ic ve dig emniyet ve asayig, adalet tev-
zii, Milli Egitim, Ziraat, Sthhat, Nafia, Ticaret, Tapu, Iskiin, Pos-
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ta - Telgraf, Maliye ve Giimrilk iglerinden ibarettir. Bu hizmetler,
1924 yihm takip eden senelerde cegitlenmiye baslammg, 1933 den
sonra da, bilhassa Beg Yilhk Plinin tatbikiyle, esash gelismeler gos-
termig; devlet, iktisadi serv1sier ifaya baglamig, ana Amme hizmet-
lerile iktisadi faaliyetler icin devamh yatirimlar yapmig ve yeni
idare ve igletmeler kurmugtur. .

Tiirkiye'de giderleri devlet biitgesine dahil iglerin son ylllarda—
ki durumunu ele aldigimiz takdirde, 1924 yili biitce ici servislerine,
gu idare ve tegekkiillerin eklendigini gdriiriiz : Anayasa Mahkemesi,
Devlet Plinlama Tegkilati, Devlet Istatistik Enstitiisii, Deviet Me-
teoroloji: FEnstitiisi, Ulagtirma Bakanhgi, Turizm ve Tanitma Ba-
- kanhg, Calisma Bakanhgi, Sanayi Bakanligi, Imar ve Iskdn Ba-
kanhgi, Valkiflar, Beden Terbiyesi, Kara Yollar1, Devlet Su Isleri,
Orman, Devlet Hava Meydanlar1, Devlet Uretme Ciftlikleri ve Tekel
Genel Miidiirliiklerile Petrol Dairesi Bagkanlhigl, Ankara ve Ege Uni-
versiteleri.

Bu saydigimiz idare ve servisler yeni kuruluglardir. Esasen
meveut devlet idare ve servislerindeki fonksiyon cesitlenmeleri bun—
larin digmdadlr

1924 yilindan sonra kurulan biitce dig1 tegekkiil ve igletmelere
gelince, bunlar.¢ok daha gesitli ve genistirler. Ve, devlet iktisadi
tegekkiilii geklinde organize edilmiglerdir. Bunlar:, sadece milessese
olarak, sdyle swraliyabiliriz : Siimerbank, Itibank, Devlet Demir
Yollari, Denizeilik Bankasi, Tiirk Hava Yollari, Makine ve Kimya
Endiistrisi, Demir ve Celik Endiigirisi, Kémiir Isletmeleri, Selliiloz
ve Kagit Fabrikalari, Seker Fabrikalar, Zirai Donatim Umum Mii-
dirliigy, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklhg:, Petrol Ofisi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Devlet Malzeme Ofisi, Et ve Bahk Kurumu, Dev-
let Uretme Ciftlikleri, Atatiirk Orman Ciftligi, Emekli Sandigi, Ig-
¢i Sigortalar1 Kurumu, Is ve Iggi Bulma Kurumu, Milli Piyango ida--
resi, Merkez Bankasi, Emldk Kredi Bankasi, Titer Bankasi, Vakiflar
Bankasi, Halk Bankasi.

Umumi olarak ve ana milesseseler itibarile isimlerini saydigi-
miz bu tegekkiiller, Seker Fabrikalar1 harig, 118 cesitli iktisadi
tegebbiisit igine almaktadir®, Gerek genel biifceye dahil, gerekse

1) Kaynak: Kamu iktizsadi tegebbiislerinin 1961 yili umumi faaliyetleri
hakliindaki rapor, s. 107.
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miilhak biitceleri olan veya biitge dign iktisadi devlet tegekkiilleri
geklinde organize edilen miiesseseleri sanayi kolu olarak gdyle grup-
liyabiliriz : Enerji, demir - celik, kiimiir, maden, petrol, makine, gi-
da, nakliye vasita ve cihazlari, mithimmat, dokuma, kigit, kimya,
tag ve toprak (cimento, ates tuglasi, kiremit), deri, kereste, ingaat,
turizm, sigara, tiitiin, alkollit ickiler, bira, demir yolu, deniz ve ha-
va nakliyati, haberlegme, banka, sigorta ve sosyal sigorta sanayii.
. Bu sayilan miiesgeseler diginda hususi idare ve belediye isletmeleri
ile para - statal miiesseselere ait isletmeler de vardir ki, bunlarl, ay-
rica. miitalda etmek gereklr

2. Deviet fonksiyonlammn hacim itibarile geligmesi :

Yulkarida, devlet fonksiyoniarmdaki cesitler itibarile kisaca
acikladigun geligme, hacim bakimindan da dikkati cekecek bir du-
rum gostermektedir. Genel biitce rakkamlarile ifadesi miimkiin
olan  esas devlet faaliyetleri hacmi, para degerlerinideki degigme-
ler bertaraf edilerek® endeks olarak ifade edildigi ve 1924 yih
100+ itibar olundugu takdirde, 1963 yih endeksi takriben 500 diir.
Demek ki 1924 - 1963 devresinde, yvani 40 yil zarfinda, esag devlet
faaliyetlerf hacminde takriben 4 misli gergek bir artig husule gel-
migtir ki bu, yilda, takriven ve ortalama % 10 nisbetinde bir artiga
tekabiil eder. Tiirkiyenin bu devre igindeki niifusu ise iki misline
gikmigtir ®. Devlet fonksiyonlarinin niifus artigi ile orantihi ola~
rak geniglivecegi kabul edildigi takdirde, devlet hizmetlerindeki
agikladigimiz nishi hacim gelismesi yar1 variya diiser ve yilda or-
talama % & gercek bir artiga tekabiil eder. Bu artis kiigiimsenecek
bir nisbette degildir. Kaldi ki, agagida goriilecegi iizere, devlet fonk-
. siyonlarinin ‘biitce digt-inkigsaflari ¢ok daha Onemli ve qayanl dik-
kat olmustur.

2) Miilhak biitceler bu biitgelere dahil hizmetlerin ekserisi sonradan ih-
das edildigi ve bunlar diginda kalanlars ait rakkainlar da Snemsiz oldugu igin,
mukayeseye ithal edilmemiglerdir.

3) Para deBeri endeksinin tanziminde, 1939 yilina kadar toptan egya
fiatlart endekst mevcut bulunmadigindan, 1924 - 1938 devresi igin altin fiat-
lar1 endeksi, 1939 -1963 devresi igin ise toptan egya fiatlart endeksleri esas
alinmigtir, Kaynak ; Merkez Bankast ve Istatistik CGenel Miudiirliigii Biilten-
leri.

4) 1924 yi1li genel biitge giderleri 135,65 milyon, 1963 yili genel hiitce
giderleri ise 12,101 milyar Tiirk Lirasidir,

'5) Resmi niifus sayunlarina Bbre 1927 de Tirkiye'nin niifusu 136 ve
1959 da 27 milyondur,
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Biitce digindaki devlet hizmetleri, yani iktisadl devlet tesek-
kiillerinin faaliyetleri, Cumhuriyetin baglangicinda, hemen hemen
yok denecek bir durumda idi. Devletin elinde Hereke ve Feghane
gibi birka¢ mensucat fabrikasi ile bir iki askeri fabrikadan bagka
sinai tesis yoktu. Cumhuriyetin ilk sinai tesebbiisleri yabanci gir-
ketler clinde bulunan demir yollar ile Istanbul Elektrik, Timel ve
Tramvay girketlerinin kamulagtirilmasile baglamigtir. Bunu, 1933
yilinda kabul edilen birinei 5 yilik ve onu takip eden ikinei 5 yilhk
planlarda derpis edilen sinai tesisler takip eylemistir ki, bunlar,
bilhassa, Siimerbank’in imalit sanayii (pamuk ve yiin ipligi, pa-
muklu ve yiinlii mensucat}, Etibank’in komiir, demir, celik ve ma-
den sanayii ve bunlarin yaninda devlet elile geligtirilen demir yolla-
r1 ingaat ve nakliyat sanayii, kabotaj hakki dolayisile geligtirilen
deniz nakliyat sanayii, haberlegme sanayii, inhisar maddeleri (tii-
tiin, alkollit ickiler, bira) sanayii ve nihayet, hususi tegebbiisle bag-
layip bilihare kismen kamulagtirilan geker sanayii zikre deger. Bu
sanayii barajlar, sulama ve enerji sanayii, kara yollar ingaat sana-
vii, kigit, kimya, petrol, ¢imento, deri, kereste, turizm, banka ve
sigorta sanayii takip eylemig ve bu sanayi her giin biraz daha ge-
lismekte bulunmusgtur. Cumhuriyet devrinin bidayetinde hemen he-
men sifirdan baglhyan devlet sanayii, 1961 bilincolarina gore, mu-
kayyet degeri 13,5 milyar Tiirk Lirasi olan bir 6z sermayeye sahip
bulunmaktadir. Bu kapitalin bugiinkii gercek degeri, hi¢ giiphesiz,
bu rakkamin cok iizerindedir. Mukayyet degerleri 27 milyar liray:
agan yabanei kaynaklar da 6z sermayeye eklendigi takdirde Dev-
let Iktisadi Tesekkiillerinin (Seker ve tekel maddeleri sanayii ha-
rig) kullamlmig 8z ve yabanci kapital toplami 40 milyar liranin iis-
titndedir. Bu tegekkiillerin 1961 yili satiglar1 9 milyar Tiirk Lirasi, '
bir yilda calistirdiklar daimi is¢i ve miistahdem  sayisi 280.000,
bunlara &denen yillik iicret ve sosyal yardim tutari 2,6 milyar lira-
dir ®. Devlet sanayi kollarindaki elektrik enerjisi, tag kémiirii, ba-
kir, kiikiirt, sigara, tiitiin, raki, bira, demir yollar: nakliyati, kara
ve demir yollar1 ingaat sanayiinin milli sanayie igtirak nisbeti
% 100, kag1t sanayiinin % 90, ham petrol sanayiinin % 85, demir -
celik sanayiinin 9% 73, linyit komiirti sanayiinin % 72, pamuk ipligi
sanayiinin 9% 30, pamuklu dokuma sanayiinin % 29, krom cevheri
- sanayiinin % 29, gimento sanayiinin 1% 14, devletin sermayesine bii-

6) K&ynak; Kamu iktisadi tegebbiislerinin 1961 wili umumi faaliyetleri
haklundaki rapora ekli 1 numarall cetvel.
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yiik mikyasta istirak ettigi seker sanayiinin % 100, yine karma ola-
rak tesekkiil eden cimento sanayiinin 9 38, petrol rafineri sanayii-
nin ise 9 17 dir ",

Yukaridaki aciklamalardan anlagilacaktir ki, deﬂet, Tiirkiye’-
nin Infra - structure sanayiinde baglica miistahsil roliinii oynamak-
ta, diger sanayide ise hatir1 sayilir bir yer isgal etmektedir.

II — DEVLET FAALIYTETLERININ FINANSMANINDA
BAZI PROBLEMLER

Gerek biitge ici gerekse biitce disa fonksiyonlar: bu kadar ge-
lismig olan bir devletin milll kalkinmada birinei planda bir rol oy-
namasi ve bundan dolayl, bilhassa az geligmis bir memleketin am-
me orgam olarak, esash finansman problemlerile karg: kargiya gel-
“mesi mukadderdir. Simdi, biz, burada, bu finansman problemlerinin
nelerden ibaret oldugunu ve ne gekilde ¢oziilmesi mumkun bulundu-
gunu incelemiye calisacagiz,

Evveld gurasinl belirtelim ki, sadece Beg Yilhk Kalkinma Pla-
nimn dmme sektériine yukled1g1 munzam finansman yuku T mllyar
Tiirk Lirasi civarindadair 8.

Beg Yillik Plﬁ,nm ilk tatbik senesi olan 1863 yilinda devlet biit-
cesine isabet edene 1,2 milyar lirallk munzam finansman ihtiyact
birgok yeni vergiler ihdasi ve bazi vergilerin arttirilmasi suretile
ve teorik olarak karsilanmistir. Fiilen bu gelirlerin umulan sekilde
realize olup oimayacagl Mali Y1l sonunda anlasilacaktir.

Biz devletin finansman problemlerini birkag yinden inceleme-
ve tabi tutacagiz. Amme sektorimiin bagta gelen finansman kayna-
g1, hic giiphesiz, vergilerdir. Ancak, vergiler diginda, Amme sektérii
harcamalarimin finansmamna yardimel olacak diger bazi finansman
yollart da mevcuttur. Simdi devletin finansman problemlerini bu
temel diiglincenin 1s1g1 altinda inceliyelim.,

7) XKaynak: Devlet planlama tegkilati rakkamlari.
8) Kaynak : Birinci 5 yllik plan, ikinei miisvedde. .
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Vergi ile finansman

Tiirkiye'de vergli ile finansman bazt gliglitkler arzetmektedir.
Bu giigliikkleri bu yazinin kadrosu icinde genig bhir gekilde tahlile im-
kin olmamakla beraber, bu hususta, ana hatlar: itibarile de olss,
bir fikir vermeye caligacagiz.

a. Siyasi Gigliikler :

Tiirkiye gibi iktisaden geri kalmig memleketlerde siyasi parti-

lerin, rey endigesile, aZir bir vergilemeye gitmeleri, gelismis mem-
leketlere nazaran, daha zordur, Zira, gelismis memleketlerde agir
bir vergileme, adam basina gelirin yiikaekligi dolayisile, biiyiik bir
reaksivon yaratmiyabilir. Bu memleketlerde en az gecim indirimi-
nin yiiksek tutulmasi ve baz: sahsl masraflarin gider kabul edilme-
si, zarurl ihtiyac maddelerinin gider vergileri diginda birakilmasi
veya gayet hafif bir gekilde vergilendirilmesi suretile vergi tazyiki
yumugatilabilir, Fakat, geri kalmig memleketlerde durum boyle de-
- gildir. Bu memleketlerde adam bagina geliv yagama asgarisinin al- '
~ tinda ve nihayet ona egit oldugu igin, agir bir vergileme, ister iste-
mez, biiytik kitleleri kavrar. Meseld, en az gecim indirimi gergek ol-
cillere gﬁre tesis edilemez; vasitali vergiler zaruri ihtiya¢ madde-
lerine tegmil olunur. Binaenaleyh, politikacy, agir bir vergilemeye -
kolay kolay gidemez. Tiirkiye’de muhtelif tarihlerde arazi vergisi-
ni arttiran tekliflerin meclisten geri donmesi, zirai kazanclarin ver-
giden istisnasi ve son defa Hilkfimet tarafindan yapilan ziral ka-
zanglarin vergilendirilmesine ait tekliflerin Millet Meclisinde yumu-
gatilmas) ve verginin ¢ok hafif tutulmasi, Tekel maddelerine yeterli
vergi zamlari yapilamamasi hep bu yiizdendir, '

b. Ekonomik Giigliikler :

Geri kalmig memleketlerde adam hagma gelirin diigikligii ve
Milll Gelirin gayri Adil bir gekilde inkisam ve tevezziiii vergilemeyi-
gliclegtiren sebeplérdendir. Gegen yil yaptigimiz ve Maliyve Ensti-
tlisii tarafindan  negredilen bir arastirmada da belirttigimiz gibi,
Tiirkiye’de Gelir Vergisinin biiyiik kism: iicretli simifin sirtina yiik-
lenmekte, gider vergileri de, zaruri ihtiyac ma-ddelerini kavradigin-
dan, yine caligan bilyiik kitleleri vergilendirmektedir. Boyle bir
vergileme agir bir maddi vergi tazyiki yaratir. Zira, vergi, biiylik
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kitlelerin fizik ihtiyaclarim1 kargilayan gelir dilimlerini ve harca-
malari hedef tutar. Ve miikellefin mukavemetini arttirir. Diger ta-
raftan, cahgan kitlelerin gecim imkénlarmi daralttigindan dolayi,
iggilell randimanint ve binnetice gaynsafi mill hasilayy diigiriir, .

Giicliik yaratan ikineci bir iktisadi sebep de, az gelismig mem-
leketlerde ekonomik biinyenin daginik ve disiplinsiz olmasidir. Boy-
le bir bitnye vergi kontrolunu cok giiclegtirir ve vergi randimaninin
~ dilgmesine sebep olur. Bundan bagka, kapital ve tegebbiislerin ano-
nim olmayip gahsi olmasm da vergi kontrolunu giiclestiren onemli
sebeplerdendir. Boylece, asil vergilendirilmesi gereken siniflar ko-
layhkla vergi disi kalmak imkimm bulurlar. Tirkiye'nin durumu
da bdyledir. Boyle bir durum, bir taraftan vergi randimanim diisii-
riir, diger taraftan da sosyal adaletsizlikler yaratir ve vergilemeyi
zorlastirir, . ‘ '

Nihayet, siyasi istikrarsizliklar dolayisile husule gelen iktisa-
di politika degigiklikleri tasarruf sahibini ve miitegebbisi, sermaye-
gini bir an evvel itfaya zorlar; vergi kacirmak suretile kirhhgim
arttirmaya tegvik eder. Bu da vergi randimanim diigiiriir.

¢. Sosyal Giigliikler :

Geri kalmig memleketlerdeki sosyal biinye zaafi miikellef psi-
kolojiginin menfi bir gekilde teessiisiinde rol oynar. Geri bir vergi
teldkkisi, zayif bir vergi ahlaki, miikellefin rasyonellik derecesinin
diigitk olugu, vergiye alismamis olmak, devlete karsi itimatsiziik,
vergi teskildtimin kifayetsizligi miikellefte vergiye kars:i menfi bir
psikoloji yaratir. Psikolojik vergi tazyikini arttirnir ve vergilemeyi
gliclegtirir, '

Diger taraftan, geri kalmis memleketlerin énemli bir karakte-
ristigi olan siir'ati niifus artig1 da vergilemeyi giiclegtiren sosyal
sebeplerden biridir. Gergekten, geri kalmig memleketlerde, gelir ar-
tim niifus artigindaki tempoyu ekseriya takip edemez. Béylece adam
bagina gelir ya diiger, veya en iyimser bir tahminle sabit kaimakta
devam eder, Bu da munzam bir vergilemeyi zorlagtirir.

d. Teknik Giiclitkler :

Vergileme ancak bazi vergi prensiplerinin tathiki suretile mu-
vaffak olur. Meseld, vergi adéleti prensibi bunlardandir. Bu pren-
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sip vatandasin iktidar:i nisbetinde vergilendirilmesini hedef tutar.
En az gecim indirimi, miiterakki nisbet, istisna ve muafiyetlerin as-
gari hadde indirilmesi gibi esaslar bu hedefe ulagsmak icin konulmus
kaidelerdir. Bundan bagka, verginin, mill gelirin 4dil bir taksim ve
tevziini saglamak, Milll Ekonomik dengenin tesisi, iktisadi kalkin-
manin vergi vasitasile finansmani gibi sosyal ve ekonomik fonksi-
yonlart da vardir. Bu saydigimiz gart ve fonksiyonlann iktisaden
geri kalmis memleketlerde realize edilmesi bir hayli giictiir. Mesel4,
en az gegim indirimi prensibi, geri kalmig memleketlerde, yiiksek
vergi randimant hedefi ile catigma halindedir. Zira, en az gecim in-
dirimi haddi gercege uygun bir seviyeye getirilirse biiyiik kitlelerin
gelirleri vergi dist kalir; vasitali vergilerde de zaruri istihldk mad-
delerinin sosyal adalet gayesile vergi dis1 tutulmas: icap ettiginden
vergi randimani ¢ok diiger. Hailbuki, devletin iktisadi kalkinmaya
igtiraki gelir kaynaklarinin arttirlmasinl gerektirir. Boylece, dev-
let, bir taraftan sosyal adalet dolayisile vergi randimamni diigtir-
mek, diger taraftan gelir ihtivacit dolayisile bu randimant arttir-
mak gibi celigsen iki hedef arasinda bocalar durur. Bizatihi vergi
miiessesesinin biinyesinde arananan bu sartlara, bir de, vergi tes-
kilatl, idare ile miikellef arasindaki miinasebetlerin tanzimi, vergi
kontrolu, vergi kazasi, vergi egitimi gibi teknik meseleler eklenin-
ce sosyal adalete ve ekonomik hedeflere uygun bir gekilde yiiksek
‘bir vergi randimant saglamanin ne kadar giic oldugu anlagilir. ig-
te, bundan dolayidir ki, az gelismis memieketlerdeki vergi tatbi-
katinda teknik sartlarmn saglanmas oldukea giigtiir, Meseld, Tiir-
kiye'deki Gelir Vergisi tatbikatinda, 12 yildanberi, miiessir bir
kontrol sistemi kurulamamigtir. Bunun sucunu sadece vergi politi-
kasim ve vergi idaresini yonetenlerin sirtina yiiklemek dogru de-
gildir. Bu, bir taraftan vergilemenin az gelismis memleketlerdeki
giicliklerinden, diger taraftan siyasal, sosyal ve ekonomik sartlar-
daki kifayetsizlikten ileri gelmektedir. Iyi 6denmis genis bir kont-
rol tegkildt:s kurmak ve iyi bir vergi kontrolii yapmak meselesi, ev-
veld devlet iicret rejiminin kifayetsizligi ve biitge imkénsizliklar,
saniyen, eleman yetistirmenin gilicligii ve nihayet, iktisadi politi-
kapin' gayri miistekar, ekonomik biimyenin daginik ve disiplinsiz
olmasi, kapital ve igletmelerin gahsiligi gibi cegitli sosyal ve eko-
nomik faktorlerle catisma halindedir. Vergileme igi, bu igin bilfiil
tatbikatim yapmiyanlara kolay gbriiniir. Bu konuda herkes tedbir-
ler, sistemler tavsiye eder. Ama, bilhassa az gelismis memleketler-
de, vergilemenin ne kadar gii¢ oldugunu vergi politikasini yoneten-
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ler ve vergi tatbikatini yapanlar bilirler. Thirkiye gibi siyasal, sos-
yal ve ekonomik gartlar son derece degisik ve gayri miisait olan bir
memlekette vergileme gibi komplike bir igin zorluklarini bu igi biz-
zat ve bilfiil yapmadan anlamak ve bu konuda gercek fikirlere sa-
hip olmak sanudigr kadar kolay degildir.

e. Vergilendirme Limiti :

Devletin safi milli. hagiladan alacagl pay, hig¢ siiphesiz, bir li-
mitle mahduttur. Bu hususta bir kisum iktisatgilar bazr limitler da-
hi ileri siirmiiglerdir. Ancak, vergilendirme limitinin her memleke-
tin sosyal ve ekonomik sartlarina gore taayyiin edecegi de bir ger-
cektir. ileri sinai merhaleye ulasmig bir memleketteki vergilendir-
me limiti ile iktisaden geri kalmis bir memleketteki vergilendirme
limiti aym olamaz. Tatbikatta azami vergilendirme limitleri baz
memleketlerde gayrisifi milli hasilamin % 35 ile 40 mma kadar yiik-
selebilmektedir. Az gelismis memlieketlerde ise vergilendirme limiti-
nin diigiik olmas1 tabildir. Zira adam bagina milli hastlanin diisiik
oldugu bu iilkelerde agir bir vergilendirme dogrudan dogruya va-
tandagin fizik ihtiyaclarimi tazyik edeceginden vergi mukavemetini
arttirir. Diger taraftan, bu memleketlerde psikolojik gartlarin da
menfi olmas! vergi mukavemetini arttiran diger dneml bir faktor-
diir. Meseld, Tiirkiye'de biitiin gabalara ragmen safi milli hasiladan
alinan devlet payr % 20 ye dahi ulagamamistir. Gergekte bu oran
vergiye maruz sektdrlerde % 20 nin ¢ok iistiindedir ve bir tahmine
gbre % 30 u bulmaktadir. Bu da kii¢iimsenecek bir oran degildir.
Binaenaleyh, Tiirkiye'de vergilendirme 'limitlerini ve yiizdesini yiik-
seltmek oldukea giic ve hatta bazi acilardan mahzuriudur,

Diger finansman yollar

Yukarida acikladigimiz sebepler dolayisile az geligmig bir mem-
leket olan Tiirkiye'de vergileri arttirmak veya yeni vergiler ihdas
etmek suretile devlet fonksiyonlarinin finansmani biiylik giicliikler-
le karsy kargiyadir. Buna ragmen, finansman kaynagi olarak yine
en bagta vergiye ytnelmek cekinilmesi kabil olmayan bir olaydir.
Ama, bu finansman yolu yaminda yardimer finansman yollar: da
vardir. Ve vergi ile finansman yiikiinii hafifletmek -i¢in bu yardim-
ct finansman yollarina bag vurmak gereklidir. Simdi, bu yardime:
yollardan bazilarini gozden gegirelim :
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1. Devlet iktisadi tesekkiillerinin husust sektdre devri:

Tiirkiye’de devlet fonksiyonlarimin geligmesi devletin.sinal ya-
tim yapmasint intag eylemis ve buradan da devlet igletmeciligi
dogmustur., Yazmin. baginda belirttigim gibi, Tiirkiye'de, devletin
elinde muazzam bir smal kapital toplanmig ve devlet genig bir sa-
haya yayilmug olan iktisadi tegekkiillerin igletmeciligini yiiklenmelk
zorunda, kalmfgtlr. Giin gectikge gelisen devlet sanayii, devlet icin,

gercekten agir bir ylik teskil etmeye baglamistir. Sayet Tiirkiye,
15 yihk plinda belirtildigi gibi karma ekonomiyi- benimsemisgse
ve tam bir devlet sosyalizmine gitmek niyetinde degilse elindeki
igletmeleri ‘miitemadiyen arttirip genigletemez. Bu sshada devletin
gayesi, devlet yatirimlarile kurulan ve rantabl hale gelen igletme-
leri anonim kapitale dayanan hususi sektdr tegekkiillerine devret-
mek suretile yeni yatirom ve geligme imkinlar elde etmiye calig-
mak olmalidir. Béyle bir politika, hem hususi sektérde anonim ka-
pital tegekkiililne hizmet eder, hem de devlete yeni ve munzam fi-
nansman imkanlar1 verir.

Devlet Iktisadi Tegekkitilerinin hususi sektore devrinin halli ol-
' dukca giic baz1 problemler yaratacag muhakkaktir. Bunlarin bagin-
da, devredilecek isletmelerin degerlendirilmesi gelir. Ikinci olarak,
devlet tegekkiillerini hususi sektbre devrederken, bunlarm biiyiik
sermayedarlarin eline gegmemesi konusu karsimiza cikar. Yani, bu
milesseselerin hisze senetlerinin bilyitk vatandas kitlelerine intika-
lini saglamak, bir nevi sosyalizagyonunu yapmak gerekir.

Diger taraftan Tiirkiye'de karma ekonomi rejimi yasayacaksa,
kallinma pldminda da belirtildigi gibi, hususi sektérde anonim ka-
pital yaratmak ve bunun igin gerekli tedbirleri bir an evvel almak
lazmmdrr, Zira, miitemadiyen biiytiyen bir devlet kapitalizmi yanin-
da anonim olmayan gahsi kapitalin hakim oldugu bir hususi sekts-
riin ayakta kalmasina imkan yoktur. Esasen, anonim olmayan sah-
#i kapitale dayanan bir hususi sekttr de hichir vechile temenniye
gayan degildir. Ciinki, gahsi kapital ve sahsi tegebbiis, ne kadar ted-
bir alimirsa alinsin, antisogyal miiesseseler olarak gérillmektedir.
" Bilhassa, Tiirkiye gibi, heniiz gercek anonim girketlerin teessiis et-
memis oldugu memleketlerde sahsi kapital daima biiyiik kitlelerin
husumetine maruz kalmakta ve yasamas1 giin gectikce giiclegmek-
tedir. O halde Tirkiye, karma ekonomi rejiminde, hususl sektorii
anonim kapitale istinat ettirmek zorundadir. Bunun igcin de hususi
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selstdr milesseselerini, hisse senetlerine kiicitk tasarruf erbabinin,

- yani bilyiik kitlelerin sahip oldugu anonim tesekkiiller haline sok- -

mak mecburiyetindedir. Fakat, bu yolda 19 cu asirdaki kapital te-
sekkiilii seklini benimsemeye imkén yoktur. Yani, hususi sektorde,
evveld sahsl sermayeye ve sahsi tegebbiise dayanan sipal tegekltil-
lerin dogmas1 ve bildhare bunlar vasitasile anonim kapitale miira-
caat yolu izlenemez. Bundan dolayl, devletin ve para - statal miies-
seselerin, ellerindeki tegebbiisleri yavag yavas ve gercek anonim
sirketler halinde, kiigiik tasarruf sahiplerine devrederek anonim ka-
pitalin tesekkiiline onderlik etmeleri lazimdir. Kanaatimce, bu hu-
susta takip edilecek yol su olmalidir : Evveld, anonim girketlerin
kanuni statiileri esash bir revizyona tibi tutulmali ve bu suretle
kiigiik tasarruf sahlplerlmn tasarruflarini bu girketlere kanalize et-
meleri icin emniyet ve itimat telkin eden hukuki bir rejim yaratil-
malidir, Ikinei olarak, bu emniyet ve itimadin herhangi bir sekilde

gulistimaline mani olmak igin, anonim - girketleri ciddi bir muraka-

beye tdbi tutacak bir organ kurulmahdir. Uecitneli olarak, menkul
kiymetler borsalart mevzuati bu yeni duruma uyacak sekilde mo-
dernize edilmelidir. Mevzuat ve murakabe bakimindan bu iglemler
yapildiktan sonra, anonim kapital yaratmak icin gereken diger ted-
birler almmalidir. Bu tedbirlerin basinda, kiiclik tasarruflarin te-
mettiilerine tatbik edilecek vergi muafiyeti rejimi gelir. Gegen yil
yaptigim ve Maliye Enstitiisii tarafindan nesredilen arastirmada
da belirttigim gibi, bugiinkii vergi mevzuati anonim girket hisse se-
petlerine sahip olan vatandaslar1 Kurumlar Vergisi ile munzam bir
vergilendirmeye tabi tutarak vergilerini takriben lic misli agwlas-
tirmaktadir. Halbuki, kanaatimece, gercek anonim sirketlere kana-
lize olacak kiigiik ve orta kapital dividantlari Gelir ve Kurumliar
Vergilerinden istisna edilmelidir. Bugiin, Tiirkiye'de gercek anonim
girket (aile sirketlerini, hukuken anonim sirket de olsalar, bunla-
rin diginda birakmak gerekir) hemen hemen mevcut olmadigt igin
biyle bir istisna vergi randimani bakimindan hazineye fazla bir
zarar vermiyecek, buna mukabil, kiiclik tasarruflarin gergek ano-
nim sirketlere yatirilmasini ve anonim kapital teselkiiliinii tegvik
edecektir. : ‘

Burada, kapital tegekkiiliiniti tesvik bakimindan Almanya'da
yapilan tatbikat: bilhassa belirtmek isterim. Almanya’da ikinci
diinys harbinden sonra, tasarrufu tegvik icin kredi milesseselerine
yatirilan orta védeli kiiclik tasarrufiara vergi muafiyeti tamnmsg-
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tir, Burada vade asgari 3 yil, tasarruf miktarlari da azami 3.500
D. M. (3 cocuklu evli gahisglar icin) idi.,  Bunun iistiindeki tasarruf-
lar muafiyetten % 50 nisbetinde istifade ediyordu. Bu takdirds
azami tasarruf limitleri de normal limitlerin % 50 sini gegemiyor-
du. Almanya’da 1948 de tatbikine baglanilan bu vergi muafiyeti re-
jimi 1958 yihna kadar devam etmig ve tasarruflarin kafi bir mik-
tarda geligmesi tizerine terk edilmistir. Ancak, kaldirllan bu rejim
yerine asgari 5 yillik tasarruf mukavelelerile kredi miiesseselerine
yapilan tevdiata devlet biitgesinden prim verilmeye baglanmigtir,
Verilen prim tasarrufun 9 20 sine kadar ylikselmektedir. Ve asga-
ri miktar 60, azami miktar1 360 D. M. dir. Mu muafiyet tedbirlerile
bankalara yapilan bes yil vadeli tevdiat hergiin biraz daha artmak-
. ta ve bunlar bankalar kanalile orta ve uzun vadeli igletme ve yatirim
kredilerinde kullamlmaktadir. Bunlarin yaninda bir de mesken in-
gsaatim tesgvik icin mesken ingaati yatirimlarina tahsis edilen tasar-
ruflara verilen primler vardir. Goriiliilyor ki, Almanya gibi ekono-
misi kuvvetli bir memleket dahi tasarrufu tegvik edici tedbirler al-
maktadir, Tiirkiye'de, yukarnda belirttigim tedbirlerle birlikte kii-
¢iik ve orta tasarruf dividantlarina taninacak vergi muafiyeti ano-
nim kapitalin tegekkiiliinit tesvik edecektir. Devlet bdyle bir ortam
yarattiktan sonra, rantabl iktisadi tegekkiillerini, tek elde muayyen
bir miktarin fevkinde hisse senedi toplanmasina imkin vermiyecek
gekilde tanzim olunacak bir statii ile ve menkul kiymetler borsala-
r1 kanalile hususi sektSriin kiicilk ve orta tasarruf sahiplerine sa-
tarsa, -Oyle timit ediyorum ki, anonim kapital tesekkiiltine biiyiik
lglide hizmet edecek ve meveut miiesseselerini ekonomiye zarar
vermiyecek gekilde sosyalize ettikten bagka satistan elde edecegi
kapitali yeni yatirmlarmin finansmaninda kullanmak imkanmi bu-
lacak ve iktisadi kalkinma plam ile kendisine yiiklenen munzam fi-
nansman ihtiyaclarinin bir kismum bu yoldan karsilamig olacaktir.
Bugiin, sadece bankalarda 1,2 milyar liranin iistiinde bir vadeli ta-
sarruf mevduati vardir. Yukarda belirttigim tedbirlerle bu mikta-
rin Gstiine ¢ikan bir anonim kapital yaratmak mimkiindiir. Japon
tecrithesi de bu hususta bize enteresan bir érnek vermektedir. Ger-
¢ekten, Japonya'da 1875 de baghyan sanayilesme haraketile, Dev-
let, sildh, makine, maden, mensucat ve difer sanayi tesekkiillerini
kurduktan sonra, bunlari, 1880 yilinda hazirlanan bir plén muci-
bince hususi sektore devretmigtir, Bu devir ameli'yesi 1887 ye ka-
dar gergeklegtirilmigtir. Hatta, bu devir, yukarida teklif ettigimiz
gekilde anonim kapital yaratimi ve kapitali sosyalize ederck degil,
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fabrikalarin «<hususi sektor kodamanlari» na satigi suretile realize
edilmigtir *. Ve bu devirden de bugiinkii Japon Sanayii dogmustur.

2. Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde otofinansman :

Devlet Iktisadi Tesekkiillerinde genis mikyasta yapilacak bir
otofinansman devlet harcamalarinm finansmani problemine biiyiik
blgtide yardim edebilir. Bugiin devlet elinde buluran iktisadi tegek-
kiillerin kullanilmig sermayeleri, yukarida belirttigimiz gibi 40 mil-
yar lira civarindadir. Bu azametli istihsal giicli, kalkinma plimnda
da belirtildigi gibi, kdrhilk gayesi giiderek hareket edilir ve Dev-
let de bu miiesseselere gerekli otonomiyi tanir ve karhihiklarimi
azaltacak sekilde liizumsuz miidahalelerde bulunmazsa, Oyle sani-
yorum ki, plana gére devlet uhdesine dligen yatirmlar icin gerekli
munzam kaynaklarin elde edilmesinde cok kolaylagtirici bir adum
atilmig olur. iktisadi Devlet Tegekkiillerinin kédrhliklarini arttirmak
igin yapilacak en Onemli ig, bunlarin maliyetlerini diigiirecek ted-
birler almaktir. Esasen ortak pazar anlagmas da bizi ayrica buna
icbar etmektedir. Reorganizasyon, reekipman ve tam- kapasite ile
istihsal, maliyetleri diigiirecek tedbirler meyamndadir. Kéarhhgin
arttirimasi icin maliyet diigiiriicii tedbirler yaninda bazi mamiil
maddelerde, zaruri maddeler harig, fiat ayarlamalarna gitmek de
diigiintilmelidir. Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin otofinansman im-
kinlarin: arttirmak icin yapilacak diger bir operasyon da, bunlara
ait tesislerin ve amortismana tdbi kiymetlerin yeniden degerlenme-
gidir. Bu. suretle gergek bir amortisman rejimine girilerek otofi-
nansman icin o nisbette genig bir imkén yaratilmig olur,

3. Ucretli dmme servisi !

Amme hizmet ve masraflarmn gittikge cegitlenmesi ve hacim-
lerinin artmas1 karsisinda takip olunacak yardimei finansman yol-
larindan biri de bazi &mme hizmetlerinin bunlardan faydalanacak
olan vatandaglara odettirilmesidir. Bu konuda garp memleketlerin-
de enteresan tecriibeler yapumis ve yapilmakta bulunmugtur. Me-
seld, Milli Egitim masraflarinin finansmaninda vatandaglar bu fi-
nansmana genis mikyasta istirak etmektedirler. Tiirkiye'de, bilhas-
sa orta ve yiiksek tedrisatta ficretli tahsil rejimi, kanaatimce, he-

9) Japonya'da devlet sanayiinin rolii hakkinda bir dzet, Hisao Otsuka,
Ekonomik ve sosyal etiidier konferanslari, 1962, fstanbul,
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men ihdast gereken bir rejimdir. Boyle bir sistem icinde kabiliyetli
ve fakat imkaAnlart mahdut vatandaslarin burs sisteminden istifade
edilerek yetigtirilmesi kabildir. Bugiin, Tiirkiye’de, oldukea fena bir
gekilde istismar olunan iicretsiz orta ve yiiksek tahsil rejimleri ye-
ter derecede faydali olmadiktan bagka zararlhidirlar da. Zira, biiyiik
bir genc¢ kitlesi bu rejimi sirf askerlik muafiyeti ve diger bam
avantajlarindan faydalanmak icin suiistimal etmektedir. Diger ta-
raftan, son zamanlarda Tiirkiye'de oldukea genig bir dzel tahsil de-
nemesi yapiimis ve yapilmakta bulunmugtur. Bunlar, epey bir miid-
detten beri kurulmus ve devam etmekte olan Kollej tipi hususi or-
ta tahsil okullarile son iki yilda tesis edilmis bulunan hususi Yiik-
sek Ticaret, Eczac1 ve Yiiksek Tahsgil okullaridir. Bu iicretli orta ve
yiiksek tahsﬂ rejimlerini Devlet de denemeli ve tatbik etmelidir.
Boylece egitim faaliyetlerinin finansmaninda, tnemli bir yarc’hmm
finansman rejimine girilmig olur.

Ucretli &mme servisi sistemi, yol, sulama, imar gibi iglerde de
ihdas olunabilir. Garp memleketlerinde, meseld Italya’da iicretli
hususi yollar vardir. Sulama konusunda ise devlet bundan istifade
eden vatandaglar sulama masraflarma igtirak ettirecek bir rejime
pekald gidebilir. Béyle bir rejim ayni zamanda adil de olur. Ozet
olarak diyebiliriz ki, geliri az bilylik vatandas kitlelerini kalkinma-
nin finansmam igin vergilendiren bir devletin &mme servislerinden
faydalananlardan, miimkiin oldugu takdirde, bu servisin iicretini
istemege ve almaya, hic giiphesiz hakki vardir. Deviet harcamala-
rmda vergi yoluyla finansman yiikiinii hafifletmek icin iicretli Am-
me servisi sistemine imkén nisbetinde yer vermek zaruridir.

5. Devlet giderlerinde tasarruf :

Devlet faaliyetlerinin finasmani icin kaynak temini konusunda
sadece gelirlerin arttirilmast diigtiniilmemelidir. Fuzuli giderlerden
yapilacak tasarrufiarin da finansman bakimindan yararli olacagini
diiglinmek gerekir. Meseld, Tiirkiyede bu bakimdan kargimiza ci-
kan en dnemli probremlerden biri personel giderleridir. Bugiin, Tiirk -
devlet biitcesinde, &zliik haklar: icin 4 milyar Tiirk lirasinin iizerin-
de bir harcama yapilmaktadir. Halbuki, Devlet Personel Dairesi,
tatminkér bir iicret rejimi tesisi icin bugiinkii iicretlerin takriben
3 misli arttinlmasin lizumlu gérmektedir. Boyle bir artig 8 milyar
liraltk munzam bir finansman ihtiyaci yaratacaktir ki, bu, mchu’g—
larla birlikte, 12 milyar liralik bir gider demektir. Bu artig yapilma-
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dig1 takdirde tatmin edilmemis personel kadrolarinin faaliyetlerin-
den dogacak kétil sonuglar sosyal ve ekonomik kalkinmamizi mu-
vaffakiyetsizlige ugratacak kadar onemlidir, Zira, Tiirk kalkinmasin-
da yonetici bir rol oynuyan devlet, bu gbrevini aneak iyi bir organi-
zasyonla bagarir. Iyi bir organizasyon iyi personel, iyi personel ise
tatminkér bir ficret rejimine dayamir. Bugiin Tiirkiye'de kalkimma
faaliyetinin ortamini tegkil eden ana devlet fonksiyonlarimin dahi
geregi gibi yapilmadigi bir gercektir. Asayig, adalet tevzii, Milli
Egitim, sthhat, mali igler gibi ana islerin dahi esash bir sekilde ak-
sadigini, Amime servisi carklarimn gayet yavas dondiiginil ve hatta
bazen hi¢ dénmedigini stylemek karamsar bir goriig sayilmaz sani-
rim. Bu hususta sayisiz misaller vermek ¢ok kolaydir, Bu durumda
olan bir devlet tegkildtinin cok daha kompilike olan sosyal ve ekqnb-
mik fonksiyonlarini nasil bagsaracagi, iizerinde ciddi olarak diisiiniil-
mege deger bir husustur. Kanaatimce, Tiirk gosyal ve ekonomik kal-
kinmasimin diigiim noktasini devlet tegkilitimin reorganizasyon ve
iicret problemi teskil etmektedir. Her gegit sosyal ve ekonomik faa-
liyetin devlet carklarina takildig: hir toplumda, devlet teskilitinda
esash hir reorganizasyon yapilmadik¢a ve tatminkir bir iigret reji-
mi tesis edilmedikce herkes tarafindan arzulanan cabuk kalkinma
tahakkuk edemez, Amme sektorii ilcret rejiminde yapilacak esash
bir reforumun gerektirdigi finasman ihtiyact ise biitiin devlet biit-
cesini yutacak bilylikliikte olduguna gére, bu problemi sadece mun-
zam gelir kaynaklart bulmak suretile halletmeye imkan olmadigi
agikfrdir. Bundan dolayi, devlet tegkilatina, yeni gériiglere dayanan
hir yén vermek gerekir. Bugtin, 750 bin kilometre kareye yayilmig
"B0 bin kOy ve kasabaya, yani sosyal initeye 8mme hizmetini ulagtir-
mak igin asirlardan beri hemen hemen hicbir reforma tabi tutulma-
mig bir idari teskildt mekanizmasi kullamlmaktadir. Bu idari teg-
kilatin kanevasini, vildyet, kaza ve nahiyeler teskil eder. Bu iinite-
lerin her biri sabit ve kaliplasmis d&mme servislerini ihtiva etmekte
ve bu servislerin kadrolarile, ifa edilecek &mme hizmetleri haemi
arasinda hicbir irtibat bulunmamaktadir. Son ceyrek asirda, bilhas-
- sa politik tazyiklerle, adetleri miitemadiyen arttirilan bu iinitelerin
ekserisi, hizmet hacimlerinin kiigiikiligii ytizlinden kapasitelerinin cok
diigiik bir yiizdesi ile caligmakta ve buyiik is giicii, yatirim ve iglet-
me sermayesi kaybina sebep olmaktadirlar. Ben, sahsen, bu siste-
min tamamen degigtirilmesi ve bu sistem yerine kapital ve ig giicii
kaybima scbebiyet vermiyecek rasyonel bir sisteme gidilmesine ta-
raftarim,
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Mevcut olan yerine ikdme edilecek sistem konusunda hi¢ siiphe-
giz bir aragtirma yapmak gerekir. Kanaatimce, yeni sistem iki esa-
ga dayanabilir: Birincisi, hizmet hacmi dar olan yerlerde tam tegki-
14th idari initeler kurmak yerine, tek veya mahdut memura daya-
nan bir organizasyon kurulmas: seklidir. Kiigiik linitelerde hizmet-
lerin mahdut ve basit olmas: dolayisile bu hizmetler, ona gore bir
efitime tabi tutulmak gartile, bir veya birkac memura gordiiriile-
bilir. Diger taraftan, tam tegkildth yerierde de, idarenin fonksiyon-
larini ve kuruluslarim esash bir revizyona tabi tutmak suretile bu
gistem tamamlanir. '

Ikinci sistem ise, muayyen ve mahdut yerlerde kuvvetli Amme
servisi tegkildti kurmak ve bu hizmet merkezlerini yollarla kasaba
ve kéylere bagliyarak, bir taraftan motorize vasitalardan istifade
ile gezici Amme servisleri tesis eylemek, diger taraftan vatandasgla-
rin yeni kurulacak yol sebekesinden faydalanarak hizmet merkez-
lerindeki kuvvetli tegkilat nezdinde islerini daha iyi ve daha cabuk
gormelerine imkan saglamak geklidir.

Bu istikamette yapilacak reformlarla memur adedinden tasar-
ruf kabil olacak ve bu tasarruflarla yeni tegkildt kadrolarindaki
memurlar daha tatminkir bir iicret rejimine kavugturulabilecekler-
dir, '

Merkez teskilitina gelince, bu tegkildtta hususi ve yliksek bir
ilcret statiisii tatbik ederek memleketin en iyi elemanlarimi merkez
servislerinde toplamak gereklidir. Merkez Dairelerinde organizas-
yon bozuklugundan ileri gelen énemli iggiicii kayiplan vardir, Orta-
dogu Amme- enstitiisiiniin yaptig1 i akim aragtirmalar bu hususu
agikea ortaya koymusgtur, Bilhassa, yetki ve sorumiuluk kifayetsiz-
ligi veya bu hususlarda belirli hudutlar meveut olmamasi, yetersiz
veya rasyonel olmayan bir ig bolimii merkez dairelerinin randima-
mni dilgiirmektedir. Bilindigi gibi, merkez tegkilati daha ziyade ka-
rar ve ydnetim organlarindan tegekkill eder, Karar ve yoOnetim ise
dmme faaliyetinin en onemli safhasidir, Karar ve ydnetim organ-
larini modern bilgilere sahip, genig goriigliit ve idareci vasiflarim
haiz elemanlarla techiz etmedikce devletin sosyal ve ekonomik kal-
kinmada yonetici ve istikamet verici roliinli geregi gibi yapmam
kabil olmadiktan baska, devletin, ana fonksiyonlarimi dahi yapmasi
kahil degildir. Merkez tegkilatinda dnem verilmesi gereken hir nok-
ta da arastirma servisleridir. Yirminei asrin karakteristigi aragtir-
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madir, Devletin bu faaliyete birinci plénda yer vermesi gerekir, Ak-
si takdirde karar organlar: isabetli karar alamazlar. Bu servislerde
de, keza hususi bir organizasyon ve iicret rejimi tatbiki gerekir.

Merkez, tegkilitinda yukarida belirtilen istikametlerde bir reor-
ganizagyon yapilabilmesi igin bakanlklarin fonksiyonel bir ayirma
gire kurulmas: ve bunlara bagh organlarin bugiinkii donmug ve ek-
seriya iyi iglemiyen diigiik randimanh mekanizmalardan kurtarila-
rak modern Amme idaresi prensiplerine ve genig yetki ve sorumluluk
esasina gore yeniden organize edilmeleri icap eder., Bu takdirde, me-
mur adedini azaltmak kabildir. Ve bunlarn giderlerinden yapilacak
tasarruflar yeni elemanlarin tatminine tahsis edilebilir.

Gider tasarrufu konusunda iizerinde durulabilecek bir husus
da milli savunma giderleridir. Bu masrafiar Tiirk biitgesinin takri-
ben % 35 ini almaktadir, Tiirkiye’nin ne milli geliri, ne de Tiirk biit-
cesi Nato cercevesi icinde bu kadar agir bir masrafa tahammiil ede- -
bilecek bir durumda degildir. Bu masraf Tiirk ekonomisi {izerinde
bilyiik bir tazyik yapmaktadir. Miittefiklerimizle birlikte bu gider-
ler iizerinde durarak, bunlarin, Tiirk ekonomisinin tahammiil edebi-
lecegi bir hacme indirilmesi hususunda aragtirmalar yapmak ve ka-
rarlar almak, ekonomik kalkinmamiz bakimindan, cok yerinde olur.
Nitekim, Tiirkiye'ye yapiacak yardim konusunu inceleyen Ameri-
kali senatér Bruening de raporunda aym tavsiyeyi yapmaktadir.

NETICE

Yukaridan beri agikladigimiz fikirleri Ozetlemek gerekirse diye-
biliriz ki, Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulugundan beri devlet miida-
halesi ve devlet fonksiyonlar: bliyiik bir sliratle gelismis ve devlet,
memleketin iktisadi kalkinmasina genig mikyasta igtirak etmekte
bulunmugtur. Bu yiizden devletin finansman ihtiyaci onemli nisbet-
lerde artmigtir. Ancak, Tiirkiye'de adam bagina gelir ortalamasinin
diigiik olmas: devlet masraflarinin gayrisafi milli hasiladan ahnacak
paylaria, yani vergi ilé finansmanini giiclestirmektedir. Bundan do-
layi, devlet, digér vardimer finangman yoliarina bag vurmak zorun-
dadir. Bu yardime: finansman yollarimin bazilari, bu aragtirmamiz-
da agiklanmigtir, Isaret edilen bu yardime: finansman yollar1 disin-
da, hig siiphesiz, diger yardimei finansman yollar1 da vardir. Fsa-
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sen, bu aragtirmanin gayesi, vergi yoluyla finansmsn yamnda diger
finansman yollar1 meveut oldugunu ve bunlar lizerinde de dnemle
durulmas1 gerektigini belirtmektir, Bu sahada yeni aragtirmalar
yvapilir ve yeni finansman yollar1 bulunursa devletin finansman zor-
luklarini, tamamen degilse bile, kismen bertaraf etmek miimkiindiir.



