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GIRLIS3

Devlet giderleri zamanla artmaktadir, Bu artig ozellikle 1930
lardan beri hizlanmigtir. Ekonomi diizenleri genig olciide ozel te-
sebbiise dayanan Bati Demokrasileri dahi gerek ekonomik hayatin
dalgalanmalarindan ulusal ekonomiyi korumak ve gerekse bilyiik
. gildhlanma giderlerini kargilamak amacile devlet giderlerini artir-
mak yolundadirlar. Bu artigda, tali derecede de olsa, daha fazla sos- .
yal adalet ve toplumsal dayanigma cabalarinin da etkisi vardir, Az
gelismig iilkelerde de «Gelisme gayret ve diizenleri» sosyal adalete
uygun yi1gin kamu harcamalar: ile gerceklegtirilmektedir.

Bu egilim ve zaruretlere uygun olarak bagta Birlegik Amerika
olmak iizere Ingiltere, Fransa ve Almanya son otuz sene iginde de-
vamli bir malf reform gayreti icindedirler. Hindistan, Nijerya, Sey-
lan gibi az gelismig iilkelerde vergi sistemleri iizerinde géhretli ya-
banc1 uzmanlarin da katildigi caligmalar yaparak vergi sistemlerin-
de dnemli degigiklikler yapnuglardir, '

Biz de bu cabalardan uzak kalamazdik ve kalmadik. 1946-1950
yillar1 arasinda devamli ve sabirll gcahgmalarla Gelir Vergisi siste-
mimizin ana kanunlart BM.M. den gecti. Bunu uzunca bir zaman
fasilasile de olsa Gider Vergisi Reformu takibetti, 1960 yili 27 Ma-
yvis'ina gelindigi zaman «fdare» vergi alaminda yapacagl reformlari
yaptig1 kanisindaydi,

Ancak, durum hic de dyle degildi: 1950 - 1960 yillar1 arasinda
belkemigini gelir, kurumlar, muamele {sonra gider) vergilerinin
teskil ettigi vergi sistemi, kamusal harcamalari, kasten diigiik tuta-
lan iieret ve maaglarla kargillayamamigti, Kallonma giderleri 1950
den evvel oldugu gibi, hattd daha da kotii bir gekilde licretliler ta-
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rafindan karsilanmigti. Ozel ve kamusal yatlrlmlai"ln it finansman,
diigiik resmi doviz kurlar: ile imkin dahiline girmig, bu suretle ge-
lecekteki bittgeler daha agir bir «dig borclar konsolidasyonunun ic
finansman yilkiinii ¢ekmeks» durumunda kalmigtir,

Gittikce yiikselen fiatlar kargisinda Devlet sun’i fiat tesbitle-
rinde bulunmug, bu suretle ortaya c¢ikan fiat sistemi de ziraatciler
ve iicret erbabina yeni sosyal yitk paylar yiiklemigti, Devletin ge-
rek biitce ve gerekse diger tegebbils harcamalar igin hesap duru-
lugu imkéin: ortadan kalkmig, israfa, kotii idareye elverigli bir ka-
mu harcamalar: sistemi ortaya cikmigti.

Milli Birlik Idaresi, Hiikfimeti devralinca ekonomik olaylaria
'vergiler arasindaki nedensel ilgileri gdrerek, iizerinde cok tartig-
malar yapilan bir seri kanunla, yeni bir vergi sistemine gitmistir.
Ancak yeni kanunlarin yiiriirliige girmesi hemen biitiin- cevreler-
. den gikfyetleri mucip goriilerek tereddiitli bir hava dogurdugu id-
dia clundu. O zamanin Maliye Bakam bunun iizerine sistemli yerli
ve yabanci uzmanlardan kurulu bir hey'ete inceletmeyi vaadetti.

Bu vaad ve vergi sistemi ekonomik ve sosyal zorunlara uygun
hile getirmek amaciyle kurulan ézel komisyon, Saym Ali Alaybek
bagkanhgmnda yaptig: ¢aligmalarin ilk kasmini I ve IL ciltler ola-
rak kamu oyuna ve ilgili yerlere sunmus bulunmaktadir. Rapor bu-
giinkii durumuyla sadece vasitasiz vergileri-incelemektedir. Bu ko-
nugsmamizda sadece caligmalar1 bu safhasiyle inceleyen bir ko-
nugma olacak ve yapilan hatalar varsa ilerdeki caligmalarda diizel-

tilmesine miiteveccih bulunacaktir.

Ancak, bagtan soylemekte faide vardir ki, yeni vergi reform
komisyonunun raporu, en ¢ok «sosyal adalets yoniinden goriigleri-
mizle gelisine halinde bulunmustur, ’

I — KALKINMANIN SOSYAL ACIST

Bugiin igin Sosyal Adalet, Anayasa sistemi ve hiirriyet anla-
yigimizin temel ilkelerinden biridir., Bu, ayni zamanda Kalkinma
Stratejisi Belgesinde de yer almig ve hitkimetlerce de onaylanmigtir.

Anayasa ve Kalkinma Stratejisi belgesinin bu temel goriisii, ak-
la ve adalet ilkelerine hitap etmekteén dtede, bilimsel olarak dogru-
lanmak ve somut planlama gayreﬂerinde bagariya ulagmak niteli-
gine de sahiptir. Bu nitelik sayisiz miiellifin, makale, kitap ve di-
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kilmam ile belgelenebilir., Biz burada, uluslararasm literatiire en

- olumlu demokratik pldn olarak geemis bulunan, demokrasi ve balig

idealleri igin caligan Nehru Hindistan'inin 2 nei beg yillik planinda
yer alan gu satirlar1 almakla yetiniyoruz:

«. ... Yiikselen bir hayat standardy veya maddi refoh, ¢ok za-
man zannolundudgu gibi, bashbagma bir goye dedildir. Bunlar ashn-
da daha iyi bir Kiiltiirel ve entellektiiel hayat igin birer aragiwr.»

¢ ... Az gelismig bir iilke icin yapilacak ig sadece eldeki ekono-
mik ve toplumsal kurumlar gergevesi iginde daha iyi sonuglar elde
etmek degil, fakat bu kurumlar1 daha genig ve derin {oplumsal de-
gerlerin gelismelerine faydall olacak gekilde yeniden diizenlemektir,»

«....Geligmenin modeli ve sosyo - ekonomik yapidaki baglan-
tilar o gekilde plinlanmalidir ki, milli gelir ve istihdam (is sahasi)

da gbzle gériiliir artig saglanmakla kalmayip, ayni zamanda gelir ve

servetlerde daha biiyitk adalete ulasilsin.»

Yukarda 6zetlenen fikirler kalkinmanin sadece matematik 6}-
gitlerle Gayri Safl Milli Hasila artigl olmadigini ortaya koymakta-
dir, Daha fazla sosyil adalet, sadece bir ahlik ilkesi degil, fakat
aymi zamanda bir kalkvwma amacider. Hem de diger ilkelere feda edi-
lemiyecek kadar ¢nemli bir iike..

Diger taraftan her toplumsal caba gibi, kutsal kalkinma caba-
sinin da temeli «Insam» dir. Toplumun bireylerini inandiramiyan bir
kalkinma planimin gergeklegtirilme gansi pek azdir.

Bu nedenlerle <kalkinmas nin sosyil acisi, birinci derece goz
oniinde bulundurulmas: gereken bir amactir, Ozellikle kamu harea-
ma yiiklerinin tarih boyunca belli ziimrelerin tagimig bulundugu
gbzéniine alininca, kalkinma gayretlerinin giderlerinin karsilanaca-
g1 vergi sisteminin adalet kurallarina uygunlugunun ne derece Gnem
kazanacagl ortaya cikar, Yurdumuzda Hijkfimet'ce tasarlanan adim-

larin aga@ halk kiitlelerine yansimayigim basit bir fenomen olarak

kargilarsak, gelecek gayretlerimizde de bagarl gansimiz azalacaktir,
Bu nedenle, daima kiiciik gelirlileri daha da ezen Maliye sistemimi-
zin tarih boyunca seyrine bir géz atmakta, kamusal gayretlere hal-
kimn ilgisiz kalginin sebeplerini anlamak bakimindan, biiyiik fayda-
lar oldugunu dilgliniiyoruz.
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IT — TARTH BOYUNCA TURK MALIYESI

a) Osmanly Tarihinde Kamu Gelir ve Harcamalars:

Osmanl Devletinin ilk yiizyillarnndaki fiifuhat ve ganimet dev-
ri kapandiktan sonra, 1700 lerden itibaren Osmanh Devleti gelirle-
ri baghea hiristivan ahaliden alinan «cizye» ile kéylilden alinan
«Agary a dayaniyordu. Koylii, sadece garla kamu giderlerinin 6nem-
H bir kismint kargilamakla kalmayip, genig bir «miiltezimy» ziimre-
sinin ve ticaret erbabinin da «gecimini» sagliyordu, Kéyliniin asir-
larca golgesinden bile korktugu «Sahnas hikayeleri, haif, koylerde
dillerde dolagir. Bir gelir grubunun &ddedigi vergilerin agirligs in-
celenirken, o grubun kamu giderlerinden faydalanma derecesi de
gozden uzak tutulmamahdir, Osmanh Biitgeleri tam bir jandarma
Devlet Biitcesi oldugundan, vergileri ddeyen koyliiniin kamu gider-
lerinden faydalanma derecesi de sifira yakindi, Daima veren ve hig
almayan bu grubun igine c¢tken kotiimser ruh halini, Agarm kaldi-
rilmasindan 40 sene sonra da etrafimizda hald gériiyoruz.

b) Cumhuriyet Maliyesinde Sosydl Yiikler:
. Bu devreyi lige aywrarak inceliyebiliriz:

(1) 1923 - 1938 devresi:

1923 - 1938 yillar1 arasindaki dénemin en belirli olayr dsar’in
kaldinlmasidir, Ancak Agar'in kaldirilmasina kargihk, kamu gider-
lerinin kargilanmasinda adaletli finansman yollarina bagvuruldugu
da iddia olunamaz, Bir érnek olmak iizere bu ddénemin en son biitcesi
olan 1938 yili biitgesinin gelirleri, kesin hegap kanununa gire agagi-
daki gekildedir.

Irat ve Servet Vergileri:

Kazang Vergisi 24.1556.777,66 lira
Hayvanlar Vergisi 15.153.111,29 >
Veraset ve inti. Vergisi 553.855,18  »
Madenler Rasumu 769.860,89 »

40,622.105,07 »

Istihlak ve Muamele Vergileri:
Gilimriik Vergisi 49.375.962,91 lira
Muamele Vergisi 26,871.077,— »
Dahili Istihlak Vergisi 18.612.502,46 »
Kara ve deniz av Vergisi 429,355,083 »
Maliye Vergisi 1.105.643,49 »

95.393.540,89  »
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Resim ve Harglar:

Defineler Riisumu 112,990,656 lira
Damga Resmi 7.381.834,06 »
Tapu Harglar 1.370.007,75 »
Mahkeme Harglan 1.700.266,27 »
Ikamet Tezkeresi harclar1  1.188.306,20 »
Noter Harclari 849.624,39 >
Diger Harclar 56.432,68 »

Hayvan saghg Zabi g1 Res. 72.086,18 »

Toplam 12,731.547,98 »
Tekel Safi Hasildt: 36.802,026,33 lira
Tekel maddeleri vergisi 3.841.067,76 »

40.643.094,08 »

. Dhger RBiitce Hasildty 3.542.328,10 >

Yukardaki tablodan anlasilacagi ilzere, tahsil olunan vergile-
rin % 21i vasitasiz ve % 79 u vasitali vergilerdir. Ustelik ddenen
40.622.106 liralik vasitasiz verginin 15.153.111 lirasinin yani 9 37,5
unu tarim erbabi 20,5 milyonunu yani %% 50 sini de dar gelirliler
ddemelteydi. :

Tarim geliri elde edenlerin ayni yil iginde 6dedigi 21 milyon 1i-
ralik arazi vergisi de gozoniine alimrsa (bu vergi ozel idarelere Gde-
nir), bu grubun vasitasiz vergi yiikiiniin %5 60 1na katlandig: ortaya.
cikmaktadir. Kalan 9% 40 mm da 9% 60 1 iicretliler ve 9, 15 ini de
bina sahipleri &diiyordu,

Bu kompozigyonda bir mall yik dagiliminin adalet dereces:
meydandadir,

Ekonomi politikasinin diger unsurlart olan gider (biitge) ve
kredi politikas1 da tarun sektoriindekilerin isgi yevmiyeleri diisiik,
tarimsal fiat irlinleri en az diizeyde kalmis buna kargilik devletten
maag alanlar en bilyiik faydalar toplamigtir.

Kisaca, 1923 - 1938 donemi memleket refah ve kalkinmasinda
en bilylik yiikil koylii simfina yiikleyen bir dénem olarak 6zetlene-
bilir,

Maliye Enst. Eonferanslar — 15
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(2) 1938 - 1945 Dimemi.

Bu dénemde ekonomi politikas: harp gayretleri ile, bilyiik se-
hirlerin doyurulmasmin finansmanini saglama amaglarina teksif
olunmugtu. Bilindigi gibi savag ekonomileri tiiketilebilir mal ve
hizmetlerin azalmasina karsilik, harcamalarn arttigy olagan digs1
bir ekonomik ortamdir, Barng ekonomisine benzemedigi i¢in de, 6zel
ekonomik ve mali ilkeleri vardir. Fikri daha acike¢a belirtmek ister-
sek, savag ekonomilerinde arz ve talep dengesi falep lehine bozul-
dugu icin, dengeyi yeniden kurmak igin 6nemli Slgiilerde, gelir ve
gider vergileri alinarak harcamalar azaltilir, Toplanan fonlarmn sa-
vagin askeri gayelerine harcanmast veya bloke edilmesi onemli de-
gildir, Oneml olan, iicret mallarma olan para talebini kismaktir.
Bu nedenle, piyasadan gekilen fonlarin harcanmiyarak bloke edil-
megi de miimkiindiir,

Ozellikie, Bat1 demokragilerinde fitizlik ve bagan ile yiiriitillen
bu ilkelere, Ikinei Diinya Savag'inda - memleketimizde uyulmads,
Vergicilik alaninda gerceklestirilen tedbirlers fiatlar artmadan top-
lam talebi kisacak yerde olaylarin tuisagi olarak fiatlar arttikca
cogalan kamu giderlerini kargilamak iizere, yiiriirliikteki vergileri
artirmigtir. Bu nedenle para hacmi ekonomi tarihimizin hi¢ bir db-
neminde gorillmeyen hizla artmg, 1938 ‘de 238 milyon lira olan. te-
daviil hacmi, alt1 yilda 1174 milyona ulagmigtir. Hitklimet, hizl fi-
at artiglarmi 6énlemek iizere ve piyasadan bir miktar likidite ceke-
bilmek icin, maruf Varlk Vergisine bagvurmug, bu vergiden sagla-
nan 317,5 milyon liranin 6nemii bir kismi bu amaca sarfolunmus-
tur. '

Savag sona erdiginde tedaviil hacmi. 993 milyon lira idi *. Bu ar-
tis herhangi bir milli hasila artisi kargihigi olmadigindan, fiat en-
deksleri 9% 400 oraninda yiikselmig, harbin finansmam biéylece dar
gelirlilerin sirtindan cikmigti. Ayni donemde kanunsuz fiatlar: yil-
riittmek iktidarindan yoksun bulunan kéylit (Uriinlerinin alieilar: ¢o-
gunluk Iktisadi Deviet Tegekkiilleri oldugundan) de enflasyondan
zarar gérmistir. '

Savag Finansmani vilkiiniin &nemli bir kismin temsil eden
emisyonlar diginda, 6denen vasitali ve vasitasiz vergiler Kesin He-
gsap Kanunlarindan gu gekilde ¢ikarilmigtir:

[1] Daha fazla bilgi igin bakimz, N. Zeki Aral «Para Isbirligis, Siyasi
Ilimler Dergisi, kasmm 1946 saylst,
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1939 - 1945 yillar1 Vasitali Vergiler Toplami: 1.686.736.000
» » »  Vasitasiz » » 700.134.000

Su hale gire Biitce gelirlerinin 95 29.3 i vasitasiz ve 9 70,7 ise
vasitali vergilerden geliyordu. Biitge i¢i Vergi Adaletini belirtmek
icin 700 milyonluk vasitasiz vergilerin nasil 6dendigine de bir goz
atmak faydali olacaktir:

Devre icinde 6denen Hayvanlar Vergisi 164.000.000
» » » Kazang » . 526.000.000
» » » Diger vergiler 10.000.000

Kazang Vergisinin % 68 ini iicretler, % 20 sini de Kamu Tktisa-
di tegebbiislerince ddendigi gbze alimirsa Biitce igi vergi gelirlerinin
gelir gruplar itibariyle dagilist su gekilde ortaya cikmaktadir:

Ucretler ;- o, 48,8
Tarim grubu : p 23.4
K. Iktisadi Tegeb-

biisleri : % 15.—
Ticaret ve serbest

meslek erbabt : % 12.8

Mahalli idareler ve Biitcenin olaganiistii giderlerinin karsilan:-
gt bakimindan durum daha- da ilginctir, Ciinkil, ayni donem iginde
cifteinin ayrica 279 milyonluk bir Toprak Uriinleri Vergisi ile 126
milyon lirahk bir arazi vergisine katlandigl da bilinmektedir. Sa-
vag donemi icinde, bu iki unsur da hesaba katildiginda, gelir grup-
larmin ddedikleri verginin Genel Hasilasina oranl kabaca agagidaki
sekilde stralanabilir: '

Tarim gelirleri o 43.5

Ueretliler % 30.6
Kamu Tegebbiisleri 7% 9.4 !
Ticaret Erbah: T 13—

- Diger ? % 3.5

Bu tablodan, iicretlilerle tarim erbabinin Ikinei Diinya Savag-
- nin mal yiikiiniin vasitasiz vergilere isabet eden kismini da &dedi-
zini ortaya koymaktadir, Ucretlilerin emisyon ve vasitali vergilerle

F2] Serbest meslek erbaby gayrimenkul sahipleri vs,
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eziligi, 1923 - 1938 dbneminde elde ettikleri avantajl durumu fama-
miyle ortadan kaldirmigtir.

(3) 1945 - 1950 Dimemi:

Vasitali ve Vasitasiz Vergi oranlari ve emekgilerin vasitasiz -
vergileri ddeme oram ayni kalmigtir, Ancak toprak mahsulleri kal-
dinldigindan ve para hacmi ayni kaldigindan adaletsiz durumda
nisbi dilzelmeler olmusgtur,

(4) 1950 -1960 Devresi:

- Kalkmmanin ulusal bir amag olarak biitiin genigligiyle devlet
adamlarnin etkiledigi bu ddnem olduk¢a girift ekonomik olaylara
sahne tegkil etmigtir.

Geligme ¢abalarinin, cesur bir kamu gelirleri reformunun goze
alinamamas! nedeniyle, emisyonla yiiriitiilmesi cabalar1 fiat denge-
sini bozmug ve Hilkfimet fiat artirmalarimin Oniine iki gekilde geg-
mek istemigtir; '

a) Elinde bulunan Kamu Iktisadi tegebbiislerinin mal ve hiz-
met satig fiatlarnm diigiik tutmak, :

b} Fiatlara veya kéirlara mutlak tahditler koymak. Bu tah-
ditlerden birincisi kamu tesebbiiglerinin 6zel tesebbiis fiatlar kar-
gisinda acik vermesi sonucu bu tegebbiislerin biinyesini harabetmis
veya yeni emisyonlari gerektirmigtir., Ikineisi ise karaborsayi do-
gurmug ve hoyle bir fiat stritktiirii iginde {iiriinlerini Fisko birlilk,
Tarig, Toprak Mahsulleri Ofisi, Cukobirlik gibi kamu tegebbiisleri-
ne ve tesbit olunan resmi fiatlarla satmak zorunda kalan ¢ifteilerin
.enflasyon yiikiine katilmasi sonucunu vermigtir, Bu yillara kadar,
enflagyonun bilyiik ylikiinii tagiyan iicretli ve memurlara bu yillar-
dan sonra ciftciler de katidmigtir, Sadece tarimsal kredinin tahsilin-
de gosterilen zorunlu kolaylik bu grup yurttaglarin ekonomik ola-
cak daha fazla ezilmelerini Gnlemisgtir.

1950 - 1960 ddneminin enflasyon yiikkiintin onemini belirtmek
fizere bu yillara ait bazi para hacmi rakam: agagida gosterilmistir:
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Para Hacmi ?

¥Yil ve ay Milyon Hra
1949 Arahk 1,923
1955 » 5.623
1958 Haziran - 9.903
1959 » 10.328
1980 » 13.071

Ayni donem icinde g, safi Milli Hisila en iyimser hesaplara go-
re % 80 arttigina gére 10 milyarhk yiikiin baz kitlelerce bir emis-
yon yiikii olarak tagindigi sonucuna varilmak gerekmektedir. Tirk
ekonomisinin bir zaman akig trendi iginde ayni ekonomiden nakdi -
piyasa ekonomisine gecisi dolayisiyle, emisyon artigimin gelir dagt-
lim etkilerinin kismen de olsa telafi edilmis olmasi bu yikiin bi-
yviikliigiinii nispeten azaltmigtir, En haksiz bir vergicilik metodu ola-
rak ortaya cikan emisyonun yiikit emekei ve yukarida anlatilan me-
kanizma ile ¢iftcinin sirtinda kalmigtir.

Emisyon diginda, ddenen vergilerin dagili;t da oldukca adalet-
siz olmugtur. On sene icinde 6denen 20 milyar 707 milyon liralik
verginin % 72.45i dolayll 9% 27.55 i ise dolaysiz vergilerdir . Ayri-
ca dolaysiz vergilerin % 67 sinin memur ve iggilerden tahsil edilmig
olmasg1 da, ayri bir adaletsizlik faktérii olmustur.

Tarim 'sektﬁrﬁnden alinan dolaysiz vergilerin (hayvanlar ve
arazi vergileri) onemi fiat yiikseligleri nedeniyle azalmigtir,

Ekonomi ve maliye tarihimizde mali yiiklerin yukanda kisaca
belirtilen gériiniigii, énemli oranda bir yurttags grubunu devleti bir
haksizlik araci olarak gbrmesine ve devlet eliyle kalkinmaya kargl
inancsiz kalmaya siiriiklemigtir... Tarihi deney ve gozlemleriyle bu
sliphede hakhdirlar.

Degerli planc1 Profesér Jan Tinbergen’in 18, Ocak. 1962 tarihli
basin konferansindaki su sozlerini mali tarihimize yukaridaki aci-
lardan bakarak degerlendirmeliyiz:

[3] Merkez Bankast 1960 yili Mildilirler Kurulu raporu. 8. 30
[4] ¥misyon da nazar itibara alirsa, % 23.3 Emisyon, 2% 55,6 dolayls.
9% 21.1 dolaysiz vergiler.
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«Halk suna inanmabdar ki, pldn kendisine, kendi refahwna ait-
tir... Yeter ki halk pldm desteklesin.»

Halkin plii destéklemesi ise sadece adaletli ve asirlarin birik-
tirdigi ac: intibalar1 silmese bile, yumusatacak bir finansman po-
litikasiyla miimkiindiir, Vergi reformu bize gore en ¢ok bu acidan
anlam kazanmalidir,

II1 — VERGI REFORMLARI VE BASKI GRUPLARI

En ileri demokratik iilkelerde bile yerlesmis ve aligilmig bir
hayat tarzini ve diizeyini baz1 gelir gruplart aleyhine bazan en ma-
sum vergi reformlar hid tepkilerle kargilagmigtir. Bunu gostermek
icin Birlegik Amerikann vergicilik tarihine kisa bir gtz gezdirig ye-
terlidir. Agagidaki ornekler, siyasilerin ve bazl uzmanlarin modsa
haline getirdikleri «seve seve vergi &deme» nin ne kadar hayél ol-
dugunu gésterecektir, '

Birlegik Amerika'da 1894 de asgari gegim indirimini 4.000 do-
lar tutan bir Gelir Vergisi Tasarisi’'na, bir Millet Vekili su gekilde
hiicum ediyordu: «Bu tasar: namusumuza, temelimize, an'ane ve
kahramanlarimiza ihanettirs, Ig adamlar da tasarryl, senatoya ver-

" dikleri dilekcede su satirlarla yeriyordu: «Gelir Vergigi bir monar-
" gik vergidir, Fransa hiir bir Cumhuriyet oldugu icin Gelir Vergisi
orada yoktur». Sherman adl iinlii bir senato iiyesi: «Bu sosyalizme
dogru bir adimdir. Bizim gibi herkesin esit oldugu kapitalist
bir toplumda zengini fakire, fakiri zengine karg: kiglkirtan bdyle bir
adim komiinist, sosgyalist ve geytani bir adimdirs. diyordu. Bu yo-
gun itirazlar icinde kanun meclisinden gectigi halde, i cevrelerini
destekleyen basin gogunlugunun etkisi altinda, Federal mahkemece
Anayasaya aykir gériilerek yiiljiirliikten kaldirimigtir,

Unlit New York Times, karar1 gu sekilde kar@xhyordu‘: «Bu
oénemli karar, Birligi bir komtnist darbesi altinda dagilmaktan kur-
tardi. Gozii dénmiig bir kindar kitlesinin &fkesi Amerikan Anayasa-
sint ve Amerikan halkinin haklarini korumak iizere koydugu ka-
nunlar1 yikmak icin ileri bir adim atmiglardi»

Bu tarihten 20 sene sonra Amerikan halk oyu bu sbzleri ve sug-
lamalar: sahiplerinin yiiziine firlatarak, ilkinden daha agir ve «tep-
kici» cevreleri daha agir vergilendiren tasariyl kanunlagtirmigtir,
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Harbin finansmam 1914 ve 1918 yillar: arasinda bu sayede miim-
kiin olabilmistir. ,

- Amerjka Birinci Diinya Savasi sirasinda savag finansmanim
Keynes'in 25 yil sonra yaymladigi teorik esaslara uygun bir gekil-
de sagladigi halde, béyle kararli bir finansman politikas bile «bir
yilda yiiz yildan fazla vergi ddedik», «Tabiatin yarattigi egitsizligi
kanunla telafi kabil degildir» gibi sloganlarla hareket eden dema-
gof politikacilarin saldimlarma dayanamadi, Yeni secimler ig bagi-
na beceriksiz bir Bagkan ve ondan da Snemlisi, Mellon adinda ser-
vetleri korumakla gérevlendirildigine mistik bir gekilde inanan bir
Maliye Bakanini getlrlyordu Is cevrelerinin goklere glkardlgl bu iz
adami Maliye Bakanina gore, .

«Vergicilik baz sinifiara ceza, bazilarina miikéfat tevzii de-
gily di, «eger bu gidis devam ederse Amerikan uygarhiginin seckin
nitelikleri olan hiirriyet, egitlik, adalet ve firsat egitligi. geytani ku-
rumldra yerini irakarak kaybolacak» t1. Bu felsefeye iic Cumhur-
bagkanlarina yillar yih hizmet ederek vergi aflarimi siralayan Ba-
kan; «Celismeyi kostekleyen vergilerils birer birer kaldirdi.

ig cevrelerinin cogkun seving ve destegiyle 10 yil devam eden
bir politikanin muarizlar: biiyilk suglamalarla karsi kargiya bira-
kildilar, Ancak zaman gine onlart hakl gikardi; zira «Biyik Ma-
liveci!»> nin y&nettigi son on yil arkasinda skandal ve riigvet hiki-
yelerine dayanamiyarak dlen bir namuslu Cumhurbagkam ve bir
buhran dévetiyesi birakarak 1929 yilina gelip dayand.

Biiyilk kapitalist gruplarin seslerine kulak vererek girigilen
bu hareket ve ac1 sonu zamanmmizda da ibretle incelenmelidir, Ame-
kan Vergicilik tarihinde yazlan en yetkili eser olan Randolph Pa-
ul'un eserinden verilen bu érnekler sebepsiz degﬂdn' Vergicilik ko~
nulari konugan ve yazanlarin en ¢ok taraf oldugu ve biiyiik yukle-
rin kime yiikletileceginin tartigiidigi bir alandir. Bu alanda yarati-
lan havalarin pek cogu yapma olabilir, Bu hava iginde teorici ve
uzmanlara diigen sadece ilmin ve vicdanin sesini dinliyerek, bu ses-
leri sun’i atmosferlerin baskisindan kurtarabilmektir,

Bir toplumda bazi zimrelerce yaratilan havanin sehep oldugu
mali tedbirlerin sonuclar verdigi de gine Amerikan Vergicilik tari-
hinden verilen bir drnekle anlatiabilir. 1933 yilinda, tarihte kapita-
list sistemin en bilyiik buhrani yukarida anlatilan Mellon politikasi-
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nin kargiti ile tedavi eden Roosevelt’e ig gevreleri biitiin varliklarim
borclu olduklar: i¢in ama sadece iig yil ses cikarmadilar, 1936 da
gartlar ekonomik piramidin tepesinde yagiyanlarin hor bir derece-
gini degigtirecek kadar diizelmisti. Bu canlilik onlart bir yilda dep-
resyon'dan biisbiitlin styirip alacak bir vergicilik tedbirler manzu-
mesine, iic y1l Oncesini unutarak ve kurtarter Bagkan'i itham ede-
rek kargi gelmelerine yetisti, Amerikan Ticaret odasi bir bildiri va-
yinlayarak, Roosevelt tasarilarimi «depresyonun giderilmesini ge-
ciktiriei, istihdami cesaretlendirici» olmakla sucluyordi. Bu bildiri-
nin yarattigi havaya bu Amerikan tarihinin en kudretli halk deste-
gine sahip Bagkam bile dayanamadi, Orta yollu hir mall tasar: kon-
greden gecti, vergiler azaltilip biitgeler kiiciiltiildii. Sonuc su oldu:
1936 ya kadar ii¢ yil geligen ekonomi, 1937 de duraklamaya girdi.
Hatayi anlayan ve kamu oyuna rakamlarin inandirici dilivie ¢ikan
Bagkan eski politikasina donerek Amerikan ekonomisini kurtardi.

Gortildiigii gibi dolaysiz vergilerin artirilmasinda gelecek tep-
kilerin yoOnii bellidir. Hattd bu tepkilere kargt cogu zaman Siyasi
Iktidar yalmz kalmaktadir, Yukaridaki drnekler gosterilen tepkile-
rin hepsinin dogru olmayacagimi gistermekiedir. O kadar ki fikir
ve tepkilerin sahipleri uzak ve yakin cikarlarimi kanstirmaktadir-
lar. ’

Bu tarihsel gerceklerin bundan sonraki kanunlama cabalarinda
goziniinde tutulacag: umulur. -

IV — SOSYAL ADALET ILKELERI VE VERGI REFORM RAPORU

Genel Vergi Reform raporunda ekonomik ilkeler bahane edile-
rek sosyal adaleti sarsict baz tavsiyeler mevcuttur.

- Onee, Gelir ve kurumiar vergilerine ait tavsiyeler genig dlciide
vergi azalticidir. Style ki:

Yatirim indiriminden 360 milyon lira
Thracat kazanglar indiriminden 50 » »
eret ve serbest meslek kazancliar: jcin 6zel indirimden 120 ) »

Tarifeler 150 » ¥

680 » »
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Buna yeni gecim indirim hadlerinin, 1963.ten itibaren yiirtirli-
ge girecegi ilave olunursa vergi kaybi 850 milyon liray: bulacaktir.
Bu miktarlara tarmm kazanclar, telif kazanclam v.s. den ortaya ci-
kan muafiyet 6l¢iisti artiglarinin sebep olacag: vergi kayiplari da-
hil edilmemigtir. Bu aciklar 12.1 milyar civarmda meydana cikaca-
gin1 hesapladigimiz 1963 biitcesi ile bagdagacak bir vergi politikas:
olamaz .Ya biitce acigna veyahut da dolayh vergileri artirarak sos-
yal adalet dengesinin bozulmasina sebep olunmasindan korkmak hig
de yersiz olmiyacakfir. Uglineii bir ihtimalle plin'in gider hedefleri-
nin yani gelisme amaclarinin gerceklesmemesi de akla gelebilir ki bu
da sosyal adalet yoniinden zayif bir alternatif oidugu gibi, ekonomi
politikasimin iflds1 anlamini da tasir.

Bunun -diginda. dolaysiz vergiler icinde 193 sayih kanunia iic-
ret gelirlerini biraz himaye edici oranlarin, ticari ve mesleki ka-
zanclar lehine bozulacadl da ayr bir sakinca olarak ortaya gika-
caktir.

vV — VERILDIGI IDDIA OLUNAN EKONOMIK INCENTIVE'LERIN DEGERT

Vergi Reform Komisyonu raporunda,' antisosyal bir gekilde ko-
nulan sistemin ekonomik baz faydalar sagladigl savunulmaktaduir.,

. Burada bu iddialar tartigilarak sosyal adalet ilkelerinin ne de-
gersiz diigiincelerle rafa kaldirildigi anlatilacaktir,

a) Yatirwm Indirimi:

Yatlrun igin ayrilan fonlarin vergiden muaf tutulmasi suretiy-
le yat1r1m meylinin artirilmas: esasina dayanan bu miiessese bek-
lenen fayday: sagliyamiyacaktir, Ciinkii, az geilsmig iilkelerde ek-
sik olan yatirmm arzusu degil fakat tasarruftur. Tasarruf mevecut
oldugu miiddetce yatirim da mutlaka olacaktir; az geligmis iilkeler-
de kar hadlerinin yiiksek olugu bunu zaruri kilmaktadir’ Kabil olu-
nan yatirim indirimi, tasarruf haddini artirmamakta, sadece kamu
tasarrufunu ozel tasarruf haline getirmektedir, Bu hiliyle bir ¢ok
gosyal reformlaria beraber yatirimlarn % 60 1 yapacak devlet
sektorii tasarrufiarinin azaltilmas: kalkinmanin genel trendine ay-
kir1 bir davranigtir.
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Bu genel diigiince diginda yatinm indiriminin bu gekliyle dzel
sektdr yatinmlarmi da faydal gekilde artiramiyacaktir. Soyle ki:

1. % 30 dan % e kadar yiikselen vergi indiriminden fayda-
lanmak igin, miikellefler mutlaka Reform komisyonu Raporunda
bahsi gegen «Yatinm Ofisi» ne bagvuracaklardir, Bu miiracaatlarin
incelenmesi, yatirim indiriminden. faydalanma kararina varilmast
en az aylar siirecektir. Bu aylar siiren inceleme sona ermeden, ya-
tirm kararina varmiyacak marjinal miitegebbiglerin yatirimlar, bu
zaman kadar geri kalacaktir. Bu karari beklemeden yatirin yapa-
cak miitegebbisler ise, bu indirim olsa da olmasa da yatirim yapa-
caklar: icin verilen kararin yatirim haémini artirier bir etkisi olmi-
vacaktir,

2. Yatinm projelerinin «pldn» a uygun olup olmadigim ince-
lemek komisyonca zannohmdugu kadar kolay olmiyacaktir, Bu in-
celeme sirasinda hic olmazsa doviz finansman, istihdam ve strate-
jik yatirim mallar1 dengeleri bakimindan projeler incelemeye tabi
tutulacaktir. Bu takdirde de bagta incelenen proje ile sonradan in-
celenen projenin farklh islemlere ugramamasi igin sektdr caligmalari-
na da gidilecektir,

3. Komisyonun kabifil ettigi formiille, yani kredilerle yapilan
. yatirimlarin da indirimden faydalanmasi suretiyle de indirimden
faydalanmak imkén dahilindedir. Clinkii, bir kimse {igiincii gahislar-
dan veya bankalardan aldig1 kredilerle yatirim yvapabilir ve bu in-
dirimden faydalanabilir, Bu kimseler biriktirdikleri fonlary her na-
stlza bir miltegebbise devredeceklerine gére, yatirim hacmi hic art-
madan da yatirim indiriminden faydalanma halleri daima muhte-
meldir,

4. Ozel sektdr yatirimlarimin buglin igin iicte ikisi konut ke-
simine yapilmaktadir. Aslinda bu konutlarin sosyil tipte olanlar: da
yatirim indiriminden faydalandirilmast gerekir., TA ki muayyen bir
yatirim haemi iginde konut toplam talebi kargilanabilsin, Komisyon
konutlar: yatirm indirimi diginda birakmigtir.

Diger taraftan, yatinmlarin konut sektdriinden diger sektor-
lere aktarmak icin diigiiniildiigiinii sandigimiz hududun, konut ya-
tirimlarinin geklclhgml diger vatlrlmlar lehine azaltabilecek yeter-
likte degildir.
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5. Komisyon fiyeleri 6zel konusmalarda, miikellefe bu yolla ol-
gun bir atifet taninmak suretiyle, psikolojik direnme noktaginin ge-
riye ahnmasinin da gozoniinde bulunduruldugu anlagiimaktadir. Bi-
ze gbre bu amacin da gerceklesmesine imkéin yoktur, Bugiin igin ka-

cirillan mebiagiarln, servet beyanina tibi olmayan iiciineii bir gahis-
tan kredi alinmig da yatirim yaptmig gibi gosterilmesine engel bir
durum meveut degildir,

6. . Yatirim indiriminin -Isvec modeli egsas alinarak tanzim edil-
digi bildirilmektedir. Oysa Isve¢'te bu mekanizma sirf konjonktiirel
saiklerle konulmustur ve yatirimlar: 6zendirme dursun kisma sonu-
cunu dogurmugtur, : :

7. Dolaysiz vergilerin Tirkiye'de yatirim gevkini azaltier et-
kide bulunacagl ashnda bir fantezidir. Ticari ve smal kazanglarin
% 5 oraninda vergilendirilebildigi bir iilkede, vergi oranlarini 9% 18
oramnda azaltacak yatirimlarin tegvik edilecegini ummak hayéldir.
Tirkiye'de miitegebbis karlarmin litkks istihlike gidiginde bize gore
en biiyiik etken, miitegebbislerin iiriinleri igin bir dogru talep pro-
jeksiyonu yapamayiglaridir, Tarinsal gelir ve binnetice G. Safi Mil-
1i Haslamm hava gartlarina bagli olarak anormal dalgalanmalari
bu imkén: selbetmektedir. ‘

b) Ihracat Kazanclar: Muafhgi:

Bu muafligin da Vergi Reform Komisyonunca 1hracat1 geligti-
recegi iimidiyle ileri stiriildiigii anlagﬂmaktadlr

Bize gore ihracati ozellikle mamil iriinler jhracatim kisitla-
yan etkenler Gelir ve Kurumlar Vergilerinden cok, satis maliyetle-
rine giren vergi ve takyitlerdir. Bu takyitlerin baginda resmi ddviz
kurlar: ile serbest kurlar arasindaki fark gelmektedir. Bu farkla-
rin anlami ie fiyat seviyesi ile ihracat imké&nlarimin bir hayli azal-
mis olmasidir. Bu fark bugiin igin bazi uriinlerde % 25 baz iiriin-
lerde % 50 hattad 100 diir, Oysa ihracat muaflig1 ile verilen indirim
% 4 ile 20 araginda olacaktir. Aslinda tegvikin bu derecesiyle ihra--
c1 yapilamiyan bir malm, ihract miimkiin olmiyacak sadece, ihrag
metal olan mallar: satanlarin kirlari artacaktir. Bu da istenmiye-
cek bir gonuc olmamakla beraber amaci sagliyamiyacaktir.
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SONUGQ

Buraya kadar yapilan agiklamalarin sonucunda varilacak yargi
gudur: Bu rapor planh kalkinmamn sosyal yoniiyle ilgili bir goriig
getirmis degildir, Ciinkii:

a} Kamu giderlerinin, emisyon veya vasitali vergiler lehine
§irr_w'_liki teskilini bozucu tedbirler getirmigtir,

b) Dolaysiz vergilerdeki yiikii ticretliler aleyhine artirmgtir.
Reform raporunun bu haliyle sosyil yonii de bir tarafa birakil-

sa. ekonomik kalkinmanin gerektirdigi mali ve ekonomik araclari
sagladig1 da savunulamaz.



