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1 — Devlet hizmetlerinin finansmaninda vergi ve fiyatlarin kar-
sthkh rolii:

. Finansman y&niinden devlet hizmetleri iki esas gruba ayrilabi-
lir, Birinei grup hizmetlerin finansman kaynag: vergiler yani genel -
veya ozel biit¢elerdir, Ikinci grup hizmetlerin finansman kaynagl

" ise fiyatlardir. Finansman yodniinden yaptigimiz bu ayirma maliye
ilminde «Boélilnemeyens, «Biliilnebilens devlet masraflart kaidesine
uygundur. Soyle ki: Milli Savunma, Adliye, Polis, Idare ve nihayet
memleketimizde 6tedenberi kabul edilmig olan bir usule gére Egitim
hizmetlerinin genel fayda arzettigi kabul edilerek bunlarda bolii-
nemezlik esas1 giidiilmekte ve biitiin vatandaglarin bu hizmetlerin
gériflmesi igin gerekli masraflara vergi odeme giiclerine gore isti-
raki istenmektedir. Bagka bir deyimle, toplumun bir devlet olarak
tegkildtlanmas1 ve devami i¢in bu gibi masraflara herkesin igtiraki-
ni temin etmek gerekmektedir. Bunun icin vergi mecburi bir édeme
olarak kabul edilmigtir. Nitekim bir fert ¢ikip da «ben militarist
degilim, bu itibarla Milli Miidafaa masraflarina igtirak etmiyece-
gim, deyecegim vergiden bu masrafin karsihgim indirins  diye-
mex !, Zira hizmetin faydas: biitiin bir topluma aittir ve vatandagl-
g1 kabul eden herkes buna riayet etmek mecburiyetindedir,

Béliinebilen hizmet anlayim fertlere &zel fayda saglayan dev-
let hizmetlerinde karsimiza cikar, Baz1 devlet hizmetleri fertlere
ozel fayda saglar. Bu itibaria ferde saglanan bu &zel faydanin be-.
delinin kendisinden tahsili yoluna gidilmesi daha &dil goriinmekte-
dir. Iste bu bedel deviet sektoriinde de fiyat anlayigimin benimsen-
- mesine sebeb olmugtur. Ancak bu fiyat gerek hizmetin finansmam

[11 L. Einaudi «Piincipi di Scianza Delle Finanze» 1.
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ve maliyeti, gerek vatandaglarin refahi iizerindeki tesiri bakimindan
agagida goérecegimiz hususiyetleri dolayisiyle 6zel sektor fiyatlarin-
dan biiyiik farklar arzedecektiir. Bu farklar dolayisiyledir ki, bugiin
teoride de amme sekidriinde fiyat tegekkiilii ayrm bir konu olarak
ele alinmakta ve bir fiyat politikas: olarak devletin iktisat ve ma-
live politikasinin ehemmiyetli bir noktasini tegkil etmektedir.

Ancak giiniimiizde devlet, agagida gorecegimiz gibi, vatandas-
larmn refahim Azamiye cikarmak gayesiyle, bilhassa geri kalmiy
memleketlerde, sadece klisik minada amme hizmetlerinin istihsali-
le yetinmeyip, buna muvazi olarak o6zel sektdre has ve hattd Gzel
sektérlerle hirlikte, rekabet sartlar: altinda bazi mal ve hizmetlerin |
istihsaline girigmek mechburiyetinde kalmaktadir, Ayrica bazi - hiz-
met ve mallarin devlet tarafindan istihsali devlete varidat sagla-
mann bir volu olarak da kabul edilmigtir. Devlet bazi mallarin ve
hizmetlerin istihsalinde monopol fiyatlar: tatbik etmek suretiyle
munzam varidat temin etmek yoluna gitmektedir, Monopol fiyatla-
rile devlet igletmeciligi devletin bilhassa vergi yolile tahakkuk et-
tirmek istedigi daha adil bir gelir tevzii politikasina uygun oldugu
gibi, gitgide artan masraflarimim kaynagimin rantlara kaydirilmasi
icin de bir zaruret ifade etmektedir.

2 — Geri kalnus memleketlerde vatandaglarin refahini azamiles-
tirmek bakimindan vergi ve fiyatlar, Meselenin Tirkiye
balimindan incefenmesi;

Iktisaden gelismis memleketlerde yukarida bahsettigimiz ozel
ve genel faydaya bagh finansman usulleri geri kalmg memleketler-
de gerektigi gibi yiriimemektedir. S6yle ki: vergi’den fiyata dog-
ru gidig fiyatla hizmet talebinin diigmesi sebebile pek kolay olma-
maktadir, Bu sebeple tzel fayda arzeden birgok devlet hizmetleri-
nin finansmaninda vergiden daha bilyiik 6lgiide istifade etmek za-
rureti hasil olmaktadir. Hizmet bir fiyatla arzedilse bile bu fiyat
hizmetin maliyetinin altinda olmak 1Azim gelmekte ve neticede ara-
daki farkin umumi vergilerle kapatilmas: gerckmektedir, Zira an-
cak hizmet fiyatinin dilgiiriilmesile hizmete talep vaki olmaktadir,
Vatandagsin refahimin - arttinlabilmesi icin bu “hizmetleri talep
etmesi gerektiginden devletin birgok amme hizmetlerine fiyat nos-
yonundan vazgecmesi veya farkll bir fiyat anlayigim kabul etmesi
lazimgelmektedir,
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Fertler neden kendilerine ¢zel fayda arzedecek hizmetleri bun-
lar igin bir bedel ddemek ldzim geldiginde talepten kagmmaktadir-
lar? Bu sual konuyu etrafli bir gekilde ele almay icap ettirmekte- -
dir. Mesele liberal ekonominin meydana getirdigi bir netice olarak
ele alinabilirse de memleketimiz yoniinden bazi hususiyetler arzet-
mektedir. Bu itibarla dnce meseleyi umumi olarak ele alacagiz, bila-
hare memleketimizdeki durumun tahliline giderek yme memleketi-
miz yoniinden baz neticelere varacagiz.

Liberal bhir ekonomi diizeni piyasa makanizmagi yohle fertle-
rin reklam, birbirini taklit, gosteris vesaire gibi yollarla ozel kesi-
min istihsal ettigi mallara karg talebini devamh olarak artirabil-
mektedir, Oyle ki, gelir seviyesi ne kadar yiikselirse yiikseisin Gzel -
kesimin devamli olarak yarattigi bu ihtiyaclar yolile paranin mar-
jinal faydasinda bir diigiig olmamaktadir, Diger bir deyisle geligen
pir topulmda Gzel kesim istihsali i¢in mallarin marjinal faydasini
yiikséltecek vasitalara siirekli bir gekilde bagvurmakiadir, Bunun
beklenilen sonucu da bu gibi mallara karg: talebin-yiikselip istihia-
kin artmas: ve toplumun 6zel kesimin kAr gayesile istihsal ettigi
bu mallar yéniinden zenginlesmesidir. Ancak mesclenin bir diger
yonii vardir, Istihsal ettigi mal ve hizmetlere karsi talebi ylkselt-
mek imkAnmdan yoksun olan devlet kesimi ayn: diciide bir talep
artigina sahne olmamaktadir. Nitekim tzel kesimin istihsal ettigi
mal ve hizmetler bakimindan ¢ok zenginlegebilen bir memieket dev-
let kesiminin istihsal ettigi kollektif mal ve hizmetler bakimndan
cok fakir kalabilir 2,

Piyasa mekanizmasimin kollektif mal ve hizmetleri saglamak-
taki yetersizligi diger taraftan ferdin tercihleri reklim, taklit ve
saire gibi yollarla diger mal ve hizmetlere yoneltildiginde koliektif
mallara kargt talep artiginin yetersiz kalmasi ekonominin geligme-
sine paralel olarak arzda da bir artis olmasina imkén birakma-
maktadir., Ancak Tiirkiye gibi geri kalmig bir memlekette yetersiz-
ligi sbz konusu olan sadece piyasa mekanizmasi diginda kalan kol-
lektif mallar da degildir. Bundan bagka iktisadi gelisme igin ge-
rekli ekonomik temelin, biinyenin kurulmasi da genig Olgiide piyasa

[2] Iddialara gore A.B.D. Ig¢i Partisinin ilk iktidara geliginden Oneceki
ingiltere ve difef Bat: memleketleri bugln bu durumdadir. K. Gal-
braith «The Affluent Society» 1958, Keza, Zebot C. A. «L'HKconomia
dell ' Opulenza» Rivista Internazionale di Seienze Sociali, Nov,
Dic, 1959
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makanizmasinin gergeklestiremiyecegi bir olay sayimak gerekir.
Iktisadi gelisme igin gart olan sosyal yatirimlar ve temel sanayile-
rin kurulmasi, geri kalmig bir memlekette piyasa mekanizmasinin
istihsal faktorlerini tahsis gorevini yeterli bir sekilde bagarmamas:
dolay1siyle, genis tlglide devlete diigmektedir 2, Diger bir deyigle yal-
- niz kollektif mal ve hizmetler degil, aym zamanda piyasa makaniz-
maginin geri kalmig bir ekonomik vapl iginde saglayamadigi, fakat
ileri bir sanayi memleketi icin 86z konusu olmayan yatirimlarin
yapilmasi ve bu gekilde biitiin ekonomide istihsal fonksiyonlarin
degigtirilmesi de devlet kesiminin gtrevleri arasindadir. Biitiin bu
sebeblerden otiirilt devlet ekonomik gelismede dinamizmi hazirlayi-
el bir rol oynayan fakat bu gbrevi gerektigi gekilde bagarmasi va-
ridats ile simirfanan ¢ok Onemli bir kesim olarak karsimiza cikmak-
tadir, Devletin iktisadi geligme bakimindan bu rolii géz oniinde tu-
tuldugunda, meveut imkinlarla gelisgme hizmi #zamiye ckarmak
igin en Snemli kuvvetin devlet oldugu ve devletin bu kuvveti vari-
datindan yani bir dereceye kadar vergilerden aldign acikca ortaya
gikmaktadir. Nasil 6zel kesim istihsaline kars1 talep yaratmak icin
reklam ve fertler aras1 rekabetten yararlaniyorsa, devlet de iktisadi
geligmeyi saglamak igin vergiden yararlanmak zorundadir, Reklim
ve fertler arasi rekabet ihtiya¢ bakimindan nasil bir zorlama ise,
vergi de iktisadi gelisme yaratmak bakimindan bir diger gegit zor-
lamadan bagka birgey degildir, )

Memleketimizde bu gorilgii destekleyen bir durum 1930 - 1950
ve 1950 - 60 devreleri mukayese edildiginde ortaya cikmaktadir.
Kollektif hizmetlerin en Onemlilerinden sayabilecegimiz Ikiiltiir,
egitim hatti belediye hizmetleri devleteiligin nisbi’ olarak Onemi
daha yiiksek oldugu birinci devrede ferdin tercihlerine tesir yolile
on plina alindigi halde 1950’ den sonraki geligsme cok farkli olmus-
tur. Gergekten 6zel kesimin tegvik edilmek istendigi bu devrede fer-
din tercihleri kollektif mal ve hizmetlerden 6zel kesim istihsaline
dogru ybnetilmis ve kiiltiir, egitim ferdin tercih tablosunda daha
dnemsiz bir yer iggal etmigtir. 1850’ den sonra goriilen kiiltiir ve
egitimin kiigiimsenmesi, piyasa mekanizmas1 diginda kalan kollektif
hizmetlerin fert tercihlerine reklim ve diger yollaria tesir edilerek
geligtirilememesinin memleketimizdeki en acik drnegidir. Qysa Tiir-

[3] Dog. Dr. Giilten Kazgan <«lktisadi Kalkimmada Devlet Miidahalesiy
Iktisat ve Maliye Mecmuast, cilt VII, sayL 9. ; «Yatirim Programla-
rinde Tamlagma» Tktisat Fakiiltesi Mepmuast, cilt xx1, say1 1 - 4
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kiye'de refahi sadece piyasanin kir bekledigi takdirde saglayacag:
mal ve hizmetlere baglamak genig Olciide kiiltiirel degigmeyi gerek-
tiren iktisadi geligmenin temel gartlarindan birini unutmak demek-
tir+, Aym hususu saghk ve okul ici egitim bakimindan da tekrar-
hyabiliriz, Devletin bu gibi hizmetleri bir fiyat kargilig: dahi olsa
piyasa fiyatimin cok altinda arzetmesi ve vergi hasildtim bu yolda
kullanmas arzu edilen bir refahin gergeklesmesi icin  gart kabul
edilmek gerekir,

Nihayet gbz Oniinde tutulmasi gereken bir diger nokta da &zel-
likle geri kalmig memleketlerde vergi ile ferdin tercihlerini etkile-
mek ve yerlesmig alhgkanlikiardan kurtararak daha yﬁkSek bir re-
fah seviyesine erigmesini saglamaktir. Vergi gelirin  bir kismim
fertten almak buna kargsilik bir ficret istemeksizin veya gok disiik
bir fiyata yani maliyetin altinda bir fiyata baz1 mal ve hizmetleri
arzederek ferdin istihldk tablosunda Onemli degigmeler yaratmak
yeterligine sahiptir. Bunun &rneklerinden biri iiftiriikcii hoca yolile
tedavinin yerlestigi koylere saghk merkezleri acarak ferdin tercih-
lerini degigtirebilmesidir. Yine geri kalmis memleketler igin varit
“olan bir diger husus da devletin istihsal fonksiyonlarimi degistir-
mek iizere sagladigl mal ve hizmetlerle iigilidir. Bu gibi hallerde
vergi yolile ferdin istihldki Insilirken devlet elile yapilan yatirim-
lar sayesinde istihsal fonksiyonlar:t degigtirilerek ekonominin isftih-
sal glicill yiikseltimektedir, Kisacas: geri kalmig bir memiekette ver-
gi yolile katilasmig ve degigtirilmesi gii¢ aligkanliklara bagli ferdin
tercihleri ve istihsal fonksiyonlarini dahi degigtirmek miimkiindiir,
Verginin bu gorevi dikkate alindiginda devlet harcamalar:i yolile .
iade edilmek ve bu fonksiyonlar etkilenmek sgartile diigiik gelirli
zitmrelerin de vergilendirilmemesi igin hichir sebeb yoktur,

Anayasamizin 53. maddesi «Devlet bu boliimde belirtilen aile-
nin korunmas: miitkiyet haklk, kamulagtirma, devletlegtirme calig- -
ma ve sozlesme hiirriyeti iktisadi ve sosyal hayatin diizeni, sisyal
givenlik saghk hakk:, 8grenimin saglanmasi, kooperatifciligi gelig-
tirme, tarim ve cifteinin korunmast gibi iktisadi ve sosyal amaclara

[4] Meseld mali destegini saflayan devlet ve belediye tiyatrolarit gehirli-
nin zevklerini olgunlagtirmakta onderlik ettifi halde sirf kir gayesi
gliden sinema sanayii yaptifr filmleri ¢ofunlugun zevkine uydurmsak:
geregini duymug ve Adeta zevksizlik ve bayabgmm yayilmasina arag-
lik etmigtir.
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ulagma Odevlerini ancak iktisad' geligme ile mali kaynaklarinin ye-
terligi Olgiisiinde yerine getirirs. demektedir, Bundan da anlagih-
yor ki, devlet ancak mali kaynaklar‘lm artirabildigi nisbette 86z ko-
nusu gérevleri yerine getirebilecektir. Her biri ayrica lizerinde du-
rup diigiinmeyi gerektiren ve gerek istihsal fonksiyonlar1 ve gerek-
ge ferdin tercihleri iizerindeki etkisi dolayisiyle iktisadl ve toplum-
sal geligmeyi saghyacak bu gibi islerin yapilmasi genig 0lglide dev-
letin gelir kaynaklarina baghdir,

3 — Fiyatla arzedilen devlet hizmetlerinde dahi vergilerden vaz-
gecmemenin neticesi : Marjinal maliyet: kaidesi:

Vatandaglarin refahini artirmay: hedef kilan bir amme hizme-
ti politikasinda vergiden neden bilyiik Olgiide istifade etmesi lazim
geldigini gorditkk, Fakat gimdi sunu tekrar hatirlatmak ldzimdir ki
vatandaglara Ozel fayds istihsal eden devietin bu faydanin istihsali
icin liizumlu olan fonlari tamamen vergilerle kargilamaga kalkmast
vergi sisteminin adaletini topyekfin bozacaktir. Bu itibarla bahsi
gecen hizmetlerde 6zel ve genel faydanin payim bulmak ve fiyat:
ozel faydanin maliyetine egit kilmak gerekecektir, Bu neticeye var-
mak icin iktisatcilar marjinal maliyete esit fiyat kaidesini kabul et-
mig bulunmaktadirlar. Buna gore devlet umumi biitceden “sadece
vatimm masraflarini kargilayacak cari masraflar ise tamamen fi-
yatlar yolile gerceklestirvilecek hasilat ile finanse edilecektir. Bu
mesele Refah Ekonomisi mevzuu icinde ele alinmakta ve deviet ig-
letmeciliginde fiyat politikasinin esasi olarak kabul edilmektedir.

Amme hizmetinin maijinal maliyete egit olmas: kaidesine gore
yatirim masraflarinin verglerle kargilanmas: lizim gelmektedr. 1a-
dia edildigine gore bu vergilerin gelir ve servet vergileri olmas hiz-
metin refahl artiricl tesirini artirmaktadir. $6yle ki: bu fiyat poli-
tikaginin daha egit bir gelir inkisamina sebeb oldugu kabul edil-
mektedir 5. Miiterakki bir gelir ve servet vergileri sisteminin bulun-
dugu bir memlekette halkin refat seviyesine bilyiik tesiri olan am-
me hizmetlerinin marjinal maliyete egit fiyatla arzedilmesile diigiik
gelirli vatandaglara yeniden gelir tevzi etmek ménasina gelmektedir.

[6] Willlam Wickrey «Some objections to marjinal Cest Pricing» Journal
oiJ Political Economy, vol. LVI, 1948, Gabriel Dessus ¢The General
Principles of Rate Fixing inJ Public Utilities» International Econo-
mic Papers, N.1, 1949, '
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Bagka bir deyimle adi gegen nevi fiyatlarla arzedilen amme hizmet-
leri yolile miiterakki vergi sisteminin gelir tevziini esitleyici gaye-
si tahakkuk ettirilmis olmaktadir. Zira miiterakkilik daha adil bir
gelir tevziinin pasif yoninii tegkil etmektedir, aktifi ise marjinal
maliyete egit fiyat kaidesi olmaktadir. Boylece yatirim masraflar
boliinmeyen masraflar olarak kalmakta ve biitiin bu tip masraflar-
da oldugu gibi kaynagl vergiler olmaktadir.

Tabiativle marjinal maliyete egit fiyat kaidesi hangi masraf-
larin marjinal sayilmas: l4zim geldiginin tasrihini icap ettirmekte-
dir. Buna gore tedigleri tamam olan bir devlet amme hizmeti iglet-
mesinin muayyen olan hizmetin istihsal edilmemesi halinde mecmu
masraflardaki diigiis kiymeti veya katlamlmiyacak masraflar mar-
jinal masraf olarak kabul edilmektedir. Yalmz bircok amme hizmet-
lerinde bu nevi bir maliyet sifira yaklagmaktadir., Meseld bir park
kapali kaldig1 yani ziyaretgilere acilmadigr halde hichir masraf ta-
sarrufu saglanmiyacaktir. Aym miildhaza demiryollar: igin de ileri
sliriilmekiedir. Bircok hallerde trenlerin igletilmesi yalat ve perso-
nel magrafi olarak yiiksek masraflar tahmil etmemektedir. Bu mas-
raflarin yoleu bagina isabet eden miktar: yani bilet iicreti kabul ede-
cegimiz marjinal masraf o kadar kiiciik olmaktadir ki, bu fiata bilet
satmak trenlere fazla ragbcte sebeb olabilir, Ve biyiik bir ihtimal-
le bhircok kimseler trenle seyahat etmekten vazgegerler. Dolayisile
marjinal maliyete egit fiyat kaidesi gelir tevzii tesirini bagarmamig
olur. _Bu gebeble meseld demiryolu ve diger tagit . isletmeeili-
ginde marjinal maliyete egit fiyat kaidesi yerine biraz sonra gore-
cegimiz derecelendirilmig fiyat kaidesi tatbik olunmaktadir.

Demiryollarindan bahsederken yine marjinal maliyete egit fi-
yat mevzuunda su hususu da hatirlatmak yerinde olacaktir. Umu-
miyetle yine daha #dil bir gelir inkisamina hizmet etmek maksa-
dile, boliinmeyen yani yatirim masraflarinin yillik amortisman pay-
larin: da ibtiva eden mecmu vasatl maliyet ile marjinal maliyet ara-
ginda bilyiik fark bulundugu halde derecelendirilmig fiyatiarin tat-
bik edilmesine imkén bulunmadify takdirde her iki maliyetin or-
talamasi olan bir maliyete egit fiyat sisteminin kabulii uygun goril-
mektedir. Nitekim bazi nakil vasitalarinda bu gekil tavsiye edil-
mektedir. Bilindigi gibi trenlerde ve bu arada banliyd trenlerinde
baz1 sebeplerden &tiirii mevki farklarina gore fiyat usuliine gidil-
mediginden tek fiyatin vasati maliyetle marjinal maliyetin ortala-
masgina esit olmasi istenmektedir. Zira bu nevi trenlerde marjinal .
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maliyet cok diigiik oldugundan bu maliyete gore bir tek tarifeli bi-
let sistemi yatirmm maliyefinin gok yilksek olmasi hasebile vergi yii-
kiinii agirlagtiracak ve neticede daha Adil bir gehr tevzii bu defa
ters taraftan hozulacaktlr

Netice itibariyle marjinal maliyet kaidesinin tatbiki daha &dil
bir gelir tevziine sebeb olacagl gibi, bunun yiiksek tranglarda vergi
ddeyenler aleyhine hir tesir yaratmasina yani tevziin adaletinin ih-
1aline sebep olabilir. Bilhassa yatirim masraflarinin cari masrafla-
ra, diger bir deyimle béliinmeyen masraflarin yillik amortismanimn
béliinebilen masraflara nisbeti ne kadar yiiksek olursa, bu sonuncu
ihtimalin tahakkuku da ¢ kadar imkdn dahiline girecektir, Bu se-
bebie marjinal maliyete egit fiyat kaidesi bu nisbetin bire yakin
veya birden kiiciik olmas halinde gelir tevzii bakimindan istenileni
verecegi, birden cok yiiksek olmas: halinde ise bilhassa bu hizmet-
lerden hig faydalanmiyan vergi miikellefleri bakimindan ¢ok gayri
Adil neticeler meydana getirecegini kabul etmek zorundayiz.

Meselenin diger bir yonden izaht bu iddiamizin  dogrulugunu
daha acik bir gekilde ortaya koymalktadir. Bilindigi gibi, her amme
hizmetinde iki tiirlii fayda istihsal edilmektedir, Bunlardan bazla-
rinda umumi faydamn nisbeti biiyiik, dzel faydamn nisbeti kiiciik
bazilarinda ise tersi varit olmaktadir, Umumi faydamn nisbeti bii-
‘yiik oldugu hallerde hizmet fiyatimin marjinal maliyete egit olma-
81 gelir tevzii gayesine de Adil bir gekilde hizmet etmis olacakfir.
Meseld egitim hizmetlerinde durum bdyledir. Bir cocugun okulda,
bir gencin tiniversitede okumasi kendisine bir 6zel fayda sagladig:
gibi biitin vatandaglara bir genel fayda da saglamaktadir., Bu ge-
nel fayda hattd ozel faydanin cok iistiinde sayilmak lizimdir, Me-
sela Tiirkiye’de durum boyledir ¢, Okur yazar adedinin artmasi, ilim
adamlarinin, oku'dan yetigmig zanaat erbabinin, sanatkirlarm, hat-
td géirlerin bol oldugu bir Tiirkiye'de herkesin refaht bugiinkiinden
daha fazla olacaktir. Hattd liberal diizende bu refah yiikseligi daha
ziyade vergi 6deme kabiliveti en yitksek olan simflarda daha sid-
detli olacaktir. Bu itibarla Tiirkiye’de marjinal maliyete egit okul
ttcreti kaidesi gelir tevziinde esitligi saglamak bakimindan yeter-
sizdir. Bu maliyetin ¢ok altinda bir okul harc: almak lizim gelecek-
tir. Yalmz tabiatile bugiin oldugu gibi «iicretsiz» okul, {iniversite

[6] Dog. Dr. Haydar Kazgan «Ucretli BEfitim Hakkinda» Yeni Istan-
bul 1981, .
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_sisteminden de vazgegmek icap edecektir, Zira ne de olsa bu hiz-
met Szel bir fayda saglamaktadir ve bunun bedelini bu faydayi el-
de edenler ddemek zorundadir. Gdeme kapasitesi olmayaniar ba-
kimindan burslar vesaire diigliniilebilir; fakat Odeme kabiliyeti
olanlar bakimindan hususi faydanmn kargihigi olan bir iicret mu-
hakkak tahsil edilmek lazim gelir, Zira bugiin Tirkiye'de devlet egi-
tim hizmetini yurdun her tarafinda yani devlet masraflarina igti-
rik edenlerin yagadiklar: her yerde egit bir gekilde arzetmekte
dciz durumdadir. Kasabasinda orta okul, koytinde ilk okul hulun-
madigl igin gocuklarint ilk okula, orta okula ve liseye goOnderemi-
yenler iiniversite tahsili yaptiramiyan viliyet sakinleri vergi dde-
me bakimindan hicbir surette korunmus olmadigina, yani umumi-
yet kaidesine tibi tutulduguna gire, devletin bunlardan aldig1 ver-
gilerle gehir sakinlerine bedava okul, iiniversite ve hatti subvansi-
yone tivatro arzetmesi sosyal adalet Slciilerine kargidir, Bu gekilde
gelir tevziinde esitlik degil, bildkis biiyiik adaletsizliklere sebeb olun~
dugu bir vakia kabul edllmek gerekmekiedir,

Hizmetin @ 6zel faydasinin genel faydasina nisbeti cok yiik-
sek olursa bu defa marjinal maliyet kaidesini tatbik etmege
imkan yoktur. Burada en uygun yol biraz sonra gbrecegimiz gibi
derecelendirilmis fiyatlar olacaktir. Sayet fiyatlarin derecelendiril-
mesine imkan yoksa, bu takdirde meemu maliyetin altinda fakat
marjinal maliyetin fistiinde bir fiyat uygulama yerinde olacaktir,

Marjinal maliyete egit fiyat kaidesi, dzel faydaya esit fiyat kai-
desi ile en ¢ok son zamanlarda gehirier arasi nakliyat ve seyahat:
giiratiendiren ve kolaylagtiran litks kara yollar: mevzuunda birleg-
mektedir, Ifade edildigine gore yollar umumiyetle genel fayda ge-
tiren amme hizmetlerinin baginda gelmektedir. Soyle ki: memleket-
te yol yapilmasgi veya gehirde viliyet biitgesinden finanse edilmek
suretiyle yollarin ingast ve onarimi biitiin vatandaglara ve gehirli-
lere bir fayda saglamaktadir, Yalmz otobanlarda mesele degigmek-
tedir, Bu litks denebilecek yollarda genel fayda ile bu yollarda se-
yahat edenlere bir tzel fayda saglanmig olmaktadir. Bu itibaria adi
gegen yollardan istifadenin bir fiyata baglanmasi lizumu hasil ol-
‘maktadir, Bu fiyatin ise 6zel faydaya marjinal maliyete esit fiyat
kaidesine uygun olmas: miimkiin gbriillmektedir. S6yle ki: saglanan
6zel fayda bu yollarin bakim ve tamirinin, trafik masraflarinin mec-
mu kiymeti ile Slciilmektedir. Nitekim adi gecen masraflar marjinal
magraf addedildiginden bu yollardan istifade edenlerin bu masraf-
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larin bedelini 8demeleri marjinal masrafa egit fiyat kaidesine gbre
ayar edilmis olmaktadir. Yollara girig noktalarina konan gigelerde
kilometre esasina gore olmak iizere bir ilcret alinmaktadir. BSylece
hi¢c olmazsa cari masraflarin umumi biitgelere bir yik tegkil etme-
si dnlenmis olmaktadar,

Fakat marjial maliyete esit fiyat kaidesinin tatbikinin muay-
yen bir talebin garanti edimesine bagl oldugu unutulmamak gere-
kir. Hizmetten istifade edenler bakimindan asgari bir iicrete ulaga-
bilmek icin talebin muayyen bir seviye arzetmesi gerekecektir. Ma-
demki bir marjinal maliyete egit fiyatlar yolile gelir inkigamin da-
ha Adil bir gsekle sokmak istiyoruz; o halde diigiik gelirli vatandag-
lar bakimindan bunun bir gercek olabilmesi icin, ddedikleri fiyatin
kargihZinda elde ettikleri faydanin cok altinda olmasi gerckecek-
tir. Bu, tabiatile tamamen talebe hagh kalacaktir. Talep diistik ol-
dugu takdirde marjinal maliyete egit fiyatlar bunlarin &deme ka-
pasitesinin cok iistiine ¢ikabileceginden, bu kaidenin ancak hizmet
fiyatlarim diigiiren bir talep hacmi halinde tatbik olunabilecegi ne-
ticesine varmak HAzim gelecektir. Zira talep diisitk olursa marjinal
masraflarin az sayida miistehlike boliinmesi, arz fiyatimin yiiksek
kalmasina sebeb olacaktir, Netice itibarile bu kaidenin tatbikile
daha egit bir gelir inkisamina gidilmek istendiginde marjinal mas-
raflarin hacmi ile talep sayisi arasindaki oram goz &niinde bulun-
durmak lazim gelecektir. ' :

4 — Derecelendirilmis fiyatlar : «Kliip sistemi»:

Bilindigi gibi, marjinal masraflara egit fiyat kaidesi talebin
muayyen bir seviyeyi agmas: halinde ancak yeni yatirim masrafla-
. 11 ile yiiriitillebileceginden gelir inkisamim &dil bir gekle sokmak
gayesi ancak bazi §zel hallerin tahakkuku halinde gerceklesmig ola-
caktir, Soyle ki: talepteki ufak bir artig yeni bir yafirima sebeb
olunca bu yatirimin vergilerle kargilanmasi halinde gelir inkisami
bir anda en fazla vergi édeyenler aleyhinde netice verecektir. Ay-
rica yeni yatirrma uygun bir talep seviyesine ulasiimadiginda mar-
jinal maliyet biliinmezligin tesirinden istifade edemiyecegi igin
yiiksek bir kiymet arzedecektir. Boylece bir taraftan yatinm mas-
raflarinin artmasi ve diger taraftan marjinal maliyetin istenilen
seviyeye diigiiriilmemis olmasi daha adil bir gelir inkisami gayesi-
ne uygun olmayan bir netice yaratacagi gibi, arz fiyatimin yiiksek
olmas1 dolayisiyle talebin artmasina ve biylece marjinal maliyetin
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vani arz fiyatlarinin, dilgmesine mani olacaktir. Iste bu fisit daire-
den kurtulmak icin derecelendirilmig fiyat usuliine bagvurulmakta-
dir, Buna gére marjinal maliyetin yitksek olmasm bir kisim miisteh-
likin bu maliyete egit fiyatla talepte bulunmasina mani degildir.
Oysa ki, marjinal maliyetin diigmesi icin talebe ihtiya¢ vardir.
Boéylece ayni hizmet igin degigik fiyatlar tatbik etmek suretiyle ta-
lebin artmasi ve aynmi zamanda marjinal masraflarla Dbirlikte hig
olmazsa munhzam yatirimlarin masrafiarmmn bu  derecelendirilmis
fiyatlarla kargilanmas: imkan dahiline girmig olmaktadir. Derece-
lendirilmis fiyat usulii daha A&dil gelir tevziine hizmet ettigi gibi
amme igletmesinin kendi yagi ile kavrulma prensibinin de gergek-
legmegine yani yatirim masraflarini da kargilayan bir fiyat politi-
kasina imkén vermektedir.

Bu usulii izah icin kliip fikrinden hareket edilmektedir ?. Bilin-
digi gibi modern cemiyetlerde ¢ok eskidenberi insanlar gerek miis-
terek olan fikirlerini, diigiincelerini teati etmek zevklerini ve hat-
td aligkanlik ve heyecanlarim arzu ettikleri bir gekilde beraberce
yviriitmek i¢in kliipler tegkil etmektedirler, Bu kliipler bazi milyon-
lar tutarinda yatirim masraflarina ve cari masraflara liizum gos-
termektedir. Oysa ki, bu kliiplere ¢ok fakir kimselerin de &za olmias
bircok hallerde diger Azalarin kliipten beklediklerini &4zamiye ¢i-
karmak icin kacinilmaz bir kaide olmaktadir. Bu sebeble varlikl
kimselerin bu kliplerin kurucusu ve yiiriitiicii olarak keselerin ag-
zint acmalar: ldzim gelmektedir, Ekseriya yatirim masraflan bun-
lar tarafindan ddenmektie, biitiin dzalar ise sadece yilhk masraflara
yani marjinal masraflara egit bir aidat odemekle iktifa etmektedir.
Iste aym usul bir kisim amme hizmetlerinin istihsali i¢in de diigi-
niilmektedir. Odeme kapasitesi yiiksek olanlar aym hizmet icin da-
ha yilksek bir fiyat 6demekte ve neticede digerleri marjinal mali-
yetleri karsilayacak bir iicretle ayni hizmetten istifade etmektedir,
Diger bir ifade ile yatirim masraflarimn finansman kaynag: ola-
rak miisteri rantiarindan istifade edilmekte boylece daha adil bir
gelir inkisami kaidesi vergilere tesir yolile degil fiyat kaidesi icin-
de gerceklesmis olmaktadir.

Kliip sistemi bu halile daha demokratik bir veghe arzetmekte-
dir. Nasil ki, bir zengin kimse mensup oldugu kliibe biiyiik paralar
vermekte sadece iradesini kullanmig oluyorsa, aymi geyi birinci ve-

[‘f’] J. Wiseman ¢La Teoria del prezzi delle imprese di pubblica utilitas
Economia Internazionale. Feb. 1958, s 46 -51 ’
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va liks mevkide geyahat edenler de yapmig olmaktadir. Oysa ki,
marjinal maliyete egit fiyat sisteminde yatimm masraflarinin kar-
siligt kabul edilen vergiler bakimindan bunlart &deyenlerin  irade
serbestisini akla getlrmege imk&n yolktur. Fakat mevki farklan
cok giddetli oldugu hallerde dahi liks ve birinci mevkide seyahat
edenler buna pek itiraz etmemiglerdir, Hattd o kadar ki, bazi mem-
leketlerde ayni hatta igleyen trenlerde bu husus bilhassa yatakl
vagonlarda cok acik bir gekilde goriilmektedir. Yatak ve kiiget
farklarm bu mevkilerde seyahat edenlerin sayisint hic azaltmadigi
gibi baz hatlarda bu farkin bulunmasile ancak kendi kendine ye-
terlik prensibi tahakkuk ettirebilinmektedir, Ekseri memleketlerde
demiryollarinda yoleu talebini marjinal masraflarin asgariye inme-
sini temin edecek gekilde artirabilmek icin mevki yatak ve kilget
farklarinin konulmasi bir zaruret halini almig bulunmaktadir. Mem-
leketimizde de bazi hatlar icin bu husus bir gergek olarak kabul
edilmek gerekmektedlr

Mevki fark: icin daha yitksek bir meblig &demege razit olan-
larin bulunmasi ve miigteri rantlarimin hizmetin hasilitma mal edi-
lebiimesi i¢in gerekli gartlarin mevcudiyeti o memlekette gelir tev-
ziinde ideal olan dengenin tahakkuk eimis olmadigini gosterdigi icin
kliip sistemi bu dengeye daha demokratik bir gekilde variimasinda
rakipsiz bir sistem olarak kabul edilmek ldzimdir, Yalmz meseleyi
bir klip fikri ile izah ederken amme hizmeti igletmesinin fiyat ta-
rifesinin kliip esaslarina uygun olmasi gerekmektedir. Soyle ki:
nagil bir kliipte dzalar 6deme kabiliyetlerine gore degigen muayyen
bir aidat vermek suretiyle klitbiin kendilerine bir hizmet sagladigi-
na inahmig bulunuyoriarsa, amme igletmesinde de durum ayni ol-
mak lazimdir, O hizmet bir kliip hizmeti teldkki edilmeli ve fiyat
tarifesi dzalarm klip oldugu halde Gdemege razi olacagi mebliglar
aksettirmelidir *. Bu gekilde diigiiniildiigii takdirde memleketimizde

[8] Burada adi gegen hizmetlerin miigterilerinin rizasindan maksat ode-
me giicline bagh bir rizadir. Zira ekseri hallerde bazm hizmetler igin
fakirler zenginlerden daha fazla para Sdemegfe ram olabilirler, Bu-
nun i¢in ¢gok kayda defer bir misal verilmektedir. Bir kasabada bir
futbol stadmm yapilmasim en c¢ok isteyen fakir ve oria halli kimse-
lerdir. Hattd fakirler ekseriyeti tegkil etmektedir, Bu durum Kkars:-
sinda derecelendirilmis fiyatlar uygulanmig colsa dahi zenginler maca
gitmeyip brig veya golf oynamayl tercih gdeéeklerinden derecelen-
,dirme ucuz yerlere ait biletlerin tiikenmest yiliziinden daha pahal
“yerler almaga mecbur olan fakir kimselerin aleyhine netice verecek-
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mevki farklarinin kliip sistemini gerceklegtirecek gekilde = Ayarlan-
mamig oldugu meydana gikar. Bu sebebtendir ki, memleketimizde
dereceli tarife usulii ile gelirin daha Adil bir gekilde dagitilmas: ga-
yesinden ziyade hasilat: Azamilegtirmek gayesine baglanm1§ oldu-
gunu kabul etmek gerekmektedir.

Klip sisteminin geregini yerine getirebilmesi igin klip duru-
muna gecen isletmenin monopolcu olmasi icap eder. Bagka bir de-
yimle, miisteklik icin bagka bir kliibe girmenin veéya bagka bir iglet-
me tarafindan daha diigiik fiyatlay ile arz sebebile diigitk fiyatla ar-
zedilen ayni hizmete raghet gostermek imkamnin bulunmamasi ge-
rekmektedir. Ancak bu takdirde miisteri rantlarini massetmek su-
retile bir taraftan igletmenin kendi kendine yeter clmas1 saglanabi-
lecek ve ayni zamanda fiyatlar yolile daha Adil bir gelir dagitimma,
gidilebilmig olacaktir. Aym neticeyi vergi yiikiiniiniin rantlara kay-
- dinlmagni destekleyenler de benimgemig bulunmaktadirlar ®. Iddia
edildigine gbre Gelir Vergileri rantlarr massetmek bakimindan kat'i
rolii oynayamadiklarindan bu rantlarin miisteri ranti olarak devlet
fiyatlar: yolile massedilmesi gerekmektedir. Bunun icin de. en uy-
gun gelen usuliin kliip sistemi yani derecelendirilmig fiyatlar ola-
cagi iddia edilmektedir, Zira vergi sisteminin diger istihsal faktor-
lerinin gelirine inikas ettirilmesi halinde maliyetlerin dolayisiyle
fiyatlarin yiikselmesi dolayisile daha egit bir gelir dagitimi ile be-
raber daha iistiin bir refah seviyesine gidilmesi zerlagacaktir. Qy-
- sa ki, rantlarin massedilmesile vergilerin maliyetler tizerindeki yii-
kii asgariye inecek ve neticede 4zami refah bir taraftan daha adil
bir gelir dagitimi ve diger taraftan diigiik gelirlilerin satin  alma
‘gucliniin artmasile ikili ve saglam bir yoldan gerceklegmis olacaktir.

Yukarida bahsettigimiz kliip sisteminin gekil olarak en ilkeli
sayllabilecek olan: idi, Hizmet fiyatlarim sadece mevki fiyatlarina
gore degil fakat saatlere ve semtlere gore de derecelendirmek miim.

tir. 96yle ki gayet derecelendirme ile stada ve macglara ait biitiin mas-
raflar karsilanmak istendiginde daha Adil bir gelir dagifimi prensibi
asla tahakltuk etmiyecektir, Bu stadlarm yatirim masraflart mahalli
idareler biitcesinden finanse edildiginde ise, bu biitgeye Odeme kabili-
yetlerine gore igtirdak etmig olan zenginler bu defa hi¢ maca gltme-
diklerini iddia ederek adaletsizlikten bahsedecekierdir. Bak: J. Wise-
man, adl gegen etiid, s: J50 deki dip notu.

[9] B. Griziotti «Saggi sul rinnovamento dello studio della scienza delle
finanze e del diritto finanziario» Milano 1963, s: 335 - 345 '
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kiindiir. Meseld fakir semtlere igleyen otobiis ve tramvay ilcretleri-
ni orta halli veya zengin vatandaglarin ikamet ettikleri semtlere ig-
leyen otobiis ve tramvay iicretlerine nazaran daha digiik tutmak
sisteminin bir diger gekli olarak kabul edilebilir, Ayn husus elek-
trik, su, havagaz icin de tekrarlanabilir. Yitksek kira &denen veya
bina rantlarmin yiiksek oldugu semtlerde bu gibi hizmetlerin fiyat-
larini yiikseltmek suretiyle bunlar istihsal eden igletmelerin kendi
kendilerine yeterligi temin edilebilecegi gibi, rantlarin massedilme-
si ve daha &dil bir gelir dagitimi gayesinin tahakkuku imkan dahi-
line girecektir. Saatlere gire derecelendirme de aym gayeye hizmet
edecektir, Meseld mahalli idarelere ait gehir ici nakliyatinda ig saaf-
leri ile eglence saatleri arasinda bir tefrik yapmak suretile eglence
saatlerinde tarifelerin ylikseltilmesi miimkiindiir. Hatta is saatleri
bakimindan vapacaguniz ikinci bir derecelendirme gayenin tahak-
kukunu tam bir sekilde saglayabilir. Igcilerin ige gitme zamani olan
sabahlar1 saat 8'e kadar olan zaman iginde nakliyat hizmetleri ta-
rifesini indirmek bu hizmetlerin mevki, simf farklar: bulunmamas:
halinde bir zaruret ifade etmektedir, Meseld memleketimizde -du-
rum bhiyledir. Bircok gehir ici nakliyat hizmetlerinde tek fiyat usu-
i tatbik edildiginden derecelendirmenin saatlere ve mekéina gire
yaptlmasi gayenin tahakkukunu saglamak icin sarttir.

Meselenin memleket capindaki dnemi ise bilhassa demiryolu
tarifeciliginde ele alinmak gerekir, Geri kalmig bolgelerin  kalkin-
mast, tabiatile aym zamanda gelirin bu bolgelere akmast demek ol-
dugundan bu bblgelere igleyen demiryollarinda mal ve insan tagit
* tarifesinde nisbi bir indirim usulil tatbik edilmek suretiyle gelir tev-
zii gayesine hizmet etmek miimkiindiir. Bu bélgelerden yapilan mal
nakliyatinin ucuzlugu arz fiyatlarina tesir etmek suretile bu bodlge-
lerde kurulmus olan sanayiin ve ziraatin daha ileri durumda olan
bélgelerle rekabetine imkin gaglamak miimkiindiir. Memleketimizde
ise son on yilda karayollarina verilen asir: Snem yiiziinden demir-
yollari nisbi bir ihmale ugramigtir. §6yle ki: geri kalmig bélgelerin
kalkinmas bu bélgelere olan demiryolunun yaninda kara yollar-
nin da ingasi ile miimkiin olacag1 faragziyesine dayanan. yanhg bir
politika giidiilmiigtiir, Karayollarinda igleyen vasitalarn hepsi ozel
sektire ait bulundugundan derecelendirilmig fagit tarifesi uygula-
ma diye birgey miimkiin olmamig ve neticede meydana gelen de-
miryolu - karayolu rekabetinden daha ziyade iktisaden ileri bulu-
nan bdlgeler fayda gérmiiglerdir. Oysa ki, bu geri kalmig bdlgelere
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karayollar1 yerine mevcut demiryolu gebekesini isléh etmek veya
genigletmek ve derecelendirilmig tarifeler uygulamak suretile hem
sosyal maliyetin daha diisiik olmasi ve hem de geri kalmig bdlgele-
_rin bugiin oldugundan daha fazla kalkinmasi temin edilmig olacak-
ti. Karayollarimizda evvelce bahsettigimiz fiyatla faydalanma usu-
lii uygulanmadigindan bu yollar iizerinde nakliyat yapan igletme-
lere munzam rantlar saglanmig ve bu rantlar: ashnda O6deyen yine
geri kalmig bélgelerin sakinleri olmugtur. Zira bu bolgelerde istih-
sal edilen mallarin arz fiyatlarinda tasgit ticretinin payr yitiksek ol-
dugundan, simdi izah edecegimiz gibi, bunlar, tagit isletmelerine
rantlar 6deme mecburiyetinde kalmiglardir. Karayollarmin tama-
men Devlet Biitcesinden finanse edilmis olmalar: dolayisile bu yol--
larda nakliyat yapanlar yollarin tesis ve bakim masraflarina bu
‘yollardan hig¢ istifade etmeyenler gibi umumi vergilerle igtirik et-
mektedirler, Oysa ki bu yollar kendilerine aymi zamanda bir &zel
fayda saglamaktadir. Bu faydanin kargihgl kendilerinden hicbir su-
retle tahsil edilmemis olmaktadir. Bu itibarla bunlar iki yoldan
rant saglamig olmaktadir. Birincigi ilizerinde nakliyat yaptiklan
yollarin inga masraflarina istirik etmigs olmamalarindan, ikincisi
ise geri kalmig bélgelerde yaptiklar: nakliyatin yiiksek olan fiyat-
lafindan meydana gelmektedir. Meseld sosyal olarak ele alindiginda
karayollarinin sosyal maliyetinin bunlar tarafindan degil biitiin bir
ekonomi ve hususile geri kalmis bolgeler tarafindan finanse edildi-
gi meydana gikmaktadir. Igte bu sosyal maliyete istirAk etmemele-
ri dolayisiyle bu yollarda nakliyat yapanlara munzam bir rant tev-
zi edilmig olmaktadir. Yalniz sunu sOyliyelim ki, bu yollarda nakli-
yvat yapan igletmelerin sosyal maliyeti konusunda cok daha fazla gey
goylemek lazimdir. Yalmz buras: yeri.degildir . Yalniz gunu siy-
livelim ki son zamanlarda karayollarinda nakliyvat yapan igletmeler
umumiyetle maliyet hesaplarinda yantldiklar: icin bagka bir ifade
ile bunlar alternatif maliyetlerin hesabindan &ciz olduklar: icin ser-
vet tahribine de sebeb olmuglardir. Rekabetin giddetlenmesi fiyat-
- lar diigiirmelerine sebeb olmug ve bunlardan bircoklar: gercek ma-

[10] Karayollarinda igletilen vasitalarin muayyen bir hizmetin goriilmesi .
igin gerektirdigi sosyal maliyet yani &zel maliyet arti devletin yolla-
I inga ve muhafazas icin katlandif1l maliyet ile ayni hizmetin de-
miryollart ile ifa edilmesi halinde katlanilacak sosyal maliyetin ¢ok
iistiindedir. Bu itibaria karayollart politikasinda kaynaklarin koti
bir gekilde kullanilmasi hédisesi tam mérnasile kabul edilmek lazim
gelmektedir.
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liyetlerin altinda fiyatlarla insan ve mal tagimuglardir, Fakat bun-
dan da istifade eden ileri bélgeler oldugundan karayollar: politika-
sinin yiiksek sosyal maliyetlere ragmen geri kalmig bélgelerin kal-
linmasina yardim etmedigi neticesine varmak dogru olmaktadir.

5 — Amme hizmeti istihsal eden muhtar isletmelerde riziko ve
belirsizligin tesiri:

Gerek marjinal maliyete egit fiyat ve gerek klilp sistemi amme
hizmeii vasfim1 haiz hizmetlerin istihsalinde devletin sermayeci ve
miitegebbis olmasina liizum gostermektedir, Birinci usulde yatirim
masraflarl biitge volile kargilandig: igin devletin sermayeci ve yo-
netici olmasi kacimlmaz bir hidisedir. Ikinei usulde ise, belirttigi-
miz gibi igletmenin monopolcii olmas1 ve kendi kendine yeter olma-
81 yani monopolist durumda bulunmas: monopol kérlar: elde etmek
izere degil fiyatlarda bir derecelendirme yapmak gayesile diigiiniil-
miis oldugundan igletmenin miinhagsiran devlete ait olmasi gerek-
mektedir. Zira bu halde mecmu maliyetle mecmu hasilat arasinda
bir denklik mevzuubahis oldugi icin sadece devletin yatirilan ser-
mayenin gelirinden vazgecebilecegi diigiinillerek aym igin bir ozel
tegebbiis tarafindan yapilamiyacagl ileri siiriilebilir. Oysa ki, baz
amme hizmetlerinin igtihsali icin devlet yerine tzel sermaye ve yo-
-netmeden istifade etmek fikri ve politikasi bati memleketlerinde
ttedenberi diigiiniilmilg ve tatbik olagelmigtir, Bunun bagheca sebe-
bi 6zel fayda saglayan hizmetlerin mali yilkiini Dbiitgeden kurtar-
mak ve fayda sahiplerine yiiklemek, ve dzel sermaye ve ytnetmenin
prodiiktivite ve verimlilik giiciinden istifade etmeltedir. Zira, bilin-
digi gibi devletin miitegebbis olarak vasfi dzel miitegebbise nazaran
daima diigiik kalmakiadir, Bunun neden b&yle oldugu - hususunda
gimdiye kadar cok geyler soylenmis oldugundan burada sadece ha-
tirlatmakla iktifa edecegiz.

Bazi amme igletmelerinin ve hususile zel faydasm yilksek olan
hizmetleri istihsal eden igletmelerin Gzel tegebbiise birakilmast bun-
larin amme tegebbiisii olmak vasfimi kaldirmamaktadir. Soyle ki:
sermaye ve yonetme &zel kesime ait olmakla beraber bunlar devlet
amme hizmeti politikagsina baglanmaktadir. Umumiyetle bunlarin
dogusu devletle veya mahalli idarelerle yapilan bir uzun védeli ak-
de baglanmaktadir. Igte bu bahiste bu tip isletmelerden = bahsede-
cegiz.
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Bu akit dolaysile adi gegen igletmeler amme kontroliine tabi
olmalarina ragmen ozel sektordeki diger isletmeler gibi riziko ve
belirsizligin ve bu arada rekabetin tesiri altindadirlar, Yalmz gerek
riziko ve belirsizligin ve gerek rekabetten kurtulmalar icin kendi-
lerine devlet tarafindan bazi garantiler ve rughan haklari verilebi-
lir. Monopolist duruma sokulabilirler. Fakat buna kargihk bazi ta-
ahhiitlere tabi tutulurlar. Kendilerine taninan ruchanlarla bu tah-
didler arasinda daima bir denklik meveut olmasina caligihir,

Bilindigi gibi dzel tegebbils yatirimlarini idare eden karhhk
derecesidir. Karlilik derecesi ise rizikonun bir fonksiyonudur, Yani
riziko ne kadar yiiksek olursa sermaye sahipleri de buna kargilik o
kadar yiiksek bir kir haddi isteyecektir. Oysa ki, oOzel sermayeye

yaptirilmak istenen amme hizmeti istihsal eden tegebbiislerin yiik- -

sek kfrlar arzetmesi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeble devlet ba-
z1 garantiler vermek, rizikoyu asgariye indirmek suretiyle rizikosuz
yvatirimlar tercih eden sermayenin bu igletmelere akmasinm temin
eder. Tabiatiyle riziko diisiik olunca bunlar diigiik kér haddi ile ¢a-
Ligabilen igletmeler olarak «sosyal fayda» min istihsali yoniinden de
yararh olabileceklerdir, Adr gecen igletmeler rizikodan kactig1 icin
ditgiik kirh yatirimlara razi olan sermayeyi kendilerine gekmek su-
retile maliyete egit fiyatla hizmet arzi prensibini gerceklegtirmis
olacaklardir. Soyle ki; bunlara yatirilan sermaye faiz haddi civa-
rinda bir temettiie razi olunca, arz fiyatlar iginde rantlar bulunma-
yacak ve fakat iktisateilammn arzu ettikleri bir fiyat politikasinm
neticeleri meydana gelmig olacaktir. Ayrica aym igletmeler derece-
lendirilmig fiyatlar tatbik etmek suretile distik gelirli, 8deme kabi-
liyeti diigitk olan kimselere aymt hizmeti maliyetin altinda, buna
mukabil édeme kabiliyeti yilksek olanlara maliyetin fistiinde fiyat-
larla arzda bulunmak imkanim da elde etmektedirler. Béylece daha
adil bir ;gelir tevzii gayesi devlet igletmeciliginin inhisarindan ¢ika-
rak Ozel sektdre de yayilmis olacaktir,

Umumiyetle devlet, adi gegen nevi hizmet igletmelerini iki yon-
den baglamaktadir. Bunlardan birincisi muayyen bir kir haddinin
iistiine ¢tkmamaktir, ikinecisi ise hizmet fiyatlarina ait tarifelerin
devlet tarafindan tesbitidir, Bu tarifeye ragmen yiiksek bir kir im-
kam bulundugu takdirde miiteakip devrede tarifelerin indirilmesi-
ne gidilmelktedir.

Mem!eketimizde bazi amme hizmetlerinin istihsali icin adi ge-

cen nevide tamamen veya kumanda sermayesi dzel sekiore ait iglet-
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melerden istifade etmek birgok sartlarimmm tahakkukuna ve bu ara-
da devletin veya mahalli idarelerin bunlara taniyacag: imtiyazlara,
verecegi garantilere baghdir, Ayrica memleketimizde miisait olan
gartlar yaninda miisait olmayan gartlarin bir muhasebesini vyap-
-mak lézim gelmektedir.

Memleketimizde miitegebbis sermayeci bakimindan sermaye
maliveti cok yiiksektir; dolayisile de miifegebbis sermayeci c¢ok
yilksek kér hadleri ile caligmak zorundadir. Bunun asil sebebi tabi-
atile rizikonun yiiksek olmasi ve sermayenin nedretidir. Miitegebbis
faktoriiniin de nedretinden bahsetmek dogru olacaktir. Zira mem-
leketimizde yiiksek kar hadlerine ulagabilen miitegebbis arzinda bir
elastikiyet yoktur. Bu itibarla sermaye azhgi faiz haddinin yitksek
olmasina ve miitegebbis arzimin da eldstiki olmamas:t miitegebbise
ddenen iicrete ve ikisinin de tesiri kir hadlerinin yiiksek kalmasgina
sebeb oluyor demek ldzim gelecektir, Bu durum kargisinda serma-
ye ve miitegebbisi sadece rizikodan kurtarmak suretile veya bu rizi-
koyu asgari hadlere indirmek suretile devletge hususi sektire bira-
kilmak istenen hizmetlerin istihsaline gekmek pek kolay olmiyacak
gibi gorinmmektedir, ‘ '

Fakat diger yinden gligligii ortadan kaldirabilecek bir durum
mevcuttur, Milyarlarea lira bankalarda videye gore 9 6,5 kadar
yiitkselen bir faize razi olarak mevduat halinde bulunmaktadir. De-
mek oluyor ki, bircok kimseler banka mevduatindaki rizikosuzingu
tercih ederek diigiik gelire raz: olmaktadir. Iste bu mevduat adi ge-
¢en Ozel sektdre ait amme hizmeti istihsal edecek igletmelere kay-
dirilmasi diigiiniilebilir. Nitekim Bati memleketlerinde durum boy-
ledir. Telefon, elektrik, gehir ici nakliyat: ve hattd demiryollar: ig-
letmeleri mevduat faizine egit bir faizle obligasyon ihrag edebilmek-
tedir., Bu girketlerin ortaklar: bakimindan aym gekilde diisiiniilebi-
lir, Ortaklar da temettii olarak faiz haddi civarinda bir mebliga ra-
zZ1 olmaktadir. Demek oluyor ki, banka mevduatindaki rizikosuzluk
bu igletmelerin aksiyon ve obligasyonlarini satin alacaklar bak:-
mindan da saglandig: takdirde Tiirkiye'de de mevduat faizleri civa-
rinda bir kir haddi ile cahsabilen &zel amme isletmeleri tesgkil et-
mek miimkiin olacaktir, '

Fakat biitiin mesele devletin veya mahalli idarenin rizikoyu
izale i¢cin verecegi.garantilere bagh kalmaktadir. Bu garanti devle-
te bir munzam kiilfet tahmil etmiyecek imtiyazlar ve monopoller
geklinde olabilecegi gibi devlete mali yiikler de tahmil edecek sekil
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de alabilir. Mesela ortaklara muayyen bir temettiiiin garanti edilme-
sinde devletin garantiyi veren merci olmak liizumu kendisine mali
bir kiilfet yiikleyebilir.

Fakat adi gecen tipte igletmelerin kurulabilmesinde kanaatimce
astl devietin bu isletmeleri kontrol yetkisini kullanmak mecburiyeti -
dolayisile bazi giiclilkler bulunacag: stiphesizdir. Ozel sermaye ve
tegebbiis muayyen bir gelir garanti edilmesine kargilik muayyen bir
hizmetin gaglanmasi da kendisinden istenecektir. Bunun igin de
devletin bu igletmeleri devamh gekilde kontrolil icap edecektir. Ne-
tice itibarile bu isletmsaler hem piyasanin hem de devletin kontrolii
altina girmis olacaklardir. Iste memleketimizde asil halledilmesi 14-
zim gelen hususlar bu noktada toplanmalktadir, Devletin bu kon-
trol hakkim tabil bir hale sokmak ldzimdir, Bunun i¢in de devletin
de hissedar veya bu isletmelerin alacaklisi olmasi tavsiye edilmek
gerekir, Hissedar devlet kontroliinii hissedarlik gercevesinde yapa-
cak olursa ayrica ozel sermayenin hoglanmiyacagi kontrole liizum
kalmayacaktr.

: Bugiinkii gartlar icinde adi gecen mevi igletmelerin kurulmasi
yani zel sermaye ve tegebbiis kudretinin bu jgletmelerin niivesini
tegkil etmesi ancak bir intikal devresi sonunda elde edilecek bir ne-
tice olabilir. Bazi milli bankalar birlesmek suretile bu igletmeleri
kurar ve bildhare ellerindeki hisse senetlerini Ozel sektdre devret-
mek yolunu tutarlar, Bu arada da munzam yatirimlarin finansma-.
ni icin gerek hisse senedi ve gerek bor; senedi ihract yoluna gidile-
rek hi¢ olmazsa munzam finansman ihtiyac¢larinin tamamen Ozel
sektorden temini yoluna gidilebilir.

6 — Amme hizmeti istihsal eden 6zel tegebbislerde fiyat ve ta-
rife tesbiti:

Bir amme hizmetinin devlet veya mahalll idare tarafindan bir
6zel tesebbiise birakilmig olmas: fiyat ve tarifelerin tesbitinde bazi
gartlarm kabuliine baglidir. Sadece kar haddinin tesbit edilmig ol-
masl hizmetin asgari bir fiyatla arzedilebilmesi igin kafi degildir.
Ayrica maliyetlerin de hududunun cizilmesi ldzimdir. Zira yalniz
kir haddinin tesbit edilmis olmas: 6zel tegebbiisiin maliyetleri yiik-
seltmesi, kir haddinin gizli olarak da olsa artirilmasina vesile ola-
pilir, Iste bu mahzuru onlemek igin muayyen teknik ve iktisadi
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gartlar altinda ddil fiyat ve ddil tarifelerin tesbiti yoluna gidilmek-
tedir.,

@) Adil fiyat nedir?

Ozel tegebbiise devredilmis amme hizmeti istihsalinde by te-
gebbustin arzedecegi hizmetin fiyatimin adil oldugu, fiyatin biitiin
masraflar ve bu arada biitiin vergiler ciktiktan sonra geriye kalan
hagilt fazlasiin bu tegebbiise yatirilmig bulunan sermayenin fai-
zine egit olmasina imkén vermesi, ve baz hallerde riziko payl ola-
rak buna g¢ok kiigiik bir kar payini ihtiva etmesi gartina baglan-
maktadir. Memlieketimizde iginde bulundugumuz gartlar dahilinde -
riziko ve belirsizligi vadeli banka mevduatinda oldugu kadar diistir-
mek imkén bulunmadig: i¢in fiyatin bu riziko ve belirsizligin kar-
giligr olan kér1 da ihtiva etmesi gerekecektir. Ayriea meseld bir yil-
dan yukar1 videli banka mevduatinin getirdigi faizi sadece 9% 6,5
olarak da kabul edemeyiz. Zira mevduat sahibi bu faizle beraber pi-
yangolara igtirdk ettirildigi icin «oyuns arzusunu da tatmin etmig
olmalktadir. Buna gére parasini videli olarak bankaya yatirmaktan
bekledigi gelir sadece % 6,5 degil, bunun biraz iistiindedir, Mesela
bu haddi %8 olarak kabul edebiliriz. Buna riziko payin da ilive
edecck olursak rizikonun asgari olmasi halinde dahi bu had '% 10 u
bulacaktir. Tabiatile 9 10 nisbetinde bir temettii veya obligasyon
faizi Gzel tegebbiise ait amme hizmeti igletmesinin sermaye maliye-
tini bunun iistiine cikaracaktir, Yalniz vergi sistemimize gore borg
faizleri hamlattan indirilebildigi ve obligasyonlar bakimindan ya-
tirim yapanin yani bunlar1 satin alanin rizikosu asgari olabilecegin-
den bugiinkii gartlar dahilinde borg, sermayenin adi gecen sirket-
lere maliyeti 6z sermayenin maliyetinden diigitk olacag! sdylenebilir.
Oysa ki enflasyonist bir devrede bunun aksi varid olacaktir. Fakat
bu hususta da kat'l bir soz sdylenemez. Sayet enflasyonist bir dev-
rede alnan borglar enflagyon sebebile kiymeti yiikselen Aktif’lerin
finansmaninda kullamlmigsa obligasyonlara ddenen vilksek faize
ragmen borcun maliyeti diisiik olacaktir. Yine enflasyon devresin-
de hisse senetlerinin fiyatlarinin yiikselmesi ve bdylece 8z sermaye
ile biiylimenin avantajli bir durum yaratmasi miimkindiir ',

[11] Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'de bir sermaye piyasast kurulmast ve

© yatirimlarin finansmant» Iktisat Falkiiltesi Mecmuasl, sayi: 1 - 4,

1960. Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'de anonim sirketlerde hisse

senedi ihraci suretile bliymes Iktisat ve Maliye, 15 Mayis 1961, Doc.

Dr. Haydar Kazgan <«Obligasyon. ihract suretile finansmans Iktisat ve
Maliye, 156 Subat 1962,
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Netice itibarile memleketimizde buglinkii gartlar altinda bu is-
letmelere kendilerine liizumiu olan sermayeyi temin edebilmeleri
i¢in piyasadaki alternatiflere uymak mechuriyetinden, vazgecemeyiz.
Ancak piyasa alternatifleri yiiksek oldugundan hizmet fiyatlarinin
Adil olmak tehlikesi mutlak olarak tehlikeye girebilirler. Bunun igin
tavsiye edilen usul devlet veya kominlerin igtirdkleri kargiligl olan
temettii ve faizlerin diigiik tutulmas: ve bdylece Gzel sermayeye al-
ternatif malivetlere gelirler saglamak yoluna gidilmesidir. Meseld
igletmenin kfr haddi % 8 ise ve sermayenin dértte biri devlet tara-
findan verilmigse devlete temettii olarak %4 vermek suretiyle
ozel sermayeye agagi yukar: %% 10 temettii dagitmak miimkiin ola-
caktir. Kanaatimizce bugiinki sartlar dahilinde bu kacinilmaz bir
usuldiir. ' o

" Amme hizmeti istihegal eden dzel tegebbiise ait igletmelerde adil
fiyatin uygulanmas: teorik olarak e¢le alindiginda bilhassa mali-
yvetlerie aldkall yonii daha agik bir gekilde ifade etmek milmkiindiir,

Bilindigi gibi igletmelerde kir haddi masraflarla hasilit arasin-
daki farkm yatiribmig bulunan sermayeye orani ile tesbit olunur.
Bu itibarla talep egrisini bir veri olarak ele aldigumizdan kar had-
di tamamile masraf egrisinin bir fonksiyonu olacaktir. Buna gore
igletme istihsal miktarimin artmasile birim maliyetini diigiirmelk
imkénin: buldugu hallerde arz fiyati daha dneeki bir safhada tesbit
edilmig bulundugundan ayn: fiyat {izerinden arzda bulundugu tak-
dirde kar haddi yiikselecektir, Bu itibarla Adil fiyatin teshitinde. ig-
letmenin optimum cesametini bir veri o'arak ele almak ladzim gele-
cektir, Sayet igletmenin optimum cesamete ulagmadigl bir talep ki-
fayetsizligi olarak kabul edilerek fiyat tesbiti yoluna gidilmisse, ta-

lebin. artmas ile heraber optimum cesamete ulagsmak imkim bulun-
- dugundan bu defa evvelki fiyatin yeniden ve daha diigitk olarak tes-
hiti Jazim gelecektir, Bunun igindir ki adi gegen nevi igletmelerin op-
timum cesametlere gore kurulmasi ve hizmet fiyatinin maliyetlerin
en diigiik oldugu noktada tesbiti hizmetin sosyal faydasi bakimin-
dan zarurl girillmektedir. Zira ancak bu takdirde amme hizmetleri
yolile refah: Azamilegtirme politikasm gerceklegmis olacaktir, Baz
hallerde ige ig'etmenin yitkselen malivet egrisi ile kargilagmasi
miimkiindiir. Bu takdirde optimum cesamete gore dyarlanmig fiya-
tin yiikseltilmesi icap edecektir. Bu da optimum cesametin tayinin-
de ¢ok hassds davranimak ve iglefmelerin bu cesamete gore kurul-
malar: ve bunu uzun miiddet muhafaza etmeleri meselesinin ne ka--
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dar 6nemli oldugunu gostermege kéfidir, Netice itibarile adil fiyat
politikasinda devletin kontro! yetkigini vasatl birim maliyeti egri-
ginin seyrine gore fiyat tesbitinde kullanmas icap ettigini acikla-
mak icap etmektedir, :

Falkat, mesele, dedigimiz gibi, bir maliyet meselesi de oldugun-
dan girketin bazi maliyet masraflarin: yiikseltmesini dnlemek icin
tedbirler almak da lizim gelmektedir. Bu yiiksek masraflar bilhas-
ga yiksek kademedeki idarecilerin yitksek aylhiklar, primler almas
seklinde kendini gosterebilir. Ayrica amortismanlar yolile de. mas-
raflarin gigirilmesi biiyitk bir ihtimal olarak diigiiniilmek lazmdir,
Keza rizikonun kargiligt olarak kabul edilecek kr marjinin da he-
sabn dinamik bir seyir takip etmek zorunda oldugundan, devaml
tadile muhtac olabilir. Iste biitiin bu hususlarin 4dil fiyat kaidesini
ihlal etmemesi i¢in, devletin kontrol hakkini amme otoritesinden zi-
yade gerik olmaktan almas: daha uygun gelecektlr

b) - Derecelendirilmig fwatlar Tarife us%lu

Daha evvel de kliip sistemi adi altmda derecelendlrllmlg fiyat-
larin amme hizmeti goren igletmelerde uygulanmasinda gayenin ne-
ler olabileceginden bahsetmigtik. $imdi meseleyi amme hizmeti is-
tihsal eden Ozel tegebbiise ait igletmeler bakimindan ele alacaglz.
Kaide olarak adi gecen igletmelerin «&dil fiyats esasina gbére calig-
malar fiyatin tek olusu hasebile hizmetten istifadede bir kisim va-
tandaglarin hizmetten mahrum kalmalari, bir kisminin ise, miigteri
rantlar: saglamalarina sebeb olacagl malfimdur, Iste derecelendiril-
mig fiyat usulii dzel igletmeye kararlagtirilan bir kir haddi sagla-
dig1 halde, bazi vatandaglara bu kir haddini kapsamiyan ve hattd
bunu zarar haline getiren fiyatlarla arzda bulunmasini temin et-
mek vasfini haizdir, :

Meseleyi ilmi yolda izah edersek, bir hizmel veya mala olan ta-
lebin sahislar: farkh gelir durumlar: dolayisile degisik bir eldstiki-
yet arzettigini ifade etmek gerekmektedir. Bagka bir deyimle ayni
mal veya hizmete olan talep bazi kimseler bakimindan elastiki bazi-
lar bakimindan gayri eldstiki olabilir, SOy:e ki, baz1 kimseler igin
hizmetin fiyatinin yiikselmesi talep edecekleri hizmet miktarina te-
sir etmez. Bazl kimseler bakimindan ise yiiksek fiyat hizmetten is-
tifadeden- vazgegmeyi icap eftirir., Meseld gece eglenceden donenler
bakmmindan tagit hizmetleri tarifesinin iki misline cikarilmas: tale-
" be tesir etmiyecegi halde ayni saatlerde iginden dénen bir igcinin
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yayan yiirilmesine sebeb olabilir, Nitekim hizmetin tek fiyat usuli
ile arzedildigi bazi memleketlerde geceleri zamli tarifenin uygulan-
mas1 bazl igcilerin evlerine bisikletle donmelerini kendi menfaatle-
rine daha uygun hale sokmusgtur. Bu sebeble bdyle bir mahzuru 6n-
lemek icin gece ig'eyen vasitalarda mevki farki uygulanmas ve zam-
min sadece hirinci ve lilks mevkilerde yapilmas: icap eder.

Daha evvel de belirttigimiz gibi derecelendirilnig. fiyat usulii
miigteri rantlarinin massedilmesine imkin verir, Fakat bir dzel te-
gebbiise bunun igin gereken hizmet monopolil verilirken bu rantin
kendisi icin bir rant olmamasina dikkat etmek lazm gelecektir.
Soyle ki, bu rantlar bir kisim vatandagsa maliyetin altinda hizmet
arzetmenin kargih@i olacak ve neticede yatirillan sermayenin faiz
gelirine egit kir haddi kaidesi bu rantlar sebebile ihll edilmis olma-
yacaktir,

Devlet veya mahalli idarenin adi gecen sirketlere istirikei ve-
va kontrol mercii olarak murakabe ve tarife tanziminde kargilaga-
gagl en mithim mesele rantlar ile zarar getiren. fiyatlar: isletmeye
arzu edilen bir kir haddi saglayacak sekilde dengeye getirmek ola-
caktir. 86yle ki; igletmenin yatirilan sermayeye nisbetle saglanma-
s1 istenen kir haddi hizmetin talép striiktiiriine uygun bir fiyat de- '
recelendirilmesini yani tarifenin tathikini aksatmamahdir. Meseld, fa-
kir semtlere igleyen otobuslerde bilet ticreti kilometre bagina, zen-
gin semtlere igleyen otobiislerin bilet iicretinin kilometre bagina dii-
gen nisbetinden diigik olmalidir, Keza fakir semtlere igleyen birden
ziyade simifli trenlerde 2. sinif vagonlarin adedi digerlerine nisbetle
cok yilksek olmadigt takdirde 6deme kapasitelerinin diigiik olmasi-
na ragmen bircok kimseler 1. sinif bileti ile seyahat etmek zorunda
birakilacaklardir. Bu itibarla mesele sadece derecelendirilmis fiyat
.esagina istinat eden tarifenin tesbiti ile halledilmig olmamalta her
fiyatla arzedilecek hizmetin hacmi, miktar: da devlet veya mahalli
idare tarafindan tesbit edilerek devamh kontroliinti gerektirmekte-
dir. .

Bilindigi gibi derecelendirilmig fiyatlaria bilhassa daha Adil bir
gelir dagitim1 gayesine hizmet edebilmek igin hizmet arzeden iglet-
menin monopoleu o'mast gerekmektedir. Bu demektir ki, bu hizmet
6zel bir tegebbiis tarafindan ifa edildiginde kfir haddinin tesbit edil-
mesi zaruridir, Aksi takdirde igletme monopol kérlarina ulagsmak
imkanini elde edecektir. Ayrica kir haddi tesbif olunsa ve bu had
cari faiz haddi eivarinda tutulmus bulunsa dahi monopol, rekabet
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eksikligi dolayisile igletmenin bu kir haddini devamh gekilde sagla-.
maging vesile olacaktir, Bu itibarla muayyen bir kir haddinin de-
vamilihgl ayni zamanda rizikonun asgari hadde bulunmas: demek
oldugundan, tek fiyat usuliine nazaran bu kir haddinin diigiik tu-
tulmas: imkan: meveuttur. Bu demektir ki, derecelendirilmis fiyat-
lar sayesinde bu kir haddinin diighkliigii, diiglik gelirli vatandaglara
bunlarnn 6deme kapasitelerine uygun ve bu itibarla refahlarim yiik-
selimek imkinim verecek fiyatlarm uygulanmasim miimkiin kla-
caktir. Nitekim Bati memleketlerinde ad: gegen monopoliin taninma-
s1 &zel sektér yolile amme hizmetlerinin istihsalinde genig kitlelerin
refahint artirmak imk&nm vermektedir.

NETICE

Izahlarmzdan da anlagilacagl iizere amme hizmetlerinde fiyat
politikasy cok tarafli bir meseledir., Mesele sadece bu hizmetleri is- -
tihsal eden amme igletmelerinin finansman yéniinden kendi kendi-
ne yeterligi degil fakat daha 4dil bir gelir tevziine ve dolayisile da-
ha iistiin bir refah seviyesine ulagmanin bir voludur. Keza sosyal
adaletin tahakkuku i¢in de ayni fiyat politikasi miiessir bir vasita
kabul edilmek gerekir. Gerek gehirlerde ve .gerek biitiin memleket
sathinda geri kalmig, fakir bolgelerin kalkinmas: i¢in hizmet fiyatla-
rin1 bir vasita olarak kullanmak mimmkiindiir,

Memleketimizde ise etiidiimiiz boyunca izahina calhgtifimiz fi-
yat anlayigi mevcut degildir, Sekli olarak bazi emareler mevcuttur,
fakat bunlar sadece’ gekilde kalmgtir ve bir takim aligkanhklann
devam halindedir. Yukarida bahsettigimiz gayelere yonelmig degil-
dir. Ayrica bir takim dengesizlikler mevcuttur ve bunlar sosyal ada-
leti tehdid etmektedir. Hatti memleketimizde amme hizmetleri fi-
yatlar: yolile sosyal adaletin ihlil edildigi dahi sdylenebilir. Soyle
ki; bir talum hizmetler yolile rantlar tevzi edilmekte ve bircoklar
ise munzam vergi tesiri meydana getirmektedir, Umumiyetle. bu
rant tevzi eden amme igletmelerinin gogu zarar ettiginden ve bu za-
rarlar devlet biitgesinden veya mahalll idareler biitgelerinden kapa-
tildigindan bu hizmetlerden hig istifade eimeyen vatandaslarin Sde-
dikleri vergilerle bir takim kimselere rantlar dagitmak gibi bir ne-
tice hasil olmaktadir, Bu. hususu birkac defa hususi olarak ve sira-
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s1 geldikce bu mevzulardaki biitiin yazi ve etiidlerimde zikretmis ol-
dugumdan burada ayrica izahat vermeyi Hizumsuz addediyorum .

Liberal bir ekonominin dengesizligini amme hizmetlerinde uy-
gulanan fiyatlarla gidermekte muvaffak olmus bir Bati &lemi igin-
de bizim hil bu imkAn kullanmamig olmamiz hayret verieidir. Bu
itibarla etudiimiizitn bu yonde tesirini beklemekte aceleci olmak ge-
rekiyor, Zira memleketin beklemeye tahammiilii oldugunu hi¢ zan-
netmiyoruz, .

[12] Dog. Dr. Haydar Kazgan ¢Anayasamiz ve Sehirleri imar igleri» Ye-
ni Istanbul, 15 Mayis 1961. Do¢. Dr. Haydar XKazgan «Kaldirilan
tramvaylar ve amme hizmeti politikamizy 17 Agustos 1961. <Eglen-
ce yerlerinden alinan Belediye resminin artiriimast ve Belediye gelir-
leri» 11 Hkim 1961, «Tiirkiye’de sigara imali ve hususi tfegebbiis» 25
Ekim 1961, «Zarar eden devlet Isletmeciligiy 11 Kasim 1961, (Elek-
trige zamy 15 Kasum 1961, <Devlet Igletmecilifinde zarar ve fiyailara
zam» 1 Aralik 1961, ) . —




