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Istanbul Defterdar Muavini

Son yillarin politik, sosyal ve iktisadi oluglar: bakimindan Tiir-
‘kiye'vi bir ldboratuvara benzetmek miimkiindiir. Cegitli a,gﬂardan
girigilen denemeler sonunda kurulmasina caligilan miiesseseler ize-
rinde gerek yerli gerek yabanct uzmanlarin dikkat ve dnemle dur-
mas1 boyle bir mukayesenin yersiz olmadigini gosterir. Bu gozlem
meveut olmasa bile, bizzat deney kabinin icinde bulunan her si-
nif vatandag bunu hissetmekte, geligmeleri izleyerek neticeyi bek-
lemektedir. '

Inkildptan sonraki yeni Anayasaya dayanan, hem maddi
hem mérnevi anlamda yepyeni bir yapiya sahip parldmento sinir-
lar icinde cereyan eden politik geilsmeler, yurt icinde ve digin-
da genig yankilar birakmigtir, Bu laboratuvarda bir de potala-
ra dokiilmiis nasil bir gekil alacagl, nasil bir gelisme kay-
dedecegi heniiz kesin hatlar ile belli olmamig iktisadi tedbirler yer
almaktadir, Heniiz tam ménasiyle oturmamg politik bir diizey lze-
rinde iktisadi planlar yapilmakta, tartismalar akip gitmekte, cegit-
li sektérlerin ve vatandag ziimrelerinin fikirleri ve menfaatleri bu
tedbirler acisindan carpismaktadir, Plancihk mi? degil mi? Politik
dleiller nazara alinmak suretiyle programecilik mi? tartigmalari he-
niiz durulmamis, sivrilikleri diizeltilmemigtir. Bu arada, rastgele
tatbikata miincer olacak geligi giizel fikirler dahi ileri siiriildiigit
gorillmektedir. / '

Geri kalmis veya gelismemis bir iktisadi biinyeye sahip olan
Tirkiye'nin iktisadi ve sosyal meseleleri giiphesiz geligmenin  do-
niim noktasim teskil etmektedir, Ancak terazinin diger kefesinde,
bu meselelerin halline yarayacak maddi ve manevi vasitalarm yer .
‘aldiginm hatirdan cikarmamak gerektir, Tarihi oluglara, uygarbk
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orneklerine bakilarak yapilan bir program veya plan kagit lizerinde
kaldigr miiddetce bir ige yaramaz. Realize edilebilmesi icin iyi bir
tegkilat, kiiltiir, gayret, feragat gibi siibjektif unsurlar yaninda
bir de maddi unsura ihtiya¢ vardir. Plimin istedigi nakit nasil sag-
lanacaktir? sualinin cevabi yine bir plin meselesi olarak kargimi-
za gikar. O kadar ki aligilagelmis varidat ve masraf denklemlerine
benzetirsek, iktisadl pldnlarin siire unsuru hari¢, yillik Devlet Biit-
celerinden farklh olmadiklar: anlagilir,

Planin magraf tarafini cizmek nisbeten kolay bir igtir, Ancak
sira buna yeter varidati bulmaga gelince catigmalar baglar. Suka-
darina igaret edelim ki i¢ ve dig finansman imkénlar: mer'i kanun-
lara gore saglanan Devlet algilar kifayet etmedigi takdirde, yine
vergiler, bugiin icin bagvurulacak ilk ve yegine mali vasita olarak
goriiniirler. Gegen yil Federal Almanya Maliye Bakanhgh Miistesa-
rinin Hamburg Ticaret Odasinda yapilan bir toplanti miinasebetile
soyledigi gibi, vergiyi, artik, sosyal sigorta aidati, vatandasin Dev-
let magraflarina istirdk pay1 geklinde tarif etmenin zamam coktan
geemigtir. O kendi kendini tarif eder. Yani vergi vergidir. Topla-
min ihtiyac1 belirince Devlet hangi gekilde olursa olsun vergiye
bagvurmak zorundadir.

Mesele bu acidan ele alinirsa, bir plinin  gerceklestirilebilme-
si igin acaba hangi vergilere bagvurulabilir? Tereddiitsiiz séylemek
lazimgelirse; cibayet teknigi bakimindan vergilerin en kolay1 olan
“vagitall vergiler bu bakimdan ilk akla gelen Devlet algilart olarak
goriiniirler, Ancak vasitali m1 yoksa vasitasiz vergi mi? tartisma-
sinda daima sosyal adalet élgiileri ileri siiriilmekte, inikds dolayi-
siyle genig bir miistehlik zitmreyi temsi! eden fakir halk tabakala-
rinin’ ezileceginden bahsedilmektedir. Diger bir takim ungurlarmn
tesirile nihai olarak gozler gelir vergisinin iizerine cevrilir. - Cazip
vagiflari, kolay yogrulup toplumun iginde bulundugu iktisadi sevi-
yeye gore gekillenme imkénlart bu verginin Uzmanlar tarafindan
daima birinci plinda ele alinmasina sebeb olmugtur.

~Tiirkiye’de inkildhy izliyen gimlerdenberi, bu yoldaki tesrit ¢a-
ligmalarin siklet merkezini gelir vergisi tegkil etmigtir. 193 gayil
kanunla getirilen bir takim yenilikler bir tarafa, Devlet Biitgesine
sagladigl hasilit bakimindan iggal ettigi yer (Devlet gelirlerinin
% 24,61) umumi bir vergi olmak hakimindan btiyitk bir mitkellef
kiltlesini ilgilendirmesi, yatirim plismaminda oynadigr roliin dne-
mini arttirmigtir. Agagidaki rakam ve mlikayeseler, yirtrlige gir-
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digi. tarihten beri takip ettigi seyir -bu verginin ehemmiyeti hak-
kinda kafi bir kanaat verecek yeterliktedir, :

4

Milyon TL. olarak

Yallar | Ridlt tahsildt
1951 ' - 209.204
1952 o 299.809
1953 o . 394,642 w :
1954 ' 532,077
1955 656.314
1956 840,684 ;
1957 . 972335
1958 1.154,361
1959 1.562.277
1960 1.848.505
’ 1961 : 2126.000  (Biitce tahmini)

1962 ' 2.550.000 (Biitge tahmini)-

Mjktar itibariyle ifade ettigi onemi, miikellef adedi hakimin-
dan da teyit etmek milmkindir.

Ylivke beyanname

Yelltk . tabi mikel. adedi-
1951 45774
1952 5dAdd
1953 72316
1954 83119
1956 ' 103638
1956 . 122218
1957 ‘ 170873
1958 179919
1959 196578
1960 212699
1961 " 220000  (Tahmini)

Hig, siiphesiz yukaridaki tablolarda yillarin hizalarinda goste-
rilen vergi hasilatinin tamami yine aym yillarda beyanname veren
miikellefler tarafindan temin edilmig degildir, Hizmet erbabindan
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tevkif yolile alinan gelir vergileri de bu hasilitin icinde bulunmak-
tadir. Biitce tasarilarinda ve genel olarak verilen istatistiklerde, -
hizmet erbabindan alinan gelir vergisi ile beyanname iizerinden ali-
nan gelir vergisi arasindaki orani kesin olarak bulmak miimkiin de- .
gildir. Oysa bu nisbet bir memlekette gelir vergisi tatbikatinin ba-
garl ile yliriitiliip yiriitiilmedigi hakkinda en miikemmel dlciiyil tes-
kil eder. Nedense bu oran iizerinde durulmamistir. Bilfarz hizde,
biitge tasarilarinda umumiyetle hizmet erbabindan alinan gelir ver-
gisi, umumi Devlet varidatina kiyasla degerlendirilmektedir. Bu-
nunla beraber meveut rakamlara gére bir netice gikarmak miimkiin-
diir. Nitekim 1962 yih Biitce tasarisinda, stopaj grubunun Sdedigi
vergi umumi Deviet Biit¢esinin % 16.31 ine tekabiil ettigi halde
beyannameli grubun odedigi vergi ancak % 8.2 sine balig olmakta-
dir, Bu rakamlara kiyasia gelir vergisinin 9% 65 inin soptaj grubu
tarafindan édendigini ifade etmek pek de hatal bir goriig sayimaz.

Gelir vergisi yolile bir iktisadi plina milessir genig capta ted-
birler almak, kisacast bu yolla liizumlu varidati saglamak, bu es-
‘nada da verginin vatandag kutleleri arasinda adil bir gekilde dag-
tilmagini saglamak acaba ne dereceye kadar miimkiindiir? Devlet
Idaresile ilgili umumi planlar gbzetilmek suretile gelir vergisinde
yapilabilecek reform imkénlari, yukarnda da igaret edildigi gibi,
varidat ve miikellef adedi ve karakteri bakimindan simirlanmig bir
manzara arzetmektedir. Bir reform hiiviyeti icinde yapilan ¢alisma-
larla siiphesiz miikellef adedini arttirmaga veya onlarmn gelirlerini
gogaltmaga imkin yoktur, Bu husus vergi politikasim degil, ikti-
sadi gelisméyi hizlandirmast miimkiin tedbirlerin miinakasa edildi-
gl bir iktisadl reform kadrosunu ilgilendirir, Mevecut- rakamlardan
anlagildigina gére miikellef adedi bakimindan son yillarda gériilen
artma hizi 1953 ve onu takip eden yillara nazaran oldukca azalmig- -
tir. Artig nisbeti oldukca yiiksek yillardaki hiz da iktisadi gelisme- .
den ziyade Milli Korunma Kanunu gibi fevkalide tedbirlerin tesiri-
le oldugu muhakkaktir. Bilindigi gibi bu kanunun icaplarina uy-
mak icin tegebbiisler zaruri clarak parcalanmis ve miikellef adedi
- de bu par¢alanmaya miitenaziran artmigtir, Ayni hal varidat icin de
gdylenebilir. Her yi1l umumi gelir vergisi hasilatinda miigsahede edi-
len artigin hizi keza son yillarda azalmaga miitemayil bir yolizle-
migtir. Geriye nishetler tizerinde oynamak, gimdiye kadar vergi dig:
kalmig miikellefleri kavramak zirai kazang gibi yeni bir gelir unsu-
runu vergi kadrosuna almak, servet beyan: gibi otokontrolu sagl-
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yan tedbirler getirmek, meveut Maliye kadrosunu takviye eémek
gibi yollara bagvurmak kalir.

_Planin tatbike konulmasi ve kismen gerceklestirilmesi icin li- -

zumlu varidatin siir'atle saglanmas1 gereken ilk yililarda iktisadi
hayati canlandirmaya elverigli tedbirler (yatirim indirim, ihracat
muafligt gibi) ikinei plinda kalir. Hattd denilebilir ki bu tedbirle-
ri vergi kanunlari diginda sekillendirmek daha dogru olur.

Bu kadro icinde Gelir Vergisi Kanunumuzun gegirdigi istiha-
leler nazara almirsa gérilliir ki yaptlan biitiin degigiklikler bir re-
tugtan ibaret kalmigtir. Bu caligmalarda rasyonel bir vergicilikten
ziyade, politik egilimlerin rol oynadigi goriiliir, Su kadarin giikran-
la belirtmek yerinde olur ki, Gelir Vergisi sistemimizde biri vergi
kanununun yiiriirliige konuldugu atmosfer izinde digeri Milli Birlik
Komitesinin yaptif1 degigiklikler (193 sayili kanun) sirasinda ras-
yonel hamleler yapilmigtir. Son vergi reformu hareketlerinin ise

bugiin i¢in nasil bir netice verecegi hakkinda gimdilik s6z s6ylemek

miimkiin degildir. Sadece reform c¢aligmalarinin devam ettigi sira-
da, gotiirii ticarf kazang erbabina ve ziraat erbabina ait vergilerin
ertelendigini, servet beyannamelerinin geri verilmesine dair bir ka-
nun tasarisinin hazirlandigin hatirlamak kéfidir,

Bu atmosfer icinde gelir vergisi sistemimizin morfolojik biinye-
gini gu sekilde ¢izmek miimkiindiir.

, Gelir vergisinin bagart imkinlari memleketimizde &tedenberi
bir miinakaga konusu olmugtur. Daha baglangieta, Gelir Vergisi
Kanununun hazirhiklarins girigildigi 1947 yilinda biler caligmalara
katilanlarin iyi niyetine ragmen bu vergiye karsi reaksiyon goste-
rilmis ve hattd bazi ilim adamlari, memleket biinyesine uymadigl
fikrini dahi savunmuglardir. itiraf etmek gerekir ki sistemimizin
bu konuyu yerenleri memnun edecek, savunanlarin buruk bir zevk
duymalarini mucip olacak derecede aksak taraflari vardr,

Kisacas1 sistemimiz, gelir vergisinin bat: diinyasinda zamanla
iglenerek muayyen kaliplara irca edilmis, alisilmug prensiplerini ih-
tiva etmemekte idi. Sonradan yapilan calismalarda dahi zayif taraf-
lari giderilmemis olmasina, ragmen, gotiiriligin - genis tutulmas:,
esnaf vergisinin mevecudiyeti, ziral kazanclarin vergi digi - birakil-
mas1 gibi prensip digt egilimleri, bu vergiyi memleket biinyesine
uydurmak igin alinmig zaruri tedbirler olarak kabul etmek icap
eder. Verginin yiiriirliige konmasina kadar gegen dort yillik siire
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iginde ne gibi tereddiidlerin aciga vuruldugunu, gimdi hatirlamak
bile, bir vergi kanununun ihdasi i¢in nasil bir ortamin mevecut ol-
masi lAizimgeldigi hakkinda kafi bir fikir verebilir. O kadar ki ev-
veld, genig capta dig karinelere dayanan, ve konjoktiirel hagsasiye-
ti olmadig1 icin Devlet Biitcesine her yil blok varidat saglayan ka-
zang¢ vergisinin geligtirilmesi diigiiniilmilg, fakat bir zamanlar giri-
gilen boyle bir tecriibenin bagarill bir sonug vermedigi de gbzéniin-
de tutularak, gelir vergisi sistemine 'gegilmek mechburiyeti hasil ol-
mustu. Bu sebebten bir aralik biitceye kazane vergisi kadar bir va-
ridat saglamyacagl korkusile ilk iki y1l 9% 25 zamh olarak tahsili
icin gecici maddeler sevki dahi kararlagtinlmigti. Hattd dig diinya-
da yaratacag tepkiler nazara almarak, dar miikellefiyete tabi ya-
banctlarm vergilerinde kismen ve tamamen tasarruf etmek yetkisi
Maliye Ba.kanllglna hirakiimak istenmis fakat Anayasaya. aykin
oldugu diigiiniilerek vazgegilmigti. Simdi aradan 12 yil geemistir.
Bir vergi kanhunu igin kisa bir 6miir olmasina ragmen, tatbikatin
oldukca bagarili bir sonug¢ verdigini sSylemek gerekir.

Ashnda vergi kanunlarimin diger kanunlar yaninda garip bir
talihsizligi vardir. Vatandaga miikellefiyet yiikliyen varidat kanun-
lar1 genel olarak bir soguk dug tesiri icra ederler. Demokratik ida-
relerde yeni bir vergi kanununun ihdasi, veya yiiriirlitkte bulunan
bir kanunun yeni ve daha agir miikellefiyetlerle takviyesi kolay ol-
mamakta, parldmentolarda daima muhalefetle kargilagmaktadir.
Dikkate gAyan bir nokta da sudur ki bilhassa secim. sathi mailine
gidildigi devrelerde iktidar ile muhalefet birbirine ne kadar kiis ol-
salar da vergi miikellefiyeti konusunda derhal birlesmektedir. Hat-
ta tegril hayatta secimlere yakm bir devrede parldmentoya bir ver-
gi kanunu getirip kabul etmeden geri cevirmek suretile politik. ma-
nevralara bagvuruldugu dahi goriilmiistiir, Federal Almanya’da son
secimlerden evvel gelen devrede zirai mahsul ithalitindan alinacak
giimriik resminin azaltilmasina dair olan kanunun reddinde oldugu
gibi, Millet Vekilleri bu suretle adeta segmenlerine pesin bir riigvet
vermig oluyorlardi.

Yaygin ve genel bir vergi olan gelir vergisi bu muhataralara
daha cok maruzdur. Genig bir kiitleye hitap eden bu verginin tarih-
gesi iincelenecek olursa, normal tesrii devrelerin mahsulii olmadigi,
savag hali gibi kritik devrelerde ortaya giktigr ve &deta bu halden
kurtulmanin yegine caresi olarak telakki edildigi gériiliir, Ancak
bu durum gelir vergisinin politik ortamin belirten bir gercektir.
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“Iktisadi ortami ise, bilindigi gibi yiiksek kapitalizm tegkil eder. Ev-

veld Ingiltere’de uygulanmaga baslanmasinin sebebi bundan ileri
gelmektedir. Ancak orada dahi bir harp havasi i¢inde (Napolyon
harpleri) Pitt tarafindan parlamentoya kabul ettirilmistir. Fransa-
da keza birinci diinya savasimin bagladigi yillarda ele alinmg, har-
bin icra ettigi tesirlerin giderilmesine ait mali kiilfetler karsilamak
- lizere 1916 yilinda br zaruret halinde belirmistir. Almanya’da ilk
defa 1820 yihinda Prusya’da uygulanan b vergi yine bir savag ha-
vagl icinde kanunlagmigtir.

Bizde, patent ve karinelere dayanan kazanc vergisinden gelir
vergisine gegisin seyri izlenirse, goriiliir ki, Tiirkiye’de Gelir ver-
gisi bati dinyasinda oldugu gibi savaglari takip eden bir devrede -
diigiiniilmits ve uygulanmigtir. Ancak aradaki bariz fark, bati diin-
yasinda, gelir vergisi agisindan, gogu harbin tevlit ettigi masraflar
kargilamak gayesine matuf bir vergicilik zihniyeti hakim oldugu
halde, Tiirkiye’de gelir vergisi daha ziyade iktisadi ve sosyal kal-
kinmaya matuf bir barig zihniyetinin eseri olmustur. Bu siralarda
yurdumuzda bilhassa iktisadi hayatla vergi arasinda yakin bir mii-
nasebetin meveut oldugu, iktisadi gelismenin sadece cari masrafla-
rin kargilanmast suretile degil, yatirimla saglanacagi, bunun igin
de konjoktiirii takip etmek vasfini haiz rasyonel vergilerin ihdas
edilmesinin gerektigi guuru belirmistir, Bu arada diger sahalarda
oldugu gibi, vergicilikte de batiya yaklagma gayretlerinin &nemli
bir rol oynadigini bilhassa belirtmek yerinde olur.

Bu reform hareketinde gliphesiz unutulan noktalar da vardir.
Sosyal ve kiiltiirel ortamin yaratilmasi, hic olmazsa biiyiik gehirle-
rimizde biitiin tesisat ve techizati, yetismig ve tatmin edilmig per-
soneli lie, bat1 memleketlerindeki orneklerine uygun bir idari me-
kanizma kurulmasi, kontrol sisteminin geligtirilmesi, bu verginin -
bagar ile uygulanmasim saglyacak faktorlerin baginda gelir. Oy-
sa bidayette bu nokta ihmal edildigi gibi, sonradan da bu Onemli
tedbirler iizerine egilen olmamugtir. Araya ¢ok partili rejim ~ gir-
mig, girigilen siyasi miicadele arasinda ihmale ugramigtir.

" Bat: diinyasinda gelir vergisinin geligtirilmesinde, sosyal ada-
letin tesisine yarayacak tedbirler en esasli rolii oynamiglardir. Zi-
 ra bu vergiyi mahiyeti icabi, objektif ve siibjektif vergi édeme gii-
ciine gore Ayarlamak miimkiindiir. Bu bakimdan gerek vergi tari-
fesi (nisbetler) gerek sosyal indirimler (bagta enaz gecim indirimi)
yolile vergi yiikil iktidara gire denklegtirilebilir., Diger taraftan
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" memleketin i¢cinde bulundugu iktisadi duruma gore de bu ayarla,ma,
yapilabilir, Istihsali veya ihracat: tegvik maksadile selektif - vergi
politikas1 takip edilebilir, Nitekim bati diinyasinda biitiin bu ted-
birlere bagvurulmustur, Almanya’da bidayette bir simf vergisi
(Klassensteuer) mahiyetinde olan gelir vergisinin, sonradan {tam
sahsi bir mizaca sahip olacak gekilde geligtirilmesi, Amerika'da Fe-

" deral bir vergi olarak taazzuvu, hep bu gayretlerin neticesidir.

Bizde ise, cok partili devre girdikten sonra yapilan galigmalar,
gelir vergisinin ilmi Slciilere goére geligtirilmesi bakimindan degil
biladkis politik egilimleri belirtilmesi bakimindan dikkate gfyandir.
Daima artan haslit: izlenirse, goritliir ki ilk gelir vergisinin hazir-
liklar1 yapilirken ele alinan diskriminasyon careleri gergeklegmemis-
tir. Yildan yila bu vergi dolayisiyle tahmil edilen yiik ticret erba
aleyhine artmig buna mukabil konjonktiire kargt olan hassasiyeti
de tegirini tam manasile icra etmemisgtir. Fazla igtira giiglerini bu
gebeple bel’etmek imkinm hasil olamamigtir.

Miikellef ziimresinin daraltilmast, (esnaf vergisinin kaldiriima-
s1) nisbetlerde ve enaz gecim indiriminde yapilan degigiklikler, mev-
cut prensipleri fazlaca zedelemeden bir kisim se¢menleri memnun et-
mek kaygusile bagvurulmug tedbirler olarak gortiniir, Bu devrede
belki en bilyiik hata bir kisum miikelleflerin tamamiyle vergi dig1 bt-
rakilmast olmugtur. Bu hata bugiin tesrii organin oniine halledil-
mesi cok giic bir problem halinde dikilmigtir. Bilindigi gibi vergi
tdeme bir camiaya baghlifin, vatandaglik hakkinin bedelini tegkil
eder. Yurdun hali ve gelecegi hakkinda segim yolile s6z sOylemek
yetkisini haiz vatandaglar bunun bedelini ddemek mecburiyetinde-
- dirler, Diger taraftan, yukarida da aciklandig1 vechile kaldirilan bir
verginin yeniden ihdasi veya mevcut miikellefiyetin genigletilmesi
kolay olmamakta, tiirlii tepkiler yaratmaktadir. 1950 den sonra ge-
cen 10 yillik devrede bagkaca ilmi garelere bagvurulmamasinin di-
ger bir sebebini de kalkinma edebiyatinin zihinleri ziyadesiyle mes-
gul etmesinde aramak gerekir, Oysa. sosyal adaleti temin etmek
maksadiyle bir kisim miikellefleri vergi digt birakmak suretiyle ko-
lay bir yol takip edilecek yerde, istihldke giden fazla igtira giigle-
rini daha bagka usullerle (meseld yatirim indirimi muafhgi, ihracat.
muaflig1l) kalkinma sahasina teveih etmek milmkiindiir,

Bu hava icinde Inkilap Hiikfimetine intikal eden vergi lizerinde
kismen sosyal adaletin gerceklestirilmesi icin yapilan galigmalar ise,
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biitge imkéinlarinin miisait olmamast yizimden muvaffakiyetli bir
sotuca varamamigtir. Ancak sunu belirtmek yerinde olur ki, hu dev-
rede vergi yolile sosyal adaleti gerceklestirmek guuru tam méanasiy-
le belirmigtir. Bu ise vergicilik tarihimizin énemli safhalarindan bi- -
rini tegkil eder. Emekli maaglarimin vergiden muaf tutulmasi, alt
kademe gelirlerinin daha diigiik nisbetlere tibi tutulmasi, kademe-
li bir enaz gecim indirimi sisteminin kabulil iicretlerde az da olsa
yine kademeli bir gotiirit indirime yer verilmesi, vergi miikellefiye-
tinin zirai kazanclara tegmili ve gétiirii ticari kazanc usulii ile ge-
nigletilmesi bu guurun belirtileridir, Tedbirier bu hududlari da a8-
mig, otokontroliin bellibaglt vasrtalarindan biri olan servet heyam
milessesesi de bu devrede kabul edilmigtir. Ancak verginin iktisadi
vetireyi gelistirmek vasitasi olmak vasfit bu devrede de ihmal edil-
migtir. Bunun acik bir sebebi vardir. Sosyal adaletin tesisi maksa-
dile alman tedbirlerin vergi hasilati iizerinde icra edecegi iesirler
peginen kestirilememigtir, Zira bilindigi gibi bu devre iktisadi haya-
timiz bakimindan bir duraklama safhast arzetmektedir.

193 Sayilt Kanunun yiiriirliige konmasindan sonra, vergi siste-
‘mimizde yapilmig olan en Snemli reformun kanuni yénden bagaril-
mig oldugu seldhiyetli agizlarca ifade edilmig olmasina ragmen, Ku-
- rucu Meclis émriinii doldurup normal parlamenter rejime avdet edi
lince, vergi konularinin yeniden ele alinmasi liizumu hasil olmugtur.
Bu son devrenin ortamt, gelir vergisinin itk kabul edildigi devredeki
ortama benzer. Zira verginin yatirim politikasinin vasitas: olmak vas-
f1 biisbiitiin ortaya ¢ikmigtir. Bu devri karakterize eden ozellik, ikti-
sadi hidiselerin 6n plina gtkmasidir. Cesitli egilimleri olan ticari,
iktisadi, mali ve politik mahafil ortaya tiirlii fikirler atmiglardar.

.Bu devrede dért esash cereyan belirmigtir: Resmi sektér yati-
rimlarinin realize edilebilmesi maksadiyle fazla mali imkanlara sa-
hip olmak ve bu sebeble vergilerin rasyonalize edilmesini istiyen,
fakat bir taraftan da hususi sektére, miigait bir zemin hazirlamak
kaygusile hareket eden Hitkiimet, biitiin vergi sistemini gbzden ge-
¢irmek iizere bir Vergi Reform Komisyonu kurmugtur. - Boyle bir
hareket tarzinda, vergilerin iktisadi hayati eanlandiracak bir vasi-
ta olmak vasfi rol oynamigtir. Bu komisyonun caligmalarim ise
Planlama Dairesj fazla iyimser bulmakta ve plana baglanan yati-
rimilarin, daha fazla mali kaynakiara ihtiyac hissettirdigini, bu se-
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beble vergilerin daha bagka acilardan ele alinmasi gerektigi fikrini
savunmaktadir. Ticari ve iktisadi saha mensuplar ise Reform Ko-
misyonunun hususi sektére bahgettigi imkénlar1 benimsemekte,
bunlarin mildafaasini yapmakta fakat bilhassa servet beyam miies-
segesinin kaldiriimas: iizerinde durmaktadir. lleri sirdiikleri fikre
gire servet beyani iktisadi geligmeyi baltalayan belli bagh unsur-
lardan biridir. Bu miiessese kalkarsa iktisadi istikrar saglanmig
olacak, duraklama giderilecek ve vergi hasildti da kendiliginden
yiikselecektir. Ancak bu noktada, servet beyant miiessesesinin mev-
cut olmadigl zamanlarda, vergi hasilatinin takip ettigi seyir unu-
tulmug gibi gelmektedir. Vergi hasiltinin artig seyri, bu hasilatin
% 60 1 agan bir kisminin iicret vergisi oldugu gézoniinde tutulursa
bu kadar iyimser bir neticeye varmak miimkiin degiidir. Bu grup,
verginin istisna, muafiik ve nishetlerine ait belirli fikirler ileri siir-
memigtir. Sadece kurumlar vergisi nisbetine kargi direnmektedir.

Politikacilar ise, miimkiin oldugu kadar fazla segmeni mermnun
etmefe matuf bir siyaset takip etmek iizere birlegmis gibidirler, Bu
sebebten kismi palyatif bir takim tedbirler ' {izerinde durulmug
ve bu hava icinde, biiyiik bir vatandag kiitlesini ilgilendiren zirai
kazang vergilerinin ertelenmesi saglanmigtir, Servet beyannamele-
rinin iadesi hususunda komisyonlarda cereyan eden konugmalar ise
son tesril faaliyetlerin vergi agisindan en Onemli safhalarindan bi-
rini tegkil eder.

Parlamento siniriari icinde beliren egilimlere, Reform Komis-
yonu faaliyetinin yoneldigi istikamete gore, gelir vergisi agisindan
ne gibi radikal tedbirler alinabilecegini gimdiden kestirmek mim-
kiin degildir. Yapilacak degisiklikler sadece bir rétusdan ibaret kal-
dig1 takdirde, gelir vergisi sistemimizin gimdiye kadar gecirdigi is-
tihalelerin yeni bir érnegi verilmis olacaktir. Gelir Vergisi sistemi-
nin bat1 diinyasindaki dogum ve geligme imkénlari, yukarda da
igaret edildigi lizere politik ve iktisadi ortamlara baghdir. Nisbet
ve miikellefiyetin genigletilmesi gibi radikal revizyonlar da ayn
tesir altinda kalmigtir. Bu hususu yurdumuz bakimindan da hatir-
dan ¢ilkarmamak ldmmdir, Gelir vergisinin biinyevi bir tahavviile
tabi tutulmasima elverigli bir ortam acaba mevcut degil midir? so-
rusunu cevaplandirmag bir-tarafa birakarak suna igaret etmek
yerinde olur ki, son zamanlarda, Devlet Plinlamasinin istedigi va- .
ridat: saflamak icin vasitali vergilere el atilmasi bahis konusu edil-
mektedir, ' ’
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{leri siiriildiigiine gore bu egilimin ger¢ege uygun taraflar:
vardir, Bir kere biiyiik bir vatandag kiitlesi, vasitasiz vergiler ha-
‘mlatina igtirAk etmemektedir. Bunlar ancak vasitali vergi yolu ile
kavranabilmektedirler. Diger taraftan bu vergilerin cibayeti son
derece kolaydir, Ieki, tiitiin, sigara, benzin ve miigtakati, litkks mad-
deler iizerinden alinacak vergilerin, istihliki azaltie1 bir tesir icra
etmedikleri, bu hususta miimasil tedbirler alan yabanci memleket-
lerin tatbikatindan anlagiimaktadir. Su hale gére, gelir vergisi agt-
sindan radikal tedbirlere bagvurmaktan ise, yatirim igin = istenilen
varidat: bu yolla temin etmek miimkiindiir. Bu iddiaya miitenazir
tedbirlerin iktisadi ve sosyal bakimlardan kallinmas) arzu edilen
dar gelirli miistehlik kiitlesine ragmen bagarilt bir netice verip ver-
miyecegini giiphesiz zaman gosterecektir.

Yine gerek parlimenter faaliyet gerek Reform Komisyonu ca-
hismalar: nazara alinirsa, tartisma konusu olan tedbirlerin devamh
olarak mali kanuniar agisindan ele alinmig oldugu giriilmektedir,
Oysa gerek plan tatbikati gerek demokratik nizamin icaplarina uy-
gun olarak gittikce girift bir mahiyet alan vergi kanunlarinin uy-
gulanmas icin iyi bir tegkilatin meveudiyeli zaruridir. «Vatandasg
begikten tenesire kadar formiil doldurur» diyen Isvigrelilere hak
vermemek miimkiin mii? Miiesseselerin .gogalmas:, tatbikatin giic-
legmesi, vergi miikelleflerinin mer'l kontrol usullerine aliginig olma-~
lari, kalifiye eleman kullanmak liizomunu kanun vazumiza hatirlat-
malidir. Plinli bir yénetimin en esasli tedbiri stiphesiz bu noktada
kendini gosterir. Su iddiada bulunmak bile miimkiindiir. Meveut
vergi kanunlarini, daha kalifiye bir idari kadro ile daha bol kontrol
elemani ve takviye edilmis verifikasyon. metodlarile, uygulamak,
istenilen varidati saghyabilecektir.

Netice itibarile gunu belirtmek yerinde olur ki, tiirld temayiil-
leri biinyesinde cemetmig bulunan demokratik rejimlerde gelir ver-
gisi gibi sumullii bir Devlet algism haklanda cegitli fikirler ileri sii-
rillecektir. Vergi konulgrimn tiplegtirilmesi mevzuunda taraflar:
memnun edecek bir formiil bulmak oldukea miiskil oldugunu kabul
etmek icap eder, Bu hava i¢inde Yeni Gelir Vergisi Tasarisinin bii-
yiik prensip davalarini nasil halledecegi, sektorlerin taleblerini na-
sl telif edecegi bir istitham halinde belirmektedir.

Iktisadi ve sosyal hayat iizerinde son derece miiessir bir rol oy-
nayan vergiler hakkinda daha ¢ok stz sOylenecektir, Vergi ve plan
konularile mahmul gelecegin tegril devresi boylece hig olmazsa ger-
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ceklerin yiizeye cikmasina her tiirlii egilimlerin belirmesine yardim
edecektir, Bu istikametteki olug, ileride ilmin 1181 altinda mantiki
Slciilere gdre yapilacak gahsmalara malzeme hazirlayacagl igin
faydall olmak vasfim tagir. Deneme ¢ogu teoriden daha kesin ger-
cekleri ortaya koyar. Yalmz hizde degil biitiin diinyada, iktisadi ve
sosyal gartlar, vergilerin kisa siireler icinde yeniden ele alinmasim
icap ettirecek mahiyette geligmeler kaydetmek istidadindadir. Bu
gebebten &tiirii son devri, diger acilardan oldugu gibi vergi agisin-
dan da meselelerin kesin olarak halledilmesi devri degil, -gerceklerin
aciklanmast devri olarak kabul etmek zarureti vardir. Iktisadi, sos-
yal ve politik ortam biitiin agikhig ile belirdigi anda bu is zaten
kendiliginden halledilmis olacaktir. [*]

[*1 Bu konugma, 202 sayili Gelir Vergisi Tadil Kanununun ve § yillik
plamn kabuliinden evvel hazirlanmgbir. --



