VERGI HUKUKUMUZDA MUCBIR SEBEPLER
AGIR HASTALIK HALI

Mesut EREZ

Istanbul Defterdar

I .

213 gayili Vergi Kanununun 13 iincii Maddesi,

1 — Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine
engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluk hallerini,

2 — Vergi 6devierinin yerine getirilmesine engel olacak yan-
gin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi &fetleri,

3 — Kiginin iradesi diginda vukua gelen gaybubetlen

4 — Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve
vesikalarinin elden ¢ikmig olmasi gibi vakalari, miicbir sebeb say-
magtir,

Ayni kanunun 15 inci maddesi bunlardan herhangi birisinin
mevecudiyeti halinde siirelerin iglemivecegini hitkme baglamigtir.

3 ve 4 iincii fikralardaki hallerin vergi ile ilgili ddevlerle bag-
lantisina igaret edilmemig oldug@u halde 1 ve 2 numaral fikralarda
- yazili miicbir sebeblerin (Vergi ile ilgili ddevlerin yerine getirilme-
sine engel olmasl) madde metninde acikea zikredilmigtir.

Vergi Usul Kanunumuz bes kitaptan miitesekkildir. Miikellef-
lerin Odevlerinden ikinei kitapta bahsedilmektedir. Bunltar, bildir-
meler (ige baglamayi, igi birakmayl, degigiklikleri bildirme), deffer
tutma (birinei, ikinei simif tiicearlarin, sinai miiesseselerin,  diger
. miiesseselerin, serbest meslek erbabinin, zirai kazang sahiplerinin
defter tutmas:1 ve tasdik ettirmesi), kayitlarin vesikalarla isbat,
ekim sayim beyani, muayyen hallerde vergi karnesi alinmasi, def-
- ter ve vesikalarin muhafazasi ve ibraz gibi 6devlerdir.

Vergi Usul Kanununun tatbik edildigi vergilere ait kanunlarla
miikelleflere tahmil edilen mecburlyetierm birer &dev oldugunda
siiphe  yoktur.
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193 sayil gelir vergisi kanununun 85 inci maddesi miikellefleri
“bu kanunun ikinci maddesinde yazili kaynaklardan bir takvim yili
icinde elde ettikleri kazang ve iratlar1 bir beyannamede toplamaé*a,
ve yillik beyanname vermege mecbur tutmugtur, Bunun bir édev ol-
dugu muhakkaktir.

Miicbir sebeblerin meveudiyeti dolayisiyle vergi ddevlerinin ye-
rine getirilmemesi halinde kanunda yazil siirelerin iglemiyecegi,
sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren miiddeti icinde vergi ile
ilgili 6devlerin her zaman -ifa edilebilecegi hususunda tereddiit
yoktur, '

Ancak, vergi édevleriyle ilgili bulunmiyan hususlarda miicbir
sebebin kabul edilip edilmiyecegi, bilfarz agir- hastalik sebebiyle
vergiye miiddetinde itiraz edilememesi halinde miichir sebeb iddia-
sinin dinlenip dinlenmiyecegi noktasinda meselenin halli o kadar sa-
rih ve basgit degildir.

i

Kanunlarimizda yazih middetler baglica iki sekilde goriinmek-
tedir. Zaman asim miiddetleri- ve sukutu hak miiddetleri. Zaman
agimiyle hak ortadan kalkmadigi, zaman agimi def'inde bulunmak
imkam verildigi halde, sukutu hak miiddeti mevzuubahis clan ah-
valde bir hak kanunla muayyen miiddette istimal edilmez ise tama-
‘men ortadan kalkmaktadir, ’ '

Borclar kanununun 493 iincii maddesine gore, «bir kimse mah-
dut zaman icin kefil olup da bu zamanin inkizasini takip eden bir
ay zarfinda alacakli bu babta icraya veya mahkemeye miiracaatla
hakkim 'takip etmez ise, yahut takibatina uzun miiddet fasila ve-
rirse, kefil kefaletten beri olur», Buradaki bir aylik miiddet sukutu
hak miiddetidir. B ”

Ayni kanunun 198 inci maddesine gore miisteri satin  aldig
mali imkén hasil olur olmaz muayene etmege ve malda ayip goriir-
se bunu satictya bildirmege mecburdur. Aksi halde riicu hakkini
kaybeder. Burada da bir sukutu hak miiddeti yer almig bulunmak-
tadir. .

- Kanunda vazili bir miiddetin zaman agimi miiddeti mi, sukutu -
hak miiddeti mi oldugunu anlamak i¢in stirenin gegmesiyle hakkin
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ortadan kalkip kalkmadigina bakmak icap eder. Bundan bagka
miiddetlerle ilgili kanun maddelerinin metinleri de bu hususta sarih
bir fikir verecek gekilde kaleme alinmaktadir, Kanun maddelerinde -
(. . . .sakitolur,. . . . | icinde red edebﬂlr .

- zarfinda itiraz edebilirler) tarzinda yer alan ibareler sukutu ha.k
miiddetlerinin varhgina delalet etmektedir.

Vergi Usul Kanununun 379 uncu maddesinde itiraz siiresinin
bir ay oldugunun zikredilmesini miiteakip «bu siire gectikten sonra
itiraz hakk: diiger.» denilmek suretiyle vergi ve cezaya ifirazin
6dev olmayip hak oldugu, bir ayhk siirenin sukutu hak miiddeti
olarak madde metninde yer almig bulundugu acikea anlatilmig ol- -
maktadir.

Agir hastalik sebebiyle vergiye itiraz edilememesi halinde 13 cii
maddede vergi Gdevlerinin yerine getirilmesine engel olacak derece-
de agir hastaliktan bahsedildigine, itiraz ise bir ddev olmayip hak
olduguna ve itiraz siiresi de sukutuhak miiddeti olarak madde met-
ninde zikredilmig bulunduguna gdre, miichir sebeb kabul edilecek
midir?

Bu hususta salim bir neticeye varabilmek icin su iki noktanin
aydinlatilmas icap etmektedir:

1 — Sukutu bak miiddetlerine tibi muamelelerde miicbir se-
beb iddiasinda bulunabilir mi? Bulunabilecekse vergi usul kanunu-
nund 13 iincii maddesi hiikmii ile bunu telif etmek miimkiin miidiir?

9 Miicbir sebeb hali nasil tevsik edilecektir? _

IIr

Miichir sebeblerin meveudiyeti dolayisiyle bir hakkin istimal
edilememesi halinde, sebebin zail olmasiyle hakkin kanunla muay-
yen miiddet icinde kullanilabilmesi hukuken miidafaasi kaabil bir
husustur. (Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu madde 167). An-
cak, Vergi Usul Kahununun 1 3iincii maddesinin bilhassa 1 ve 2 nei
fikralar yalniz vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel ' olan
miichir sebeblerin kabul edilebilecegini, hakkin istimali mevzuunda. '
miichir sebeb iddiasinda bulunulamiyacagim diigiindiirecek gekilde
kaleme alinmigtir, Vergi Usul Kanununda bu mevzuun kat't sekilde
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halline yetecek hiikiimier mev_cut degildir, Bagka bir ifade ile ver-
gi hukukumuzda bu konu ile ilgili bir bogluk vardir. '

Vergiler Temyiz Komisyonu umumi heyetinin 16/9/959 tarh-
li ve 277 sayill karar1 bu bakindan hayli ilgi gekicidir:

Miiddetinde beyanname vermedigi i¢in re’sen tayin olunan
matraha gore salinan cezah gelir vergiéine itirazin miiddet nokta-
sindan reddi ve agir hastahk sebebiyle siiresinde itirazda bulunula-
madigim gosterir rapor ibrazi iizerine; miicbir sebebin vergi Odev-
leriyle ilgili siirelerde kabul edilebilecegi, itirazin ise miikelleflerin
6devi olmayip kendilerine kanunla taninmis bir hak oldugu esba-
b1 mucibesine miistenit red kararim tetkik edem Temyiz Komisyo-
nu umumi heyeti, 5432 sayih Vergi Usul Kanununun 13 {incii mad-
desinde miichir sebepler sayilmig ve 15 inci maddede de 13 incti mad-
dede yazih miicbir sebeblerden herhangi birinin bulunmasi halin-
de, bu sebebler ortadan kalkincaya kadar giirelerin iglemiyecegi sa-
rih olarak ifade olunmusgtur. ' ' '

Kanunun igbu hitkmii mutiak olarak Vergi Usul Kanununda
yazili biitiin siireleri gumuliine almakta bulundugundan yalniz ver-
gi ddevlerine ait siirelerde tatbik edilecegi hakkimndaki israr kararin-
da kanuni isabet yoktur.» gerekcesiyle vergi itiraz komisyonu ka-
rarimi bozmusgtur,

13 iincii maddede agir hastalik halinin vergi ddevleriyle ilgili
siirelerde miichir sebeb olarak kabul edilecegi agikca ifade edildigi-
ne ve 15 inci maddede 13 imcii maddede yazill miichir sebeblerden
bahsedildigine gore,"15 inci maddedeki siirelerin kanunda yazil
biitiin siireleri kavrayip kavramadigl, umumi heyet kararindan son- -
ra dahi miinakagas1 kaabil bir husus olarak kalmaktadir, Bununla
beraber Temyiz Komisyonu umumi heyetinin bu kararimin vergi
hukukumuzda bir boglugu doldurmug oldugunu sbylemek mim-
kiindiir. ‘ '

Agir hastalik halinin ne gekilde tesbit ve tevsik olunacag1 hu-
susuna gelince, bunun tabib raporuna istinat etmesi icabedecegi hu-
susunda bir tereddiit mevecut degilse de, mevzuun tatbikatia baz
. komplikagyonlara sebebiyet verme istidadini .tagsidigini da kabul
etmek 14zim gelir,

Tababet ve Suabat: Sanatlarin Tarz Icragima Dair 1219 sayili
kanunun 13 iincii maddesinde «Bir gahsin ahvali bedeniye ve akli-
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yesi hakkinda rapor tanzimine miinhasiran bu kanunla icrayr sana-
ta sal@hiyeti olan tabibler mezundur, Tiirkiye'de icray1 san’at sala-
hiyetini haiz olmiyan tabiblerin raporlari muteber olmaz» denil-
mek suretiyle Tiirkiyede icrayr meslek etmeye mezun bulunan he-
kmlerin vereceklri raporlarla agir hastalik halinin teshit edilebile-
cegi anlatilmig olmaktadir. Bu hususta ilgili doktor raporlar: aksi
- gabit oluncaya kadar muteber vesaiktendir, '

+

Ayni kanunun 72 nci maddesi tabiblere «Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekdleti tarafindan —Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higi— tertip ve mahalli sthhiye memurlarinca musaddak, hastalarin
igim ve hiiviyetlerini kayda mahsus bir protokol defteri tutmak»
mechuriyetini tahmil etmig, defter kayitlarinin iicret dAavalarnda
sahibi lehine delil olabilecegini gu kadar ki bu kayitlamn aksinin
delaili mutebere ile her zaman isbat edilebilecegini hilkme bagla-
mugtir,

Vergi Usul Kanununun 210 uncu maddesinde de hekimlerin
lizumiu mélimat1 protokol defterinde gostermek suretiyle ayrica
(serbest meslek kazane defteri) tutmayabilecekleri tasrih edilmigtir.

Bu hiikiimlere nazaran agir hastahk dolayisiyle tabib raporu-
na istinaden miichir sebeb iddiasinda bulunulmas: halinde idarece
protokol defterinin tetkiki neticesinde hastanin usuliine uygun ola-
rak, kanunla muayyen siire icinde deftere kaydedilmis oldugu tes-
bit edildigi takdirde miichir sebep iddiasimin tevsik olundugunu ka-
bul etmek gerekir, '

v

.Vergi Usul Kanunumuzun 371 inci maddesiyle pismanlhk ve
isldh, 376 nc: maddesiyle vergi cezalarinda indirim miiesseseleri
kabul edilinigtir.

Beyana dayanan vergilerde, hileli vergi sugu kacakeihk veya’
kusur mahiyetindeki hareketlerinden dolay:r pigmanlik hiikiimlerin-
den istifade etmek isteyen miikelleflerin, bu halleri daha &nce ihbar
" edilmemis olmak, miikellef hesaplarinin incelenmesine baglamlma- .
mig ve olay takdir komisyonuna intikal ettirilmemis bulunmak gar-
tiyle, durumlarini dilekce ile haber vermeleri ve miiracaatiarin res-
mi kayda gecirtmeleri icabeder. '
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Pigmanlik hilkmiiniin uygulanabilmsi igin haber verme tarihin-
den itibaren: ‘ :

1 - Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin 15 giin igin-
de tevdi olunmasi; '

2 — Eksik veya yanlig yapilan vergi beyammmn 15 gin igin-
de tamamlanmas veya diizeltilmesi; '

3 —— Odeme siiresi geemig vergilerin her ay ve kesri igin % 2
zamla birlikte 15 gin iginde Gdenmesi lazimdir. Bu gartlardan her-
hangi birisi yerine getiriimez ise pismanlik milessesesinden istifa-
de hakk: sukut eder, '

Usul Kanununun 376 nc1 maddesine gore resen veya ikmalen
tarhiyat yapilmasi halinde miikellef, tarholunan vergi ve cezaya iti-
raz etmiyecegini, videsinde veya 6183 sayill kanunda yazili temi-
natlardan birini gostermek sartiyle iig ay icinde tdeyecegini bildi-
rirse kacakeilik veya kusur cezasinin birinei defada iicte ikisi, mii-
teakiben ticte biri, usulsiizlik cezasinin iigte biri indirilir,

Verginin ve cezanin kalan kisminin videsinde Sdenmemesi te-
minat gosterilen ahvalde ii¢ ay icinde tediye olunmamas1 halinde
/indirimden istifade etmek hakk: diiger.

Pismanlik hiikiimlerinden veya ceza indiriminden faydalan-
mak istenildigi hususunda usuline uygun olarak dilekce ile mii-
racaat edildikten sonra agir hastalik sebebiyle 371 ve 376 nc1 mad-
delerde yazili sartlarin yerine getirilememesi miimkiindiir, Bu tak-
dirde miikelleflerin miicbir sebeb iddialar: kabul edilecek midir?
Szl edilen maddelerle miikellefler lehine bazi haklar taninmig ol-
dugunda. giiphe yokiur, Bu haklarin istimali ve bunlardan istifade
kanuni gartlarin muayyen miiddetler iginde yerine getirilmesine
baglidir. Bu maddelerde yazili miiddetler ilk bakigta birer sukutu
hak miiddeti gibi gériinmektedirler.

AZir hastalik 13 {incii madde hilkmiine gore vergi &devlerinin
yerine getirilmesine engel olan miicbir sebeb olarak kabul edildi-
ginden 371 ve 376 nc1 maddedeki gartlarin usuliine uygun olarak
miiracaat yapildiktan sonra bu sebeple yerine getirilmemesi halin-
de miichir sebeb iddiasimn kabule giyan gorillemiyecegi gibi bir
gonuca ulagmak miimkiindiir. ' :

Ancak, gerek 371 inci gerek 376 nci maddede birbirinden ayri
iki grup hukuki muamelenin yer almig oldugu goriiimektedir, Hv-
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veld bu maddelerde yazili haklardan istifade hususunda miikellef-
ler tarafindan usuliine uygun sekilde yazili olarak miiddetinde ya-
pilan miiracaatlarla irade izhar olunacak, bilihare kanunla muay-
yen gartlar yerine getirilecektir. Madde metinlerinin tetkikinden
anlagilacagl lizere haktan istifade edilmek istenildigini gosteren
iradenin izharindan sonra yapilacak muameleler miikelleflere tah-
mii edilmig birer &dev mahiyetindedir,

Iradenin izharim miiteakip agir hasaltik dolayisiyle bu odev-
lerin veya bunlardan birinin yerine getirilmemesi halnde miikellef
tarafindan miicbr sebeb iddiasinda bulunulabilir, Bu durumda miie-
bir sebeb iddiasinin tevsik edilmek kaydiyle idarece kabul olunma-
a1 icap edecektir,



