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Erlangen

Federal Almanya Cumhuriyeti, kendigini tetkik edenleri cegitli
stirprizlerle kargilagtiran bir memlekettir. 2. Diinya Harbinin o biiyiik
tahribatindan ve 1945 deki tam magliibiyetten sonra memlieketin
yillarca varhgim idame ugrunda didinecegi diigliniilebilirdi, Fakat
vaziyet Oyle olmads; Almanya’dan ziyade yabanct memleketlerde
bahsedilen «Alman Iktisadi mucizesi» 1952 den itibaren meydana
gelen dig ticaret fazlahiklari, bu fazlahklar siyesinde emisyon ban-
kasinda devaml olarak tezayid eden déviz rezervi ve Federal Cum-
huriyeti 7 Milyar Mark’hk kasa meveudu toplamaya muktedir ki-
lan Devlet Biitcelerindeki biiytik tasarruflar gibi ¢ok kuvvetli ikti-
sadi baganlar elde edildi. Diger memleketlerde konjonktiirde go-
rilen gevsemelere ragmen Almanya’da umumi iktisadi durum halé
da (1958 Sonbahari) iyidir. Dig ticart fazlaliklar1 ddeme bhilAngo-
sundaki diger zimmet bakiyeleri denklestirmeye yetecek seviyele-
rin fevkindedir. Ancak Devlet biitcesinin durumu oldukea fenalag-
mig bulunuyor. Halen Federasyonda biitce fazlaliklarinin verini,
gecmig senelerde birikmig olan kasa mevcutlariyle kapatilmaga ca-
ig1lan, biitge agiklar almig durumdadir. Bu kasa mevcutlarn yakin-
da titkeneceginden devlet masraflarim kargilamak icin vergi artir-
malarina veya istikrazlara bag vurulmasi icabedecektir. Bu hu-
susta da Maliye Vekili ve vazu kanun ancak pek isteksiz olarak
bir karara varabilirler. Vergilerde indirmeler yapildng devre ar-
1k szona ermig bulunuyor. :

Suras1 muhakkak ki. gegen seneler Federal Almanya Cumhu-
riyetinde Amme biitgesinin durumu, biitcedeki gelir fazlaliklarinn
gosterdigi derece iyi degildi. Esasen bu hususda sAdece Federal
biitceye gore hiikiim verilmesi dogru olamaz, Miigahadelerimizi kdy
ve Belediye biitcelerine de tegmil etmemiz icab eder., Filhakika bu
yolda hareket edilince pelediyelerin gegmis senelerde 9 Milyar
Mark tutarinda borc altina girmig olduklar, borclanmak suretiyle
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temin olunan gelirferden de bilyiik bir kisminin  verimli olmayan
yatirimlara harcandigl ve belediyelerden mithim bir kisminin bore-
lanma imkénlarini son haddine kadar kullanmig olduklar: kolayea
goriiliir. Belediyeler bu durumlarini mazur gdstermek icin Devle-
tin iyi semelerde gelirlerinden tasarruf etmek suretiyle kasa mev-
cudunu meydana getirirken kendilerinin kifi mikdar gelir temin
edemediklerini onun igin de genig dl¢iide borglanmak zorunda kal-
diklari leri-siiriiyorlar. Biz gahsen bu basit izah tarzini benimse-
yemiyecegiz. Sebep ne olursa olsun Fed. Almanya’da Amme biitgesi-
nin durumuna belediyeler cihetinde bir golge diigtiigii mubhakkaktar,
Almanya’da belediyeler umumi idare sahasinda mektep, hastahane,
yollar, elektrik, gaz, su vesaire temini hususlarmnda biiyiik hizmet-
ler ifasiyle miikelleftirler. Harpte bilhassa gehirlerdeki tesislerin
ekserisi yikilmig oldugundan bunlarn yeniden yapilmag1 icabedi-
yordu, Muhacir akim dolayisiyle niifusu 10 milyon artmigti, Mev-
cut’ tesisatin artan niifusa gore ayarlanmas: 1Azimdi. Yani eskisine
nazaran daha fazla idare binasina, mektebe ve hastahaneye ihtiyag
vardi. Yollarmn gittikce kesafet peyda eden seyriisefere gire yeni-
den tanzimi ve hepsinden daha miihim olarak da meskenler inga
edilmesi lazimdi, Az gelirli vatandaglarin mesken ihtiyaclarimn
kargilanmasinda belediyelere miihim vazifeler diigtiyor, bu suretle
de verimli olmayan yatirimlar yapiliyordu. Belediyeler 1948 para
reformunda eski borclarindan tamamen kurtulduklari igin gAvet
bu kerre borclanmak suretiyle temin ettikleri paralarla harbin
meydana getirdigi tahribat giderilse, yapilamiyan igler yapilsa ve
yveniden meydana gelen ihtiyaclar karsilamilsa idi, belediyelerin bu
cihetlere yapacagl yatirim azalog olur ve bu suretle de 9 Milyar
Mak tutarindaki borg agir gelmezdi. Fakat vaziyet. boyle degil-
dir., ' '

Belediyeler oniimilzdeki 10 sene zarfinda yatirimlarini azalt-
mak gotyle dursun, artirmak mecburiyetindedirler. Aksi halde mez-
kfir noksanlar giderilemiyeccektir. Bu da Amme biitgesiyle genisg
Olgiide alfkahdir, Bu durumda sik, sik elde edilen fakat tekrar
unutulan bir teeritbe ile kargt kargiya bulunuyoruz. Bir kac bilyiik
bina yapilinca insan zanneder ki, artik senelerce binaya ihtiyac du-
yulmuyacak. Halbuki, Iisa bir zaman sonra yeni yeni ihtiyaclar
zuhur eder. Bunlarin kargilanmast icin de yeni binalara liizum his-
sedilir, -Alman Maliyecisi Adolf Wagenr'in cok verinde olan «Bii-
viyen Devlet Masraflars Kanunus miistakbel masraflarin hesabin-
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da ok kerre kafi derecede nazart itibare alnmiyor, Almanyadaki
belediyeler de bu tarzda hareket ettiler. Simdiye kadar masrafia-
rim1 korclanmak suretiyle karsilacilar, Fakat bundan sonra aynr
yolda yiirilyemiyecekler. Masraflarin yapilimasindan da ictinab edi-
lemiyecegi igin bunlari normal gelirlerle bilhassa vergilerle kargi-
lamak zorundalar. Halbuki normal gelirler evvelce yapilmig olan
borclarin faizlerini ddemek ve bunlari itfa etmek igin k&fi geleme-
mekte, dolayisiyle borglarm artirimas: icabetmektedir. Bu ise ma-
liye ilminde kargilik prensiplerinin kabulll suretiyle ictinab edilmek
istenilen sonucun tam aksidir. ‘

Halen, Bati Almanya’da devlet ve koy bittgeleri de sikigik du-
rumda olduklarindan, bunlarin belediye biitgelerine yardimim ¢o-
galtmak imkéinsiz bulundugu cihetle, belediyelerin® vergi gelirleri-
nin nasl artirilabilecegi hususu ¢ok miihim bir problem -tegkil et-
mektedir. Bu meseleye temas etmekle konusmamiz tekrar devlet
biitgegine getirmis bulunuyoruz. Koy biitgeleri deviet ve belediye
biitclerine nazaran daha az enteresandir. '

Federal biitge yillarca gelir fazlasiyle temayiiz etmis, yani gi-
derden fazla gelire sahip olmugtur. Mezkfir gelir fazlalar: nasil te-
min edildi, ne gibi sonuglar meydana getirdiler? Bu fikir teselsiilii
* bizi ok ciddi bir soru ile karg: karsiya getiriyor. Acaba bizim Ba-
t1 Almanya'da oldugumuz sahip gekildeki bir demokragide ‘hiitge-
de gelir fazlasi temini politikas dogru mudur? Bagka bir ifade ile,
demokrat bir idarede de maliye vekilinin dmme hiitgesini agk
verme hududunda tutmas:, daha dogra olmaz m1? Yani Maliye Ve-
kilinin biitcede ack vermekten gekindigi kadar gelir fazlasindan
da cekinmesi icab etmez mi? ' '

Federal biitcede gelir fazlaliklarinin meydana gelmesine sebep
o zamanki Maliye Nazir1 Shaeffer’in biitcenin - hazirlandig: sirada
gelirleri daima g¢ok agagl tabhmin etmegi ve giderleri de aksgine ¢la-
rak ok fazla hesap etmesidir. Gelirlerin tahmininde milteyakkiz
bir maliye vekilinin devlet biitcesine ¢ok yiiksek kalemler koyma-
masl, Optimist davranmasi JAzimdir. Ciinkii, hakiki gelir, tahmin
edilenden agagl olursa, mecburi olarak agik verilir. Yani kabul
edilen masraflardan bir kismi karsiliksiz kalir. Amme gelirinin
tahmini cok zor bir meseledir. Zira mubhtelif vergiler milli gelirin
gelisme vaziyetine gore varidat saglarlar, Milli gelirin miistakbel
inkigafi da tamamen mechtl hir meseledir. Bundan bagka, gegen
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senelerde meydana gelen Gnemli degigiklikler de tahminlerin gayri
emin olmasinda mithim rol oynadilar. Federal Almanya malive ve-
kili Shaeffer, devlet biit¢esinde nizam temini bakimindan, mes™u-
liyetlerini gzéniine alarak gelir tahminlerinde pesimist olmay1 ve
miistakbel gelrileri nisbeten diigiik tahmin etmeyi tercih etti. Fa-
kat bu noksan tahminler dolayisiyle maliye vekilinin resmi gelir
tahminlerine itimat kalmadi, hakiki gelirlerin daha fazla oldugu-
na inamldigl igin masraflarin bir kac milyon Mark artirilabilece-
gi kanaat: ile hareket edildi. Diger taraftan, Shaeffer masraflar
da hakiki masraflarindan daima fazla gosterdi, Masraf tzhminle-
rinin tahakkuk eden miktarlardan fazla olmasinda milli savunma-
mn yeniden tegkili hususn cok biiyiik rol oynadi. Biitcelerin mas-
raf tahminleri yapildign siralarda milli savunmaya ait miinferid
plinlar kat'i rakkamiarla ifade edilecek derecelerde tekemmiil et-
mig degildiler. Sildh ve techizat nevileri iizerinde miizakereler ce-
reyan ediyor, buniarm ne zaman teslim edilecegi. bedellerinin han-
gl tarihte odenmesi icab ettigi dogru olarak bilinemiyordu. Arsa
temini hususundaki calisma ve miizakereler fazla uzadigr icin kig-
lalarin, atig ve talim sahalarimin ingasi, dolayisiyle de asker celbi
siirlincemede kaliyordu. Iste biitiin bu Amillerin tesiriyle devlet
biitgesindeki masraflar hakikaten yapilabilecek mikdarlarin cok
agagisinda kaliyordu. Biitgelerde milli savunma masraflarinm nis- -
beten fazla konulmasinda rol oynayan diger bir Amil de milli sa-
vunmanin yiikiinii, miimkiin oldugu kadar fazla senelere taksim
etinek ve bu ige ldzim olan paranm temininde, muayyen baz se-
bepler dolayisiyle, masrafi ok olmayan senelere yiiklenerek, ileri-
de masrafi fazla olacak yillarin yiikiinii azaltmak diigiincesi idi.
Haddi zatinda bu fikir de ¢ok dogru ve muvaffakiyetler va'deder
mahiyettedir. Bu suretle, memlecket iktisadimn vergi yitkil nisbe-
ten sabit tutulmus, halihazir vergi yiikil, cari masraflarin icbar
ettikleri derecede agirlagtinlmamig olur, Keza istikbalde, masraf-
larin artmas: beklendigi yillarda da vergi yiikii pek agirlagtiriima-
yacak, ciinkil gegmig senelerde sarf edilmeyip miistakbel masraf-
lar diigtinitlerek artirilan gelir fazlalar ihtiyac: karsilayabilecek-
tir. Bu prensip miikemmeliyetini diger yonlerden de gosterdi. Fe-
deral Almanya’da belediyeler senelerden beri bu prensibi giiderek
miistakbel biiyiik yatinmlar: vergi artinmina gitmeden ve istikra-
za milmkiin oldugu kadar az miiracaat ederek kargilayabilmek icin
rezerveler tegkili cihetine gittiler. Belediye biitcelerinde dogru ol-
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dugu anlagilan yola deviet hiitcesinde gidilmesi neden fena olsun?
Bu sorunun cevaplandiriimas: icabeder.

Hergeyden tnce su hususlara igaret etmek lazimdir. Federal
Almanya Cumhuriyetinde 2400 Belediye meveuttur. Bu sebeple be-
lediyelerde biiyilk adetler kanunu tesirini gostermektedir. Yani
" daima geligen ihtiyat tegkiline kargt devamli olarak cogalan mas-
raf akini mevecut olup bunlardan birineisi geri kalmaktadir. Nor-
mal zamanlarda belediyelere ait ihtiyatlar meveudu cok yavasg
yiikselir. Fakat gegici bir miiddet icin dilgmeye bagladigl zamanda,
da bu dilgme cok yavag olur. Vakia, fevkaldde baz hallerde, bil-
hasgsa konjonktiiriin fenalagtizn devrelerde iktisadi canlandirmak
icin ihtiyatlara genis sliciide miiracaat edildig goriilmektedir. Fa-
kat bu gibi hallerde masraflarin artirilmas: esasen iktisadl ba-
lkimdan ¢ok sayani arzudur. Belediyelere, yatirimlarini bilhassa
konjonktiiriin fena oldugu devrelerde yapmak suretiyle iktisadi
hayatin yeniden canlandiriimasina yardim etmeleri tavsiye edilir.
Fakat bir taraftan ihtiyat tegkili, diger taraftan harcanmasl sek-
lindeki mezkfir muvazene Federal biitge icin mevzubahis olamaz.
Keza Federal biitcede tegkil olunan ihtiyatlarm sarf edilmesi za-
mamnni konjonktiiriin fena oldugu devrelere gore ayarlanmast da
imkansizdir, Cunkii federasyona ait ihtiyatlar muayyen bir max-
gat icin tegkil olunmugtur. Sonra, Milli Savunma magraflart yapi-
hrken de konjonktiir bakimindan sayanl arzu olan zamam bekle-
meye imkén yoktur.

Juliug kulesi diye adlandirilan Federal ihtiyatlar iizerinde mii-
zakereler cereyan ettigi sirada bunlarin garfinin  konjonktiir ba-
kimundan hic gayam arzu olmayan bir zamana rastlamagt ¢ok va-
riddi.

Belediyeler tarafindan ihtiyat teskili ve bunlarin garfivle, Fe-
deral Cumhuriyet tarafindan ihtiyat fegkili ve sarfl arasinda bag-
ka bakmmlardan da farklar "meveuttur. Federal Hikiimet kasa,
meveudunu emisyon bankas: nezdinde yani Devlet Bankasi yerine
kaim olan Alman Federal Bankasinda muhafaza ile miikelleftir.
Belediyeler ise kasa meveutlarina Ticaret Bankalarinda, istisnai
olarak da Emisyon Bankasinda toplariar. Sayet Federal Bank'daki
Devlet hesabinda kasa mevcudu tegekkiil ederse, bu usule gire
Ticaret Bankalarm Emisyon Bankasindaki alacaklarimni cekecekler
ve nakdi likidite azalacak. Diger taraftan eger Wederal Bankdaki




168 Rudolf Stucken

Federal Cumhuriyete ait kasa meveudu dahilde herhangi bir gah-
sa. yapilan ddemeler dolayisiyle azalirsa Ticaret Bankalarina Emis-
yon Bankasi alacagi akmig olur. Bu suretle bankalarin likiditesi
artar ve daha fazla miktarda kredi verebilirler, Yani ihtiyat teg-
kilinin likidite iizerindeki tesiri, mikdarlar ayn oldugu takdirde,
devletinkinden daha kuvvetlidir,

Keza ihtiyatlarin konjonktiirii harekete getirmek giyesiyle
sarfindaki tesir, Federasyonunkinde, belediyelerinkinden dahs. iis-
tiindiir. Federal ihtiyat tegkilinin bu kuvvetlendirilmis tesiri tabi-
atiyle fenadir. Ciinkii bu belki de tamamen miinasebetsiz bir za-
manda cereyan eder. Federal ihtiyatlarm konjonktiir bakimindan
zamaninda sevk ve idare edilemiyecegini esasen evvelee sdylemig-
tik,

Federal ihtiyatlarin sarfimin konjonktiiri harekete getirici te-
sirine mani olacak imkin hic mevecut degildir denilemez. Bu im-
kén, meveuttur ve bir plin dairesinde tahakkuk ettirilebilir. Bu-
raya kadar olan izahatimizda mevzu bahis ettigimiz sipariglerin
mmeleket dahilinde vaki oldugunu, édemelerin de yerlilere yapil-
digim farz etmistik. Milli savunmanin tesisinde siparigin bir plin
dahilinde dig memleketlere yoneltilmesi imkénlart da meveutiur.
Bu takdirde ddemeler yerlilere defil ecnebilere yapilacakfiv. Boy-
le olunca da memleket dahilindeki fiyatlarda yikseltici tesir yapan
miintazam gelirler meydana gelmiyecek, memleketdeki Ticaret
Bankalarimin likiditesinde kredi hacminin artmasina miiessir ola-
cak bir degisme goriilmeyecektir. Fakat bu vaziyette mevzubahis
memleketin yabancer memleketlere artan 6demelerini vapabilmek
icin, ¢ok mitkemmel bir déviz durumuna sahip bulunmas: icabe-
der.

Bat: Almanyada Julius kulesi diye adlandirilan biiyiik oOlciide
Federal ihtiyatlarm tegkil edilisi konjonktiir frenlenmesinin arzu
edildigi bir zamana rastlamakta idi, O zamanlar, dig ticaretin ge-
nig olgiide aktif olugu konjonktiirii kériikleme tehlikesi arzediyor,
Alman Emisyon Bankasi fiatlarm fazla yitkselmesini onleyebilmek
i¢in tedaviildeki parayi azaltma iktidarimi tam kullanamama teh-
likesine maruz bulunuyordu, Zira ihracat fazlalig1 dolayisiyle ge-
lir artiyor, dig memleketlere yaplacak Odemelerden artan dovizle-
ri satin alma zorunda kalan emisyon bankasinin déviz rezervi yiik-
seliyor, bu suretle Merkez Bankasi nezdinde alacakiar: cogalan
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Ticaret Bankalar: kredi hacimlerini genigletiyoriardi. Bu durum-
da, tabiatiyle, ihtiyat tegkili her bakimdan ¢ok arzu ediliyordu. Fe-
derasyonun ihtiyatlari masraflarin artmas dolayisiyle azaldigl si-
rada da konjonktiiriin durumu muayyen bir tahrikin zararli adde-
dilebilecegi gekilde degildir. Bundan bagka ihtiyatlardan mithim
bir kism hudut d1§1nda'harcand1g1 icin de yurt icinde konjonktiire
tesiri pek goriilmedi.

Yon on senenin tarihinde Julius kulesi tegkili bagka yerlerde
tecritbe edilmedigi halde, nazari bakimdan bir cok seylerin bgre-
nilmesine yardim oldu. Ve oldukca miisait ahval dolayisiyle ivi
cereyan etti. Gergi hadiseler o zamanki maliye vekili Shaeffer’e
itimad1 azaltir ve Maliye Vekilliginden. ayrnhp Adliye Vekilligine
tayin olundu. Yani hazineyi adalet terazisine degigtirmek zorunda
kald:. Fakat bu tecrilbenin bagka neticeleri de gériildii. Bunlarin
normal olarak mi, yoksa Federal Almanya Cumhuriyetindeki hu-
kuki ve politik sartlarin tesiriyle mi vukua geldiklerini tiyin et-
mek ¢ok zordur.

Bu olaylar neticesinde giizel bir vecize de meydana geldi: «Ka-
sa zenginligi fazla masraf yapiimasin tegvik eders. Kasalar dolu
oldugu icin masraf fstiine magraf yapiimasi icin miisaade edildi.
Biyik kasa meventlar: cesitli menfaat birliklerini harekete getir-
di. Bunlar maksatlarina gore, ya daha fazla masraf veya vergi
indirimleri, yhut da hem fazla masraf ve hem de vergi indirimleri
yapilmasin talep ediyorlard. Partiler, bilhassa yeni secimden dnce,
meclise arzu ettikleri masraf listelerini getiriyorlardi

Koyler devlet ve belediyelerin miigterek gelirlerinden fazlaca
hisse almak istiyoriardi. Federal kasanin dolu olugu, yagh ve sa-
katlara yapilan yardimin arturimasini tegvik ediyor, bu suretle
uzun calisma yillarndan gonra aidatla yasamaga mecbur olan bu
insnlarin gelirleri fakirlik yardimi gdrenlerin gelir seviyesinden
kurtarilarak iicretlilerin gelirleri saviyesine cikarihiyor, Hakikaten
cok miltkemmel bir sosyal yardim. Fakat 0yle muazzam masraflari
icabettiriyor ki, milli savunma masrafiari, mesken ihtiyacimn kar-
gilapmasi, yol probleminin halli ve diger bir cok vazifeler arasinda
bu ig de bagarilabilir mi diye diigiinmemek elden gelmiyor.

Cepteki para gibi banknot bankasindaki para da harcama ar-
zusunu devaml gekilde tegvik etmektedir. Devlet biitgesindeki har-
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cama arzusunun mahzuru daha fazladir. Ciinkii yapiimas: karar-
lagtinilan masraflar daima tekerriir eder mahiyettedirler, Karin
glimegte eridigi gibi kasa mevecutlar titkenecek, fakat kabul edilen
bu masraflarin yapilmasina devam edilecektir.

Boyle sonuglarn daima zohur etmesi zarurl midir? Yoksa ct-
memesi de miimkiin mii meselesi iizerinde duralm : Bunun icin de
nazarlarimizi tekrar belediyeler iizerine cevirirsek durumu orada
farkli bulacagiz. Belediye biiteelerinde ihtiyatlarin kanuni esasla-
ra gore tegkil edilmesi seldhiyetli teftis organlarimin tesirlerinin
meveudiyeti bu farkliliga &mil oldugu gibi hemgehrilerin  arzula-
diklari muayyen planlarm tahakkukunun ihtiyat tegkilindeki mu-
vaffakiyete bagh bulundugunun belediyelerce hbilinmesi de bu hu-
susta, bilyiikk rol oynar. Belediyelerde her gey daha agikér, sebep
ve netice agik bir gekilde tecelli eder. Mali meselelerde de dorum
tabii aynidir, C

Kaga bolluguna karsi reaksiyvon meselesinde, bizce asil mithim
farkli vaziyet, masraflarin  artirilmasi tegebbiisiiniin ait oldugu
mercidedir. Ingiltere gibi eski bir demokrasi mem'eketinde parli-
mento, masraflarin artirilmasim teklif etmek hakkindan feragat
etmig bulunuyor. Ingiltere’de ancak hiikiimet, masraf artirimi ile
aldkall kanun tekliflerini parlamentoya getirme yetkisine sahiptir.
Parlamento iginde yapilan masraf artimm teklifleri mecliste mii-
zakere edilmez. Federal Almanya Cumhuriyetinde parldmento bu
volda tahditlere gitmemigtir, Alman parlimentosunda, bildkis
magraf artiric: mahiyette tesir yapan kanunlar teklif etme hakk:
cok sik kullamilmaktadir, Dolu kasalarin, masraflari artirict ma-
hiyetteki kanun tekliflerinin genig 5lcitde yapithnasim: ve bunfarin
kolayea kabuliinii tegvik edici tesirlerini artik tasavvur edersiniz,
Kasalar dolu olunca, Maliye Vekili masraf artimmlarina kargn mii-
cadelesinde, vergileri yiikseltme cihetine gitmek hususundaki en
kuvvetli reldhiyetini kullansmaz. Eger masraflarim artirilmasini
teklif etme hakki sAdece hiikfimete ait olursa, Maliye Vekilinin,
ileride vergileri ytikseltme zorunda kalmak icin, ihtiyat tegkili po-
litikasm takip etmesi ihtimali gogalir, Vekil icin kabine arkadaglar
arasmnda taraftar bulmak, ParlAmentonun Insiyatifine kars: kendi-
ni gostermekten, miicadele etmekten daha kolay olur,

Kasalar dolu oldugu zaman Maliye Vekilinin masraf artirma
tekliflerine karg: miicadelede zayif durumda olmas keyfiyeti Baty
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Almanya Cumhuriyetinde fevkaldde bariz bir gekilde goriildil. Ha-
kikaten cok bityiik Slgiide cari masraflar kabul edildi. Bunlar Milli
Qavunma masraflarnin arttigy ve gittikce de artma zorunda bu-
landugu, gelecek senelerde de Sdenmeye devam edilecektir. Bu se-
beple 1957 yilinda, uzun sneler Maliye Vekilligi yapmig bulunan
Schaeffer’in yerine gegcen yeni Maliye Vekili Etzel ¢ok miigkiil bir
mesele ile kargl karsiya gelmis bulunuyor. Yapilan tecriibelerden
faydalanarak, yeni maliye vekili kasa mevcutlarimin meydana ge-
tirdigi ihtiyatlarin sarfini, Milli Savunma masraflarinin cok arta-
cagl yillar1 beklemeden programina koydu. Gelir vergisinin yeni-
den tanzimi icap edince devlet varidatinn genig Slgiide azalmasma
sebep olacak bu ige de muvafakat etti. Vergi indiriminde istenilen
en son hududa kadar gidildi.

1958 yih biitcesinde gelir ve masraflar ancak Julius kulesin-
- den arta kalan 3 Milyar mark’in gelirlere katiimasiyle temin edi-
lebildi. Bbylece biltgenin ileride alacagl durum digiiniilerek tegkil
edilmig bulunan kasa mevcudu, bu durum tahakkuk etmeden, sarf
edilmis oluyor. Yani Maliye Vekili ileride Milli Miidafaa masraf-
larmmin genig dlglide artacag: seneler gelince, vergi artirimlarina,
yahut istikraza gitmeden isini yiiriitebilmek igin bilyilk ihtivatla-
ra el atma imkinini bulamiyacaktir. '

Halen Maliye Vekili, ‘masraflarin artirtimasi, yahut vergiler-
de yeniden indirimler yapilmasi hususlarindaki biitiin temayiillere
karst koyma yetkisini tekrar ele gecirmig durumdadir. Bu kabil
temayiilleri onlemek i¢in ancak, gelir vergisinde oldugu gibi, dev-
let biitgesiyle kdy biiteeleri arasinda taksim edilmeyip sédece dev-
let biitcesine varidat temin eden bir verginin kabuliinii talep ede-
bilir. Buna ragmen magraf artirma temayiilii muvaffak olursa,
devlet biitcesi esasen agk vermekte oldugu ve Julius kulesiyle de
artik kapatilamiyacagi cihetle, bir nevi masraf kesimine gidil-
mesi, bdyle olunca da normal sekilde yilkselmekte olan vergi ge-
lirlerinin vergi kanun’arinda tadildta hacet kalmadan halkin ge-
lirindeki yiikselmenin tesiriyle Federal Biitgede muvazene sagla-
yacak derecede artmasi icap eder. Psikolojik durumdaki bu degis-
me cok enteresandir. Bati Almanyada Maliye Vekilinin devlet ge-
lir ve giderlerini isabetli tahmin ettigine yeniden itimat hésil ol-
mustur. Bu herhalde cok miihim bir kazanctir. Bu suretle Maliye
politikast tekrar daha objektif bir atmosfere girmig bulunuyor.
Eski maliye vekili Shaeffer halen mali vazifede degilse de Federal




172 © | Rudolf Stucken

Almanya Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra Maliye Vekili ola-
rak bityiikk basarilar gosterdigi kabul edilmekte, . Federal Bankin
mes'ul gsahsiyetleri arasinda 1948 para reformuyla yaratilan yeni
Alman parasinin koruyucusu olarak takdir edilmektedir, Maliye
mekanizmasinin mes'uliyetlerini tamdigl sirada devlet biitcesinde
herhangi bir intizamsizhik dolayisiyle para istikrar:i tehlikeye so-
kulmamgtir, ‘Fakat, acaba, bazen Alman halkinin vergi yitkii, Fe-
deral biitcede intizamin muhafazasi icin, muhakkak liizumlu olan
hadden daha fazla artirlmadi m1? Bu soruyu burada cevaplandir-
mak istemiyoruz. Fakat soru miisbet gekilde cevaplandirilsa dahi
bu gok degerli olan Maliye politikacisinin sahsiyetine bir halel ge-
tirmez. Boyle bir serzenige karg:t o sidece yanildigim séyleyebilir,
Maliye Vekili iken kasa rezervi politikas: giidiilebilecegini, meveut
rezervelerin devamh masraflara tahsisiyle masrafiarin artinlmas:
temayiillerine karsi konulabilecegini hesap etmisti, fakat bunda
muvaffak olamads. o

Simdi ihtiyat tegkili hususundaki biiyilk tecriibenin kazandir-
dug bilgilerden bir netice cikarmaga cahsacagiz. Verilen izahattan
anlagiliyor ki, ihtiyat tegkili meselesinde cok sayidaki belediyeler
hakkinda verilecek hiikiim Devlet hakkinda verilecek hitkmiin ay-
m olamaz. Ciinkil belediyelerde. biiyiik adetler dolayisiyle, tegkil edi-
len rezerve giren mikdarlarla bundan sarf edilen mikdarlar arasin-
da zaman bakimindan muvazene temini miimkiin oldugu halde,
devlet biitgesindeki ihtiyat tegkilinde bu imkin meveut degildir.
Federal Almanya Cumhuriyeti misalinde gordiik ki, ihtiyat tegki-
linin ve bunlarin sarfinin konjonktiirel tesiri devletinkinde. bele-
diyelerinkinden daha fazladir, Zira devlet tegkil ettigi ihtiyatlan
alinan kararlara gore emisyon bankasi nezdinde bulundurdugu
halde belediyeler buna mechur degildir. Burada mevecut baz: hu-
suslarin miigabih hadiselerde goz oniinde tutulmas1 lizimdir. Dev-
let matlfibatinin emisyon bankas: hesaplarinda goriilmesi lazim
geldigi hususunda bir kaide meveut degildir. Baz vaziyetlerdeki
devlet matliibatinin emisyon bankas: hesaplarina kaydi faideli ola-
cagl gibi bazi hallerde de maksada hic uygun gelmez. Nitekim
Amerika Birlegik Devletlerinde federasyonun kasa mevduatin bil-
hassa Ticaret Bankalari nezdinde muhafaza ettifi nazarn dikkati
celbetmelktedir.

Devletin kasa mevduatim Emisyon Bankas: nezdinde muha-
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dirde kasa mevduatindaki her degismenin, masraflarin halkin ge-
lirleri tizerinde yapacag tesirler ve Ticaret Bankalarmin likidite
durumlarinda meydana gelecek tahavviiller dolayigiyle, cift tesir
gosterecegi muhakkaktir. Fakat béyle bir mecburiyet yiiklenmesi-
ne muhakkak bir liizum yoktur, bundan feragat da edilebilir,

Burada verdigimiz izahat (Biitce fazlas ve biitge acigl) bag-
1zt altinda Maliye ilminde gok kere tetkik edilen bir problemi de
aydinlatmaktadir. Keza bu mesele bize Maliye Politikas1 ile ala-
kali bir davramgm iktisadi bakimdan nédiren bitaraf kaldigim, te-
sirlerinin cok yaygin bulundugunu, bilvasita mall tedbirierin hu-
dutlarini astigin ve iktisadi meselenin gelismesinde milessir Onem-
li bir faktor oldugunu goéstermektedir. ‘

Terciime eden: Dr. Abdullah TURKOGLU




