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1 — Mevzuun dnemi:

Dini diigiincelerin tesirile yapilan bir takim edalardan sarfina-
zar memleketimizde modern vergi anlamina uygun ilk veraset ve in-
fikal vergisi 1926 yilnda kabul edilmigtir. Zamanla bir hayli degi-
siklige ugramig, nisbeti arttirilmis ?, hususi bir kanunla zam gor-
miig ?, istisna ve muafiyet pozisyonlarna bazi ilaveler yapilmmg?® ve
nihayet bu vergilerde de zamanaginu milessesesi kabul edilmigtir 4

Fakat bu tadilatn hig biri 1 Mart 1957 tarih ve 9548 sayil1 Res-
mi Gazetede yayinlanmig bulunan 6935 sayili kanun kadar radikal
ve stimullii olmamigtir. '

‘Bilindigi gibl veraset ve intikal vergisinin degerlemeye ait usu-
li hiikiimleri bidayette bu vergi kanununun bilinyesi jcinde bulunu-
yordu. 1950 yilindaki vergi reformu qirasinda degerleme bahsi Vergi
Usul Kanununa mal edilmistir. Ancak bidayette gayrimenkul servet-
lerin vergi degeri esasina ait hiikiim aynen veraset ve intikal vergi-
sindeki geklini muhafaza etmigtir. Nitekim Vergi Usul Kanununun
279 uncu maddesi gayrimenkul servetlerin vergi degeri ile kiymet-
lendirileceginden bahsetmektedir. Halbuki sonradan yukarida bahsi
gecen 6935 sayili kanunun vergi degeri yerine emsal bedelini kabul
etmek suretile 279 uncu maddede vaptift degigiklik veraset ve in-
tikal vergisi matrahlarinda hazine lehine oldukea yiiksek olglide
bir tahavviil viicnde getirmistir. Bunun halk tabakalar1 arasindaki
reaksiyonu oldukea derin olmugtur, Nitekim bu durum Veraset ve

Intikal Vergisi Kanununun yeniden ele allmmasini ve radikal bir

revizyona tabi tutulmasmi icap ettirmigtir.

[1] 1836 sayill kanun.
[21 4040 saylt kanun.
[3] 5381 sayil kanuh.
[4] 5432 sayih kanun.
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Bu mevzuun ele alinmig olmasinin en esagh sebebi bu noktada
toplanir. Yani konu aktiiel bir mahiyet almistir, Diger taraftan
umumi vergi hasilat iginde bu verginin iggal ettigi mevki ne kadar
kiigiimsenirse kiigiimsensin, sosyal politika vasitas: olarak arzettigi
Oonem dolayisile milli servet iizerinde icra ettigi tesirler, nisbeten
fakir halk tabakasmin yagama imkinlarina yvaptigi tazyikler bu
verginin iizerinde 1srarla durulmasini icap ettirir. Veraset ve inti-
kal vergilerinin modern gekillerinde takip edilen asil gaye, serbest
rekabet sisteminde viicude gelen servet inkisamini vergi vasitasile
tashih etmekten ibaret olduguna gire s, ayrica bu vergiyi siyasi
rejim meselelerinin en Snemli ham maddelerinden biri olarak kabul
etmek icap eder. '

Veraset ve intikal vergilerinin bir énemi daha var. Gelir, Ku-
rumlar gibi devamli gider vergisi gibi vasitall vergilerde, evvelden
bilinen bir netice mevcut oldugu icin; vergi yiikil veraset ve intikal
vergilerinde oldugu gibi 4ni tesir yapmaz. Bu hiikmii glillicii miras-
cilar denilen grup diginda kalanlar igin kullantyorum. Haddizatinda,
bu tip mirasgilar icin esasen veraset vergisinin hemen hemen hig
bir tesiri yoktur. Bilindigi gibi veraset ve intikal vergileri diger
vergilere nazaran ve hic olmazsa bir nesil boyunca bir veya bir kag
defa daha genig bir miikellef kiitlesini ilgilendirir. . Mali cephesi,
Devlet varidati bakimindan ne kadar ehemmiyetsiz olursa olsun,
tesiri bu bakimdan genigtir, :

Veraset ve intikal vergisinin vergi olay: olarak ele aldig1 konu
hog olmayabilir. Buna ragmen tatbikatgilar balkimindan yine de hog
demeyelim, enteresan bir tarafi vardir. Bu vergi diger hukuk saha-
larma yaptigr atiflar, beyan, inceleme, degerleme, tarh, tahakkuk
ve tahsil teknigi bakimindan bir biitiinliigii haizdir. Bu itibarla tat-
bikatery: zevkle meggul eder. Yeni yetisen memurlara, vergicilik sa-
hasinda esash malzeme temin ettigi icin de didaktik bir mahiyet
tagir. -

Hemen sunu da ilive etmek lAzimdir ki biitiin bu ehemmiyet
ve Hususiyet daha ziyade veraset vergilerine matuftur. Ancak ve-
raset ve intikal gibi biri esas digeri talf iki ayr1 tip hadise evvela
bir boslugu doldurmak, saniyen vergilendirme teknigi bakimmdan

[61 Maliye ilmine dair ekonomik ve gosyolojik tetkiler, Prof. Dr. Fritz
Neumark, 1940, Istanbul. . : . :
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ayni sistem jcinde miitalda edilmis ve zamanla beraber antlir ol-
muglardir.

2 — Veraset ve intikal Vergisinin tarihi geligmesi :

Veraset ve intikal vergisinin istinat ettigi vergi olayl, mevzuun
. kolayca kavranmasini mitmkiin kilan bir hidisedir. Olen malsahi-
bine zarar vermedigi gibi malkul hadler dahilinde kaldig! takdirde
mirascl iizerinde de bityiik bir tesir yaratmaz. Bu noktai nazardan
hareket edilmig olacak ki veraget ve intikal vergileri ¢ok eski cag-
lardanberi Maliye ilmine mevzu teskil etmiglerdir. Nitekim miilki-
yet ve tevarils miiesseselerini nizamlayan kaidelerin tarihi teklmiil
seyri incelendigi takdirde yalmiz eski caglarin Amme miiesseseleri
degil, orfa ¢agin feodal beyleri ile kiliselerinin dahi o©lume bagh
servet intikallerinden hisse almak yolunda bir takim haklar iddia
ettikleri meydana gikar.

Sarkda, miilkiyet ve tevariis milesseselerine héakim olan dini
diiglinceler tesirlerini bu nevi smme alacaklari izerinde de . icra
ederken, garpda bilthassa 16 ne1 Yizyilda veraset ve intikallerin bir
vergi mevzuu olarak ele alinmaga baglandig goriilir. Devletler bir
taraftan yeni caga gire dursunlar, diger taraftan cegitli mevzulara
temas etmig bulunan Hiimanistler Roma Tmparatoriugunda denen-
mis bulunan «Vicesima hereditarium» Grnegine uygun bir verginin
hukuki mesnetlerini hazirlamaga girigmiglerdir °. Zira merkezi dev-
letlerin tesekkiil etmis pulundugu bu cagda Devlet masraflari bir
vergi mevzuu olarak veraset ve intikal hadiselerine de el atiimasini
icap ettirecek yiikseklige erigmis bulunuyordu. Bununla beraber
klasik iktisat mektebi bu bakimdan devietcilik tezini savunanlara
kargt sonradan giddetli bir miicadeleye girismig ve 14 19 uncu asra
kadar boyle bir verginin yerlegmesine imkan nisbetinde méni
olmugtur.

13 <Veraset vergisi {izerinde hir denemes, Dogent Sadun Arven, 1952,
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yaymlarindan, sayl 24 - 26,
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3 — Veraset vergisi ve intikal harer:

Miidahaleci cereyanlara kars1 yoneltilen bu miicadele, bilindigi
gibi iktisadi liberalizmin esas umdesidir, Nitekim bu doktrine giire
veraset vergisi tabif bir hak olan hususi millkiyeti ve zaruri olarak
buna bagl bulunan tevariis hakkin bertaraf eder. Servetin dege-
rini azaltir. Sermaye terakiimiine méni olur, Bu fikirlerin zamani-

mizda dahi temsilcileri vardir’, ingiltere’de, Fransa'da ve Alman-

ya’da sirasiyle Bastable, Lorey-Beaulieu «vergi sigorta primidirs
nazariyesini ileri siirerek, devletin, servet intikallerinden sadece
har¢ almasim kafi bulurlar. Mademki servetin toplanmasi devletin
himayesi sayesinde miimkiin olmugtur, o halde vergi ile miikellef
tutulan kimse bu himayenin bedelini odemelidir. Diger taraftan
harc ancak intikal eden servetin geliri ile kargilanabilecek kadar
ciiz’f bir miktara bali§ olmali ve asly serveti yok edecek bir genig-
lik iktisap etmemelidir. Bu fikirlerin benimsendigi devrelerde ids-
renin veraset ve intikal vergisi mefhumunu agzina almiyacagim
tabii karsilamak icap eder.

Devrin vergi nazariyecileri gu hale gére veraset ve intikal hare-
farimi tescil ve damga resimleriyle bir tutmuglardir. Hemen ilave
edelim ki bu fikir zamammizda da kismen iltifata mazhar olmugtur.
Nitekim veraget ve intikal vergilerinin ilk defs olarak memleketi-
mizde tatbik edildigi 1926 yiindan sonra bu verginin cibayet tek-
niginin giigliFiing ve dolayisile miikelleflerini biktiricl uzun mua-
melelere maruz biraktiglni, buna mukabi bilhassa biiyiik gehirler-
de Thtisas Vergi Daireleri gibi masrafli teskilat kuruldugu halde
beklenilenden ¢ok daha az hasilat temin edildigini nazar: itibare
alan kimseler, Sliim gibi bir hidisenin bir vergi mevzuu olarak ele
alinmasinin esasen dogru olmadigini, menkul servet intikalleri igin
meveut Dairelerden istifade edilebilecegini, gayrimenkul intikalle-
rin ise Tapu Idareleri tarafindan har¢ almak suretile vergilendiril-
mesinin miimkiin olduguny ileri siirmiiglerdir, ‘

Bununla beraber har¢ mefhumunun iglenmesi servet intikalle-
rinde &zel bir vergi mevzuunun meveut oldugunu gostermigtir. Bir
Devlet alacagina mevzu tegkil eden olaymn hare ve vergive maruz
hususiyetlerini aym ayrl miitalda etmek icap eder. Bu hal intikal
olaymda daha bariz olarak goriiniir. Tevariis miiessesesile ilgili

[7] Handbuch der Finanz Wissenschaft, cilt II, Gerloff-Neumark, 1956.
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muamelelerle istigal eden resmi makamlarm, (Mahkeme, Tapu, Nii-
fus, Idareleri) ifa ettikleri hizmetlerin karsihgims tegkil eden hakiki
harclar1 veraset ve intikal harglarmdan ayirmak icap eder. Zira
ikinciler daha ziyade bir vergi mahiyetini haizdirler. Harclarin is-
tinat ettigi olay bir el degistirmenin tescilinden ibarettir. Buna mu-
kabil veraset ve intikal vergileri yasayanlar arasindaki servet alig
veriglerinden alinan vergilerin miitemmim bir ciiz’ii mahiyetini haiz-
dirler. Bu itibarla (Handaenderungsteuer) denilen el degistirme
vergilerini bir nevi servet vergisi olan veraset ve intikal vergilerile
kangtirmamak lazimdir.

4 — Veraset ve intikal vergisinin vergi sistemi icindeki yeriﬁ

Veraget ve intikal vergisini gergek bir vergl addedenler de bi-
dayette bu vergi sistemi icindeki yeri iizerinde bir tiirlii anlagama-
muglardir. Bu vergi evveld muamele vergileri grubuna sokulmak is-
tenmistir. Fakat mesele pununla halledilmig sayllmaz, bildkis orta-
ya diger bir takim problemler ¢ikar. Serveti mevzu olarak ele al-
mak gercek hukuki muamele vergileri, meseld umumi istihldk ver-
gilerinde oldugu gibi, miikellefin gitbjektif tdeme kabiliyetini na-
zar1 itibare almazlar. Ancak bazl ahvalde objektif vergi ddeme gii-
cii gozoniince tutulur. Su hale nazaran bir muamele vergisi adde-
dildigi takdirde veraset ve intikal vergilerinde objektit ve giibjektif
vergi 6deme kabiliyetine yer vermek ve meseld vergi -matrahmdan
borglarin indirilmesini ve miiterakki tarifelerin tatbikini kabul et-
memek icap eder. Halbuki tamamile tersinedir. Zira veraset ve in-
tikal vergisine miiteallik mevzuat bu dar goriigit kabul etmemigtir.
Rununla beraber intikal vergisi servetin intikal vesair gekillerinde
(satig, devir, trampa) el degistirmesinden alinan bir nevi resim
halinde devam ederken, veraset vergisi bu gekil tatbikattan kendi-
gini kurtarmig, klasik miilkiyet séliklerinin biitiin miicadelesine
ragmen, 6zel bir gehre iktisap etmek imkanmi bulmusgtur.

Suna da kisaca isaret edelim ki, politik ve anayasa hukukuna
miiteallik sebeplerle veraset ve intikal vergileri bazan vasitaly, ba-
zan da vasitasiz vergiler grubuna ithal edilmiglerdir. Maliye ilmini
ilgilendiren miinakasalarin neticest ne olursa olsun ve bu vergiye
hangi hukuki kisveler giydirilirse giydirilsin veraset ve intikal ver-
gisinin vergi gistemindeki yeri vasitasiz vergiler grubundadir. Bu-
nunla beraber her iki grubun diginda da miitalia etmek temayili
de mevcuttur. : : -
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5 — Veraset ve intikal vergilerinin muhtelif sekilteri

a) Tereke vergisi :

Bu vergileri vasitali veya vasitasiz vergilerin disinda miitalaa
edenlerin  basinda, «Nachlasstener — tereke vergisi» taraftarlar:
gelir, bunlarin kanaatine gore murisin biitiin servetini kavrayabile-
cek kabiliyette olan tek vergi tereke vergisidir. Zira 6liim hadisesi
servet durumunu gayet vizh hir gekilde ortaya koyan bir olaydir.
O kadar ki &liim aninda o zamana kadar gizli kalmig vergi kacak-
¢iliklari ortaya cikar. Boylece tereke vergisi bir nevi «kontrol ver-
gisi» mahiyetini alir. Veraset vergisinin bu gekildeki tatbikatin
baz Simali Amerika Devletlerinin Maliye tarihinde gérmek miim-
kiindiir, Anglo-Amerikan vergi literatiiriinde bu nevi tereke vergi-
sinin ihdasi «baek-tax theorys adile anilan bir nazariyeye dayanirs.
Hilen tatbik eden Bern Kantonu (Isvigre) Vasitasiz Vergiler Ka-
nununun 175 inci maddesinde de aynl nazariyenin tesirini gérmek
miimkiindiir, Bu maddenin tatbik sahalarindan hiri de saghginda
gelir ve servet vergisi miikellefi bir kimsenin tereke envanterini
yaparak geriye dogru gitmek ve bu sirada yillar boyunca odedigi
vergilerin matrahlarim gézéniinde tutarak vergi digt kalmig mat-
rahlar bulunup bulunmadiFini tesbit etmek ve bu suretle mazideki
vergi kacakciliklarini cezalandirmaktadir, Bu matrahlar, miraseci-
lar sahsen sorumla tutulamiyacaklar: icin ceza mevzuubahis olmak-
s1zIn vergiye tabi tutnlurlar (Nachtaxation - Nachsteuer).

Diger bir kistm vergi nazariyecileri terekenin vergilendirilme-
sini servet kazanclarmmn vergilendirilmesine veya kapitalize edil-
mig gelir vergisine benzetirler. (Lump-Sun theory) adi verilen bu
nazariyenin taraftarlarina gore normal servet vergileri devamli ola-
rak —umumiyetle her yil-— kiiciik servet ciiziilerini vergiyve téhi
tutarken, tereke vergisi serveti. muayyen etablarda global olarak
kavrar. Boylece vergi sisteminin kifayetsizligi &liime bagh bir ver-
ginin ihdas: ile tashih edilmektedir. liim hédisesi servet bakimn-
dan agagi yukart 30 yida tekerriir eden kiitlevi bir mahiyet alir,
Umumiyetle bu siire zarfinds servet degerinde biiyiik degigiklikler
olamaz, Boyle bir tereke vergisi devaml bir mahiyet arzeden geli-
rin daha yitkksek bir nisbette vergilendirilmesine imkan verir, Ne-
tice itibariyle tereke vergisi gelir vergisini itmam eden &zel bir
servet vergisi mahiyetini haizdir. Ancak, servet vergisi gibi devaml

[8] Handbuch der Finanz Wissenschaft, cilt II, Gerloff-Neumark, 1956,
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degil, 6zel bir hidise miinasebetile bir defaya mahsus olmak iizere
alimr. Tereke vergisinin taraftarlars bu verginin iki tercih sebebi-
ne bilhassa igaret etmektedirler. Evveld bu verginin cibayet teknigi
kolaydir. Saniyet randimani fazladir.

b) Tevaris vergisi:

Tereke vergisinin muarizlarl mirascilarin dliimden otiirit ikti-
sap ettikleri servetleri ele alarak miras hisselerinin vergiye iabi tu-
tulmasimin daha Aadil oldugunu miidafaa etmiglerdir. Bu suretle
vergi miikellefi olan mirascilarim siibjektif vergi ddeme kabiliyet-
lerinin nazari itibare alinmasi imkén dahiline girmig olacaktr. Ha-
reket noktast olarak siibjektif vergi deme kabiliyetini ele alan bu
ikinci grup nazariyeciler bugtin hepimizin bildigi veraset vergisinin
(Erbschaftsteuer) bénisidirler. Tevariis her mirasgi i¢in bir servet
artigim ifade eder. Ancak bu artig sahsi mesaiden ziyade zahmet-
sizce ve tesadiifi olarak temin edilmistir. '

¢) Bir gelir kategorisi halinde verasel vergisi :

'Yine bir kisim nazariyecilere, bu meyanda (Schanz) a gorer
tereke vergiginden ayiran hususiyetler ne olursa olsun, bittin mi-
ras ve intikal hadiselerini umumi bir gelir vergisinin sinirlarl igine
sokmak mimmkiindiie, Yani gelir methumu miras ve intikal hidise-
lerini de icine alacak kadar genig tutulabilir. Bu iki vergl olay1
Amerika Birlegik Devletlerinin 1894 tarihli gelir vergisinde bir ge-
lir unsuru olarak ele alinmigtir, Vergicilik literatiiriinde miras ve
intikal hadiselerini gelir vergisinin Ozel bir sediilii olarak vergiye
tabi tutulmasim miidafaa eden kimseler Schanz'dan ibaret degildir.
Bu meyanda Simali Amerika'da EH. . Adams’, Italya’da Malgarini
ve Graziani'yi zikretmek miimkiindiir.

6 — Miras yolu ile servet artiginin vergilendirilmesi :

Riitiin nazariyat ve tatbikata ragmen prensip itibarile miras
ve intikal hadiseleri gelir vergisinden ayri ve onun yaninda miis-
takil bir verginin mevzuu olarak ele alimirlar., Bunun neticesi ola-
‘rak ortaya soyle bir sual cikabilir, Miikellefin vergi ddeme kabili-
yetine miyar olarak gelirden daha bagka bir kriteryum mevcut mu-
dur? Siibjektif vergi iktidarint gdzoniinde tutmak igin tereke ver-
gisi yerine veraset vergisini kabul ettik. Su halde veraset vergisinin
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vergi ddeme kabiliyetine temel tegkil edecek hususiyetini ortaya
koymamiz icap etmez mi? Bu sualin cevabimi Schanz bize «zengin-
lesme nazariyesiyles vermege caligmaktadir, Ortads vergilendirme-
nin mevzuunu tegkil eden bir servet artigi mevzuubahis olduguna
gore, veraset vergilerine bir nevi zenginlesme vergisi nazariyle bak-
mak yerinde olur. Hemen ildve edelim ki Schanz'tn bu ‘digtincesi il-
tifata gayan girillmemistir. Bilhassa mimnferit baz hallerde ve me-
seld miras hayatta kalan ege, veldyet altmdaki veya tasarruf ehli-
yetini haiz olmayan ve heniiz yetigme caginda bulunan cocuklara
intikal ettigi ahvalde acaba bir zenginlesmeden bahsetmek mimkiin
miidiir? Bu gibi hallerde vergi ddeme kabiliyetinin yiiksekliginden
dem vurmak pek de miimkiin degildir. Aksine ekonomik durumun
kitiilegsmig olmasy da hatira gelebilir. Bu nazariye diger mirascilar
(giiliielt mirascilar) igin belki dogru ve hakli bir tatbik sahasm
bulabilir, :

Vergi hukunkumuz ¢ok kisa bir zaman evvel Schanz teoriginin
agir1 derecede tatbikine gahit olmustur. Hatirlarda oldugu vechile
Vergi Usul Kanununun servetlerin degerlendirilmesine ait 279 uncu
maddesi degigtirilmig® ve gayrimenkullerin degerlendirilmesine ©l-
¢li olarak kabul edilmig bulunan vergi degeri yerine emsal bedeli
kabul edilmigtir. Bu degigiklikte hAkim olan diiglince servet artig-
larinin hissedilmeden vergilendirilebilecegi nazariyesine istinat et-
tigi sliphesizdir. Bu suretle 1957 yili iginde degerlendirmelerin bu
yildan evvel tesbit edilen matrahlardan 20 - 100 misli daha yiiksek
matrahlar elde edilmesi miimkiin olmugtur. Ancak 1957 yili biitge-
sinde 43 milyonluk bir hasilat gortilmesinden ibaret kalan bu hare-
ket gikAyetleri mucip olmug ve veraset vergisinin yeniden gidzden
gegirilmesini zarur? kilmigtir. Gercekten bilhassa biiyiitk gehirleri-
mizde tibiri mahsusasiyle babadan kalma tek bir evi olan bir aile-
nin esasen aile reisinin vefatiyle bozulan malf durumuny yitksek bir
degerleme ile biisbiitiin bozmak gliphesiz salim bir mali politika
sayilmazdi.

7 — Devletin mirascihigi

Diger bir zorhik da miiterakki vergi nisbetlerinin tayin ve tes-
bitinde kendini gésterir. Tevariis ne de olsa vergi ddeme kabhiliye-

[8] 6935 sayil kanun. .
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tini arttiran bir hidisedir. Karabet derecesi vergi ddeme kabiliye-
tine mifessir bir unsur olarak kabul edilemez. On bin lirahk mirasa
konan kimse ister kardes, ister yegen, ister amca, ister akraba, is-
ter yabanci olsun, eski durumuna gére on bin liralik daha fazla zen-
ginlesmigtir. Bu sebepten E. R. Seligman, mirascilarin artan vergi
ddeme kabiliyetini sadece tevarils héidisesiyle defil, aym zamanda
devletin garanti ettigi bir imtiyazin meveudiyeti ile izah eder. Bu
imtiyaz sayesinde mirasgilar bir hakka sahip olmaktadirlar. Su
halde bahsedilen bu imtiyazin degeri nisbetinde mitterakkiyete yer
vermek icap eder. Schanz’a gore miras hukukunu nazari itibare al-
madan karabet derecesine gore bir miiterakkiyet viicude getirmege
imkén yoktur. Schanz su fikri ileri siirmektedir. «Cagdag sartlarin
tesiri altinda kalan aile birligi zaafa ugramis, evvelee yakin gorii-
nen akrabalsr aileye yabanci ve uzak kalmiglardir. Neticede dev-
let egkiden (biiyiik aile) denilen varligin yerini almgtir. Bu suretle
devlet de civar hisimlarin veya hig akraba olmayan kimselerin ye-
rini almistir. Su halde bir hat ifizerinde siralanan kan hisimlariyle
esler (cocuksuz esler miistesna) bari¢ onu da mirasc1 olarak kabul
etmek yerinde olur. :

A. Vagner'e gire tevarils yolile iktisap edilen bir servet, veya
sahsin iktisadi karakteri haiz herhangi bir faaliyete dayanmayan
servet artiglar1 meveut oldugu takdirde bir. veraset vergisi mevzuu-
bahis olur. Yani bidayette o da hak edilmemis servet iktisaplari
iizerinde durmusgtur. Vagner gu veya bu gekilde iktisap edilmig ka-
zanglarn vergilendirilmesini «meslekd kazanclarin vergilendirilme-
si», «miinferit akitler veya hukuki muameleler neticesinde dogan
kazanclarin vergilendirilmesi», «tevariis ve deger artigi yolile sag-
Janan kazanclarin vergilendirilmesi» gibi ii¢ etabe ayirmaktir,

Vagner, veraset ve intikal vergilerini bir devlet alacagl olarak
miitalia etmekte ise de tam ménasiyle bir vergi karakterini haiz
oldugunu kabul etmemektedir. Ona gore tevariis ve deger artign yo-
lile iktisap edilen servetlerde miihim olan ferdin veya miinferit ik-
tisatlarm milll iktisat ile olan miinasebetidir. Tevariis gibi bir hé-
disede esas olan vergi degil bir ferdin millf servet ve gelirdeki pa-
yidir. Bu ise vergi teknigine miiteallik bir mesele olmayip bir sos-
yal politika mevzuudur. Su halde veraset ve intikal vergilerinde me-
sela vergi ddeme kabiliyeti gibi sirf vergi politikasim ilgilendiren
mucip sebeplere yer vermektense hareket noktas1 olarak miilkiyet
politikasin1 ele almak icap eder. Miitekamil milletlerin hayatinda,
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Otedenberi devam edegelen sert aile ve hgimlk nizaminin yerini
ferdiyetcilik aldigi gozoniinde tutulursa Amme miiesseselerini ve
bilhassa devleti miras hakkina sahip bir varhk olarak kabul etmek
yerinde olur. Netice itibarile giimullii bir veraset vergisinin mevcu-
diyeti hakli sebeplere dayanmig olur. :

Boylece Vagner, veraset vergisini ictimal ve iktisadl hayati ni-
zamlayan bir reform vasitasi addetmek temayiiliinde olan miiel-
lifler ziimresine girmis olur. «Devletin mirasgiligli nazariyesis adi
verilecek bu prensiplere 16 ve 17 nci ylizyilin felsefe ve Amme hu-
kuku literatiiriinde rastlamak miimkiindiir. Daha sonraki gaglarda
ise bu fikrin bir ¢ok salikleri zuhur etmigtir. 18 inci asirda Ingiliz
iitilitaristlerinden J. Bentham, J. St. Mill, 19 uncu asirda V. Mun-
ziger, J. K. Bluntschli, Umpfenbach bu meyandadir.

8 — Vergi yoliyle veraset miessesesinin ilgasina mincer olacak
disiinceler ve telif yollari (Rignano:plani) :

Biitlin bu miielliflerin ileri siirdiikleri ve miidafaa ettikleri mu-
cip sebepler gayet tabil olarak hatira bir sual getirmektedir. Hu-
susi miras hukukunu devlet lehine tahdit etmenin ve miilkiyet ni-
zamina bagh miiesseseleri bertaraf etmenin hududu ne olabilir? Hig
giiphesiz bunun cevabin: meseleyi en radikal bir gekilde halletmig
bulunan «komiinist beyannamesi» miilkiyet miiessesesinin ilgasi,
suretile vermektedir. '

" Bosyalist hareketlerde revizyonist cereyanlar on pléna gecer
gecmez, bu fikrin tevlit ettigi aligkanhiktan olacak, servet inkisa-
min1 -nizamlandirmak iizere veraset vergileri yeniden gbzden geci-
rilmek tizere ele aliir. Nitekim sosyalizm cereyanlarinin dogusun-
da oldugu gibi (Saint-Simon, Enfantin) bildhare is bagina gecen
igei partilerinin programlarinda cazip ve biiyilk kiitleleri hognut
eden beli bagh bir mevzu olarak ele alinmigtir. '

Asrimizin basinda ise Devletin de dahil oldugu mirascilar gru-
bunun’ hisse meselesini sosyalist ve liberal fikirleri birbirine yak-
lagtirmak suretile halletmek gayretieri miigahede edilmektedir, Me-
seld Italyan (Eugenio Rignano) kendi ismiyle anilan planda, ser-
vet iktisabt hususundaki ferdi gayretlerin faydali tesirleriyle milli
servetin hakli bir tarzda tevziini miimkiin kilan usulleri telif etmek
yolunda baz1 dnemli prensiplere yer vermigtir. Rignano bu neticeye,
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muayyen bir siire i¢inde, miiteaddit tevariis ve bagiglar neticesinde
tekerriir eden servet intikallerini miiterakki bir vergilendirmege
tabi tutmak suretile erismenin miimkiin oldugunu ifade etmektedir.,
Sliphesiz bu hal tarzimin baz ince teferruati vardir. Nitekim mu-
risin serveti bir taraftan alm feri ile kazanilmig veya gahsi tasar-
rufla elde edilmis, diger taraftan miras yolile iktisap edilmig olmak
iizere iki kisma tefrik edilecek, birinci kisim iizerinde tasarruf hak-
k1 serbest birakilacak, dte yandan miras yolile iktisap edilmig olan
servel boliimii' agir bir miiterakki vergiye muhatap tutulacaktir,
Haitd daha ileri gidilecek miikerrer tevariislerin mazisi ne kadar
eski- ise miiterakkilik o nisbette artacak, tasarruf hakk: da o nis-
bette daraltilacakiir. Alin teri ile kazanilmig ve miras yolile ikti-
sap edilmis. servetler arasindaki bu tefrik . ve neticede tavsiye edi-
len «miikerrer tevariis vergisi» gergi hig bir zaman tatbikat saha-
sina intikal etmemig ise .de, istihsal, sermaye terakiimii ve ‘mervet
taksimi bakimindan ne gibi tesirler husule getirecegi iinlii politika-
ellar, Iktisat ve Maliyeciler tarafindan etild mevzuu yaplimigiir *°.

‘Bundan bagka Ikinci Diinya Harbinden beri inkigaf eden neo-
liberalizm cereyani, veraset vergisi ile sosyal reform arasindaki
miinasebetler iizerinde dikkatle durmaktadir. Bu okulun salikleri
iktisadi Ustiinligi kabul etmezler. Hayata atilan ferdler arasmds,
bu bakimdan bir esitlik bulunmasi icap eder. Bu itibarla liberalizm,
ancak nasipli doganlarla dogmayanlar aragindaki farki, yliksek
miiterakkiyete bagll bir veraset vergisi ile kaldirmak ve Alexander
Riistov'un thbiri ile «gikigda miisavats 1 temin etmekle miimkiin-
diir. Bu miisavat saglandiktan sonra ferdler liberal iktisadin ma-
1om kaidelerine uyarak abnlarmin teri ile servet iktisap etmeklie
serbesttirler 1, ' o '

9 — Veraset vergisi Uzerinde durulmasim icap ettiren diger bir
sebep : ‘

~Bilhassa Birinei D,ﬁﬁya Harbinden sonrs vergilerin adet ve ha-
silit bakimindan ehemmiyetli artiglar kaydetmeleri onlarin kon-
jonktiire kars hassasiyetleri iizerinde dirmak liizumunu hissettir-

[10] Daha fazla bilgi igin «Veraset vergisi lizerine bir deneme». Dogent
Sadun Aren, 1952, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi -yaymlarindan. .
{111 Handbuch -der Finanz Wissenschaft, cilt IT, Gerloff-Neumark, 1956.
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migtir. Amme miiesseseleri bu bakimdan son derece hassas olan
muamele, gelir ve kurum vergiieri yaninda konjonktiir tesirlerinden
uzak vergilere sahip olmay1 arzu ederier. Miiterakkiyet bir verginin
konjonktiire kargl hassasiyetini arttiran unsurlarin en esashlarin-
dan biri olmakla beraber miiterakki tarifelere ragmen servet ver-
gilerinin ve dolayisile bu camiaya dahil veraset vergilerinin lize-
rinde durulmasim icap ettirmigtir. Bilindigi gibi veraset vergileri
konjonktiirden az miiteessir olurlar. Bir biittinilik arzeden vergi
mevzuu, miras ve intikali h#diselerinin adedinden ve terekenin
yilksekliginden ibaret iki unsurdan tegekkiil etmektedir. Bunlardan
intikal hadiselerinin adedi konjonktiir durumuna karsi hemen he-
men gayr: hassastir, Zira kimse 8liim veya sehavet ile konjonktiir
arasinda siki miinasebet vardir, iddiasinda bulunamaz, Terekenin
yiiksekligi ise nisbeten az bir hassasiyet gosterir. Mirascilara inti-
kal eden muras hisseieri menkulden ibaret bulunuyorsa hassasiyet
biraz daha artar. Ancak bunu da 6liim hadisesinden evvelki devre-
ye ait olaylardan ileri geldigini kabul etmek yerinde olur. Diger ta-
raftan ¢ifte miiterakkiyetin iki cephesinden biri olan hisimhgm ya-
kinbg ve uzakligl da konjonktiirden miiteessir olan bir unsur de-
gildir *°. Biit¢ce tahminlerinin ésasim tegkil eden yillik vergi tahsi-
latimn inkigaf seyri veraset vergisinin konjonktiirel hassasiyetine
delil tegkil edemez. Gerci memleketimizde kat’i hesaplara gére
1951 - 1956 yillarinda sirasiyle rakam olarak 2 milyon 875 bin, 3
milyon 278 bin, 4 milyon 223 bin, 6 milyon 363 bin, 7 milyon 484
bin, 10 milyon 058 bin, nisbet artig: olarak yine sirasiyle % 14,01,
o 28,80, 9% 50,67, % 17,61, % 23,93 seklinde neticeler elde edilmig
ise de gerek rakamlarda, gerek nisbetlerde goriilen bu artigi kon-
jonktiir ile izah etmek miimkiin gérillmemektedir.

Buraya kadar yapilan izahlari su sekilde hiildsa etmek miim-
kiindiir, Muhtelif nazariyelere istinat eden veraset ve intikal ver-
_gileri evveld bir har¢ mahiyetinde tecelli etmigler, bildhare servet
intikallerinden alinan bir hukuki muamele vergisi sekline biiriin-
miigler, daha sonra bir tereke vergisi mahiyetini almiglar, nihayet
son merhale olarak servet artisini hedef tutan b1r tevariis vergisi
geklinde tatbikat sahasina atilmiglardir. -

[12] Maliye ilmine dair ekonomik ve sosyolojik tetkikler, Prof. Dr. Fritz
Neumark, 1940, Istanbul Universitesi yaymlarindan, No. 118. )
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Bu tekamiil seyri iginde bazan mali gayelere gire ayarlanmig-
lar, bazan sosyal politikanin hizmetine girmiglerdir. Modern gelir
ve gider vergilerinin devlet biitcelerinde iggal ettikleri mevkie nis-
betle cok diigiik hasilat temin ettikleri gbzoniinde tutulursa her iki
cihete miiteveccih tecriibelerin pek de muvafik oldugunu kabul et-
mek miimkiin goriilemez,

Veraset ve intikal vergisinin mahiyeti hakkinda yapilan bu
aciklamalari, bu vergiye ait baz teknik hususiyetier ve memleke-
timizde tatbik edilen sistem iizerinde bir kag soz soylemek suretile
bitirmek istiyorum.

Verginin teknigini aldkadar eden meseleler, vergilendirmenin
sekli ve mevzuu vergi yiikii, vergi cibayet yetkisini haiz 4&mme mil-
esgsesesi, vergi miikerrerligi ve mali muvazene, tarh teknigi gibi
yonlerden tetkik etmek miimkiindiir. Memleketimizde tatbik edilen
sisteme ise esasen umumi izahlar sirasinda temas edilmigti’ Bu ki-
simda yapilacak ig bu sebeple sadece tenkidi baz: miildhazalardan
ibaret kalacaktir. :

10 — Vergilendirmenin sekli:

- Umumi izahlarda iki g,ekildeﬁ bahsedilmigti. Miras hisselerinin
vergilendirilmesi ve Erbanfallsteuer veya Frbschaftsteuer, ve tere-
kenin vergilendirilmesi - Nachlassteuer. :

Bunlardan ilki halen en ziyade iltifata mazhar olmus bir sis-
temdir ve bugiin memleketimizde ve dimyanin diger yerlerinde tat-
bik edilmektedir. Bu usulde, umumiyetle terekenin taksiminden
sonra miinferit mirascilarin eline gegen miras hisseleri vergi mev-
zuu olarak ele alinir. Ancak bugiinkli seklini ahncaya kadar muh-
telif safhalardan gegmisgtir. Vergi evveld civar hisimlardan alinmig
vergiye kollateral bir mahiyet ‘verilmig, bildhare 20 neci ylizyll din-
yasinin mali kaynaklara karg olan agir1 ihtiyaci ve bir takun sos-
yalist tesirler kan hisimlarinin, eg ve evlitlarin da vergi ddemele-
rini icap ettirmistir. Boylece vergide karabet derecesine gore bir
miiterakkiyet kurulmug, bunun yani sira miras hisselerinin yik-
sekligi nisbetinde ikinci bir miiterskkiyete yer verilmig ve nihayet
son merhale olarak mirascinin sahip oldugu gahsi servet ve cocuk
sayisina gbre (stibjektif ve objektif vergi Gdeme kabiliyeti) iigiin-
cii bir miiterakkiyet gekli kabul edilmigtir,




68 . Miibin Bagar

Memleketimizde 1926 yilmdan beri tatbik edilegelmekte bulu-
nan Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da «miras hisselerinj vergi-
lendirme» esasmna dayanmaktadir: - Bizdeki vergilendirme bilindigi
gibi miras hisselerini ‘mevzu olarak ele almig, ¢ifte miiterakkiyet
esasma bagh oldukga karigik bir sistemdir. Hemen ilive edelim ki
bir biitiin olarak ele alindig1 takdirde elde iyi bir vergi kanununun
bulundugu soyleneblhr Fakat ashnda veraset ve intikal vergisinin
tatb1kat1 vergicilik sahasida otedenberi mug.kula.t arzetmektedir,
Bu keyflyet bir taraftan sistemin kendisine has tekniginden ve hu-
susiyetlerinden, diger taraftan da diger kanunlara yapilan atiflarin
¢oklugundan ileri gelmektedir. Bundan dolay1 bityiik sehirlerimizde
kurulmus olan 0zel Veraset ve Intikal Vergi Dairelerinde az cok ye-
tismig elemanlar tarafindan nisbeten iyi bir gekilde tathik edilen
vergi, memleketin diger kistmlarinda Idyik oldugu 6nemi iktisap
edememigtir. Miikerrer intikallere ugrayan gayrimenkullere ait ta-
pu tescillerini yaptirmakta aldkahlarin gésterdigi ihmal ile, 6liim
ve intikal hidiselerinin layikiyle tesbit edllememem tatb1kat1 gug—
legtirmektedir.

Diger taraftan miras hisselerinin vergilendirilmesinde yapilan
hesaplar, mirasin hakikl miktarins ortaya cikarmak icin yapilan
tetkikler, kuru miilkiyet ve intifa haklarinin tefriki, Vergi Daire-
lerine ait bolgelerin digindaki gayrimenkullere ait verg;lerln tefriki
ile ait olduklars tahsil dairelerine sevki, sigorta ve plyangolara ait
vergilerin cibayeti hayli giic muamelelere meydan' vermektedir. Der-
hal tahakkuka baglanmasi miimkiin olmayan ve ayrica idarenin
tahkikine liizum hissettiren veraset ve intikal vergisi beyanname-
leri ayrica glicliik yaratmaktadlr

Denilecek gudur ki veraset ve intikal vergisi kahf1ye elemana.
litzum hissettirir, idare bakimindan gelir veya kurumlar vergisinin
tatblkatlnda cahigtirilacak memury bulmak ve yetlstzrmek msbeten
kolaydlr, fakat bu gibi periyodik vergilerde caligan bir memuru ve-
raset ve intikal vergisi tatblkatlnda calighrmak pek de kola.y b1r ig
deglidlr

ikmm gekil olan tereke verglsme gelince: Isminden de anlagi-
lacagl veghile, alinan vergi tAbiri mahsusu ile miitevelfann odedigi
son servet vergisidir, Zira bu sistemde mirascilarin karabet derece-
leri, gahsi durumlar, sitbjektif vergi 6deme kabiliyetleri na-
zarl itibare alinmaz. Sadece 6len kimseden intikal eden servetin he-
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yeti mecmuasi gozoniinde tutulur. 19 unéu asrin sonunda Ingiltere-
de, Birinci Diinya Harbinden sonrsa da Dominyonlarda tatbik edilen
ve baz1 Avrupa memleketlerinde de ragbete mazhar olan bu tip ver-
giye miiterakkiyet sadece tereke vilksekligine gore ayarlannmugtir.
Bilahare. karabet derecesi, mirascilarmn  servetlerinde vukua gelen
artiglar, veya miiteveffanin geride mraktifl cocuklarn adedine gii«
re kargik bir takim miiterakkiyet sekilleri ihdas edilmek jstenmisg
ise de bunlar tereke vergisinin mahiyeti ile telifi miimkiin olmayan,
neticeler meydana getirmekten bagka bir ise yaramanustir.

Mahiyetinden de anlagilacagl vechile tereke vergisi cibayeti ol-
dukea kolay bir vergidir. Kolaydir. clinkil, mirasin borelarl, miras-
cinin gahsi durumu nazari itibare alinmaz. Basgit bir tegkilatla idare
edilebilir. Ayrica temin ettigi varidat da tevariis vergisine nazaran
yiiksektir. Kolaylif pakimindan - memleketimizde tatbiki kanaati-
mizce iizerinde durulmasi icap eden bir mevzu gayllmaldir. '

11 — Bagis ve sair intikalierin vergilendirilmesi :

Bagiglarin veya daha dogru bir tAbirle Slimden gayri sebep-
lere istinat eden ivazsiz intikallerin vergilendirilmesi veraset ver-
gisinde mevcut bir bosglugun doldurulmasindan ileri gelmigtir. Zira
intikal vergisi gibi kardes bir vergi ihdas edilmemis olsa idi, vera-
get vergisinin tesirlerini sag iken. yapilan bir takim tasarruflaria
bertaraf etmek miimkiin olurdu.

fvazsiz servet intikallerinin miimkiin oldugu kadar agk kap1
birakilmaksizin vergi ile kavranmasi icin muhtelif usuller kullanil-
migtir. Hepsinden evvel hatira gelen sistem siiphesiz bu nevi inti-
kalleri veraset vergisi cercevesinde miitalda etmek olmugtur. Ser-
vetin sahibi saghginda bir takim bagiglar yapar veya Oliime bagh
nisap- dig1 tasarruflarda pulunur. Her iki olay da veraset vergisi
teknigine gore vergilendirilir. Bunun yaninda hig siiphesiz miista-
kil ve tamamlayici bagis ve intikal vergileri de mevcuttur.

Sistem ne olursa olsun, baglg veya intikallerin mahiyet ve hu-
dudunu cizmek oldukea gii¢ bir meseledir. Modern vergicilik bilfarz
diigiik degerli bagiglarin, hediyeleri vergi digl pirakmak temayiiliin-
dedir. Bunun diginda, emlék ve servet sahiplerinin muayyen ferd-
Jerin mamelekini arttirmak igin degil, kiitlelerin istifadesine arze-
dilmek maksadile sagliklarinda bagigta bulunmalari, Olime bagh
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tasarrufiar yapmalar, tesisler kurmalar’ miimkiindiir, Baz1 gahsi
kaprislerin inzimamiyle tatbikatta bu nevi bagiglarin ¢ok karigik
gekilleri goritliir. : D

- Mer’i sistemlerde, bagiglar, ya tereke vergisinde oldugu gibi,
subjektivite yani lehdarin gahst durumu nazar: itibare alinmadan
hibe edilen emvalin degeri, muayyen nishetlerin tatbiki suretile,
vergiye tabi tutulur veya tevariis vergisinde oldugy ‘gibi lehdarin
sahsi durumu yani vergi ddeme kabiliyeti, karabet derecesi goz-
oniinde tutularak miiterakki bir vergi ahnir,

Memleketimizde de, yukarida belirtilen sebeplerle, _dlilmden
gayr suretlerle vaki ivazsiz intikaller vergi mevzuuna abnmigtir.

. Burada, intikal vergisinin memleketimizdeki tatbikatinda go-
rillen bir eksiklife kisaca temas  etmek istiyoruz. - Derinlemesine
izahlara girmeksizin hemen isaret edelim ki hayat sigortalarindan
istifade eden lehdarlarla alelumurm piyangolarin talihlilerini inti-
kal vergisine tibi tutmak (797 sayilt kanupa bagh 2 No. lu cetvele
glre) icin ana kanunda kuvvetli hukuki mesnetlerin bulunmas: 14-
zimdir, Nitekim hélen Verasot ve Intikal Vergisi Kanununu tadil
eden ek bir kanundaki (5381 sayih kanun) hiikiimlerin muhalif
mefhumlarindan hareket etmek suretile piyango ikramiyeleri ver-
giye tabi tutulmaktadir. Kanaatimizce veraset ve intikal veya bagig
gibi thbirler bu nevi ivazsiz iktisaplarin vergilendirilmesini temine
kifayet edecek kudrette degildirler. Bu itibarla, bilhassa verginin
mevzuunu izah ederken bu noktaya dikkat etmek, ‘hayat sigorta-
lariyle piyangolarin vergiye tabi oldugunu ayr bir fikra halinde
belirtmek yerinde olur 2,

Hatti mesele daha esasli bir gekilde ele ahnmali, veraset ve
intikal vergisine mevzu olan hadiseleri «Olime bagh iktisaplars,
«yagayanlar arasmda bagiglars, «sair ivazsiz iktisaplar» gibi umu-
mi baghklar altinda gruplandirilmali, saniyen bu gruplara girecek
intikal gekilleri ayri bir maddede ve muhtelif fikralar halinde t4-
dadi olarak gosterilmelidir, ' ' :

12— 615 el vergisi :

Biitiin gayretlere ragmen veraget ve intikal vergilerindel yine
de acik kapilarin bulundugn miisahede edilerek caligmalar yapilmig

[13] Bak. Alman Veraset ve Intikal Vergidi Kanunu, Mad. 2, Fikra 4.
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ve. neticede ortaya yeni tip bir vergi cikmigtir, Buna tdbiri mahsu-
siyle «olii el vergisi — Steuer der toten Hand = Tax des biens de
mainmort = Tassa di manomoriax denir. Bu verginin muhatabi
slitm gibi gercek’ kigiler icin mukadder olan bir akibetten yakay1 si-
yiran tiizel kigilerdir, Bilindigi gibi nesiller boyunca devam eden
tiizel kigiler bu esnada umumiyetle dlime bagh miilkiyet intikalleri
fizerine miiesses vergi, resim ve harclardan hususiyetle veraset ver-
gisinden kurtulabilmektedirler, Iste bahsettigimiz &lit el vergisi tii-
zel kisileri bu bakimdan da kavrayan bir muvazene vergisi halinde
ortaya gikmig ve bazan tiizel kiginin sahip oldugu gayrimenkuller-
den elde ettigi iradlar iizerine miiesses munzam bir yillik vergi, ba-
zan hem menkul, hem de gayrimenkul sermaye iizerinden alinan yi-
ne yilik dzel bir vergi, bazan tiizel kiginin yilik kazancl veya tiizel
kiginin sahip oldugu gayrimenkullerden elde ettigi iradlar lizerine
milesses munzam bir yitik vergi, bazan menkul, bazan gayrimen-
kul veya hem menkul hem de gayrimenkullerinin degeri iizerinden
muayyen siireler gtzoniinde tutulmak suretile alinan munzam bir
harg seklinde tecelli etmisgtir *-

13 — Vergi ylkii:

Veraset ve intikal vergilerinde vergi yiikiinii tayin eden unsur-
lar vergi matrahinn tayinine miiteallik esaslar, degerleme, muafi-
yet ve istisna hadleriyle vergi tarifesinin tipini tesbitten ibarettir.

a Vergi matrahwan tayind :

Veraset ve intikal vergilerini servet intikallerinden alman bir
nevi hukuki muamele vergisi telakki edenler, bu telakkinin istinad
ettigi prensip icabi, gayrisafi tereke kiymetini verginin matrahi
olarak ele almiglardir. Bu telakki 19 uncu asir boyunca kiymetin-
den daima bir seyler kaybederek yeni yeni sekillere birriinmiigtir.
Nihayet zamanmizda tatbik edilen modern veraset vergisi kanun-
lam ise, terekeyi ilgilendiren borglar, tekfin ve techiz masraflari,
terekenin mirascilar tarafindan pliriizsiz olarak tasarruf edilebilir
bir hale geétirilinceye kadar yapilan magraflar (Nachlassreglungs-
kosten) gibi bir takim organik indirmelere yer vermiglerdir. Bu su-
‘retle matrah safi tereke olarak tecelli etmigtir,

[14} Handbuch der Finanz Wigsenschaft, cilt II, Gerloff-Neumark 1956.
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Veraset Vergisi Kanunumuza ait tadil tasarismin hazirlandig
gu swralarda bu organik indirimler konusuna ait baz noktalara iga-
ret etmek isteriz, Mirisin (terekenin) borglar1 Gtedenberi ihtilaf
mevzuu olmaktadir, Bu itibarla mirisin, mirasgilarina karg sagh-
gmda kabul etmig oldugu borelar, mahkemeye intikal etmig ihtilafh
borg ve alacaklar, ticari sermayeden, 6liim tarihine pek yalin za-
manda ¢ekilen biiyilk mebliglar gayri maddi haklar fizerinde du-
rulmalidir. Ticari tegebbiis sahibi olup bildngo veya igletme esasi-
na gore defter tutanlarin, sermaye girketlerine ortak bulunanlarin
vefat1 halinde, matrahin sureti hesab: bakimindan da eski kanurida,
bir ¢ok piiriizler vardir, Bunlar arasinda meseld sermaye girket or-
taklar i¢in bilingo gikarmak yerine aksiyonlarm degerlendirilmesi
cihetine gidilmelidir. Techiz ve tekfin masraflar icin de gercek in-
dirim- yerine géitiirii masraflarn kabulii yerinde olur kanaatindeyiz,

b) Degerleme :

Terekenin global olarak veya mirag higselerine gore pargalafd
boliinerek vergiye tabi tutulmasi, keza bagiglarin’ vergilendirilmesi,
degerleme milessesesiyle siki sikiya baghdir. Bu miiesseseyi nizam-
landiran hiikiimler ayr1 bir kanun mevzuu yapilmadig: miiddetce
bir takim kargikliklarin dogacagl giiphesizdir. Nitekim, veraset ve
intikal vergilerinin"tatbikatinda, bu konuda eskiden daima iktilafl
durumlar meydana cikmg, nihayet vergi usul veya bzel degerleme
kanunlarimmn miistakil olarak tanzimine liizum hasil olmugtur.

Keyfiyet memleketimizde de ayni tekamiil seyrini takip etmig-
tir. Gelir vergisi sisteminin tatbikine baglandig1 y1l servetlerin tak-
dirine ait hiikiimler de Vergi Usul Kanununa mal edilmigs bulun-
maktadir (V.UK. 273-280) %, Ancak, kanaatimizce degerlemeye
ait bu hiikiimlerde baz1 noksanliklar meveuttur. Vergi Usul Kanu-
nunun 277 nci maddesi tescile tabi olan ve olmayan haklarin ne se-
kilde degerlendirilecegini gdstermektedir. Simdiye kadarki tatbi-
katta intifa haklarinin degerlendirilmesinde de bu esaslardan hare-
ket edilmigtir. Fakat, bu madde ihtiyac1 kargilamaktan uzaktir. Son
zamanlarda, bankalarn tertip ettigi tiirli sekillerdeki piyangolarin
da inzimamiyle, veraset ve intikal vergisi mevzuuna giren intifa

[15] Bilindifi gibt gayrimenkullerin deferlendirilmesine ait 279 unecu
madde, 6935 sayli kanunla 1.3.1957 tarihinden itibaren mer'i olmak fizere de-
Zigtirilmigtir. : : :
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haklarinin cesit ve nevileri artmigtir. Miimessil hisse: senetleri,
iradll sigortalar, tesis yolile iktisap edilen menfaatler, faizsiz kredi
ikramiyeleri, gibi intifa haklarnin emsal bedeli ile degerlenmesi
biiyiik miigkiilat arzetmektedir. Bilindigi gibi intifa haklarmdan ya
miiddetli veya kaydihayat gartiyle istifade etmek miimkiindiir. Bu
itibarla, Vergi Usul Kanununa bu iki grup intifa haklarinin deger-
lendirilmesine ait ayri ayr hiikiimlerin sevki icap etmektedir. Nite-
kim, Alman Degerlendirme Kanununun 15 ve 16 nci maddelerinde
bu husus gayet vazih bir sekilde tesbit edilmig bulunmakta ve miid-
detli intifa haklarmin degeri, bir yillik istifadenin degerinden '‘%5,5
faiz indirildikten sonra elde edilen rakam istifadenin devam ettigi
siireyle carpilarak tesbit edilmektedir. Kaydihayat sartiyle istifade
edilen intifa haklarmda ise esas rolii miiteneffiin yag1 oynamakta
ve bir yillik istifadenin degeri yagla carplarak intifa hakkinmm ky-
meti tesbit edilmektedir, Bunun igin maddeye bir de cetvel eklen-
migtir. Meseld, 25 - 35 yasinda bulunan bir miiteneffi yillik istifade
bedelinin 16 misli, 75 - 79 yaginda bulunan bir miiteneffi yillik isti-
fade bedelinin 5 misli degerde bir intifa hakk: elde etmis addedil-
mektedir. '

¢) . Muafiyet ve istisnalar :

Vergi mevzuunun diginda birakilan unsurlar bilindigi gibi ob-
jektif ve siibjektif olmak iizere iki kisma ayrilirlar, '

Objekiif vergi muafiyeti (istisnalar) haddizatinda terekeye
veya, intikal (bagig) mevzuuna dahil oldugu halde vergi dis1 bira-
kilan kiymetleri ifade eder. Muafiyvet hadlerini verginin adil, hakli
ve kolay bir gekilde cibayetini temin edecek prensiplere gore ayar-
Jamak, ufak meblaglar tizerinde durmamak lazimdir. Boylece hil-
farz ev egyasi, giyim esyasi, yakn hismmlara intikal eden sanat
eserleri, tarihi egya ve kolleksiyon)ary, aile nezdinde muhafaza edi-
lecegi taahhiit edilen minevi kiymeti yiiksek egyalarin (Almanya
ve Avusturya'da oldugu gibi) vergi di;1 brakildigy vakidir. (Bun-
lar ancak satildig1 veya herhangi bir gekilde elden cikarildigi zaman
vergiye tabi tutulur). Diger taraftan, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunlari umumiyetle muayyen bir meblidg: vergi digl biralar, veya
yakin akrabalara, es ve cocuklara intikal eden servetlerin vergiye
tabi kismint tahdit ederler. Aym usul genel menfaatlere hizmet
eden dernkler icin de tatbik edilir. - : T
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Veraset ve intikal vergisinin stibjektif muafiyetleri dogrudan
dogruya vergiye muhatap olan mitkelleflerin gsahsi durumlarile ilgi-
lidir. Bugiinkii vergilerde hem civar, hem de bir hat fizerinde sira-
lanan kan hisimlarinin vergilendirilmesi temayiilii hikim bulun-
makla beraber esler ve gocuklar.icin oldukca genis muafiyetlerin
vazedildigi goriilmektedir. Hattd 8liiyii hayati miiddetince herhan-
gi bir bedel almaksizin bakip besleyen ve bu suretle biyiik fedakir-
Liklarda bulunan kimselere yapilan bagislarin, keza tasarruf ehli-
yetine sahip olmadig1 i¢in mfris tarafindan himaye edilen bir mi-
rasglya intikal eden servetlerin muayyen bir kismi vergi digt bira-
kilmigtir. Aym gekilde gehit diisen ordu ve zahta mensuplarinin eg
ve cocuklar: da vergi muafiyeti cercevesine alinmistir, Keza genel
menfaatlere hizmet eden dernekler igin sitbjektif muafiyetler der-
pis edilir. :

Muafiyet ve istisnalar bakimindan son bir noktaya daha .igsaret
etmek istiyoruz : Ayni aile gercevesi icinde kisa fasilalarla birbiri
pesi sira tevali eden Sliimler dolayisiyle ortaya cikan miiteaddit ve-
raset vergileri aile servetinin tamamen yok olmasina sebep olabilir,
Zira kisa fasilalarla miiteaddit defa vergi altina giren servet aym
servettir. Baz vazu kanunlar bu gekilde bir vergilendirmede asiri
bir sertligin mevcudiyetini miisahede ederek, baz muafiyetler vaz'
veya daha dogru bir tAbirle, bu nevi miikellefler lehine bazi imti-
vazlar tanimak yoluna gitmiglerdir. Bu meyanda muayyen bir siire
icinde tekerriir eden 8liim hadiselerinden ikincisi bir vergi olay1 ola-
rak kabul edilmemiy veya ikinci Sliim dolayisiyle hesaplanan ver-
ginin muayyen bir yiizdesi tenzil edilmig, yahut evvelki 8liim hadi-
selerinden dolayr kesinlegmis veya tahsil edilmis vergilerin miitea-
kip 6liim hédiselerinden dolay: hesaplanan veraset vergisi matra-
hindan indirilmesi derpis edilmigtir. '

Hemen ildve edelim ki hilen yiiriirliikkte bulunan Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunumusz muafivet ve istisna meselelerini gayet
kargik bir tanzim tarzina baglamigtir. Evvela, bu iki nevi meseleyi
birbirinden ayirmak, saniyen simdiye kadar daima ihtilaf varatmig
bulunan yiiz goriimliigii, cihaz ve drahumalari kayitsiz olarak vergi
dis1 birakmak icap eder.

Tiizel kigiligi haiz kamu miiesseseleri, emekli ve yardim san-
diklari, genel menfaatlere hizmet eden dernekler gibi miiesseselere
Kurumlar Vergisi Kanunundaki muafiyetlere miigabih sekilde mua-
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fiyetler vermek yerinde olur. Hatth, kanaatimizce, kanunla kurulmus
olup olmamak gibi bir tefrik yapmalk dahi dogru degildir. Emekli
veya Yardim Sandig1 kuran 6zel bir miiessese de nihayet sosyal bir
gaye takip etmigtir. Yalniz bir muvazaaya meydan vermemek igin
punlar sermayeleri ile tahdit etmek yerinde olur. Diizeltilmesi ge-
reken aksakhklar bundan ibaret degildir. Nitekim hélen &zel mii-
essese mensuplarinin kurduklar: yardim gandiklarma bizzat miies-
sese tarafindan yapilan bagiglar dahi vergiye tabi tutulmaktadir.
fdarenin bu goriigiine mall kaza mercileri igtirak etmedigine gore
yeni tasarida bu sekildeki muafiyetlerin de yer almasi icap eder.

Es ve cocuklara intikal eden servetlerin vergi muafiyetinden
igtifade derecesine gelince: Bu mesele bilhagsa 6935 sayill kanunun
kabulii ile ehemmiyetli bir mevzu haline gelmigtir. Zira vergi dege-
riyle matraha giren gayrimenkuller bu kanunla emsal bedeline gire
degerlendirildikleri icin vergi matrah1 eskisine nazaran 20 - 100
misli bir artis kaydetmistir. Evvelki yazmmizda (Schanz) teorisinin
izah1 sirasinda da tebariiz ettirdigimiz gibi, ekseri ahvalde aile rei-
ginin Oliimil ailenin iktisadi durumunu sarsar. Bilfarz, tek bir eve
tesahiip eden bir egle iki kii¢lik cocuktan ibaret bir aileyi eskisine
nazaran 10 - 20 misli derecesinde bir vergi yikil altinda birakmak
herhalde hakli gbriillemez. Bu sebeple, gayet yeni tasarida emsal
bedeli Sletisit muhafaza edilecekse, muafiyetleri genigletmek sure-
tile bilhassa es ve kiigiik cocuklarin dqurumunu takviye etmek dog-
ru olur. Hatti veldyet altindaki cocuklar (18 yagindan agagl ve tah-
silde olup 25 yasinl ikmal etmemig olanlar dahil), digerleri yaninda
daha ziyade himaye edilmelidirler. Netice olarak sunn sdyleyelim
ki, bu simf mirascilara tanmmacak miinferit muafiyetler (es ve co-
cuklar icin ayr: ayr: dikkate alimmak suretile}, kanaatimizce 25.000
liranin iistiinde olmaldir. . o '

d) Vergi tarifesinin tesbiti

Vergi tarifesinin intihabi, vergi yiikiiniin hududunu tayin eden
meselelerin belki en baginda yer alir. Modern vergiciligin bdliinmez
bir parcas addedilen miiterakkiyeti de icine alan vergi tarifeleri bu-
giinkii vaziyeti alincaya kadar cesitli gekillere girmiglerdir. Sunu
da tebartiz ettirelim ki, bugiinkil tarifelerde bile miiferakkiyet, ce-
gitli tesirlerin altinda, degisik bir mahiyet arzeder, :

 Isbat zmnimda tanzim edilen vesikalar, veya iktisap edilmig
servetin degeri ghzoniinde tutularak alman kadim veraset harclarl
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sabit tarifelere istinat ettikleri igin (regressive = ric’l) mahiyeti
haiz kiiciik miras hisseleri biiyiikleri yaninda daha agwr bir vergi
yiikiine maruz tutulmustur. Miras hisselerinin kademeli bir gekilde
nigbi tarifelere gore vergilendirilmesi 19 uncu asrin icinde vukubul-
mugtur, Veraset ve intikal vergilerinin servet intikallerinden alinan
bir nevi hukuki muamele vergisi telikki olundugu bu devrede, ver-
gi, iktisap edilen servetin degeri {izerinden muayyen fakat sabit nis-
betlere gbre alimyordu. Veraset ve intikal vergilerinde miiterakki
nisbetlerin kabulii oldukca giic olmug ve aynen gelir ve servet ver-
gilerinin miiteraklkiligine karst yonetilen mukavemete miigabih mu-
kavemet ile karsilagmigtir, Ancak miiterakkiligin ilk gekli yine de
bugiinkii mahiyetten uzaktir. Zira, evveld yine sabit nisbetler ele
alinmig fakat kiigiik miras hisseleri icin tarifede tenzilit yapilms-
tir, Mutedennlhk (degressiv) bOylece miiterakkilige {progressmn)
dogru atllnug ilk adlml tegkil etmigtir.

Veraset vergilerinde bugiinkii gekliyle tatbik edilen miiterakki
tarife ilk defa Ingiltere’de kabul edilmigtir. Miiterakkiligin - gayn
muntazam bir tarzda tanzim ed11d1g1 iddiasiyle tenkide ugrayan bu
tarifenin intikal eden servetin her ciiz'ii lizerinde vergi yiikiinii his-
settirmek, bilyiik ve kiigiik servetleri aym giddetle kavra,mak gibi
tyi tara.flarl vardlr

20 nci asrin bagmda veraget ve intikal vergilerine miiterakki-
yetin yeni bir gekli tatbik edilmek istenmigtir. Kademelere ayirma
usulii diyebilecegimiz bu miiterakkiyet sekline gére evveld tarife
kademeleri tesbit edilmig; vergiler, ayrica tesbit edilen  miiterakki
nishetlerin bu kademelerin icinde bulunan miras hisselerine (bagig-
lanan- degerlere) tathiki suretiyle hesaplanmigtir, Ancak,: biiyiik
miraslar diigiik vergi kademeleri igin teshit edilen alcak nisbetlere
gore vergilendirildigi icin tarife gemasi icinde kabul edilmis yvilksek
nisbetler hig bir zaman tatbik sahasi bulamamigtir.

Vergi tarifelerinde miiterakkiyet, ya terekenin veya intikal
eden miras hisselerinin yiiksekligine gére veche alir. Kademelen-
dirmenin ¢ok cesitli degigiklikleri ihtiva eden bagka bir gekli de ka-
rahet derecelerine gre tanzim edilenidir. Bu kistasa gre miiterak-
kiyet ya muayyen bir kisim mirasgilara (hismm ve akrabalara) in-
tikal eden servetleri vergi digt birakmak (indirect) veya bhizim Ve-
raset Vergisi Kanunumuzda oldugu gibi mirasclar slilye olan ya-
kinhk veya uzaklik derecelerine gére siniflara aywrarak muayyen
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bir vergi tarifesi vasitasiyle dogrudan dogruya (direct) vergilen-
dirmek suretiyle temin edilir. Veraset ve intikal vergilerinde bu iki
sekil ekseriya birlikte tatbik edilir. Vergi digt birakilan meblaglar
ya mutlak veya izafidir. Birinci halde vergi miikellefiyeti ancak
teshit edilmis muayyen bir meblag1 agan tereke veya miras hisseleri
icin mevzuubahis olur. ikinei halde muaf tutulmug kisim terekeden
veya miras higsesinden tenzil edildikten sonra muayyen vergi nis-
betlerinin tatbiki cihetine gidilir. Karfbet derecelerine gore tertip
edilen miiterakki tarifeler milletlerarast vergi hukukunda ¢ok mii-
tenevvi sekillerde tatbik edilir. Bu tarifelere gore bir ¢ok karébet
smiflar teskil edilmig, bu simflar igindeki miinferit miikellefler mi-
ras hukuku bakimindan ayrica gruplara ayrilmistir, Bu meyanda
meseld Anglo-Amerikan vergi hukukunun tatbik edildigi memleket-
lerde esas itibariyle ii¢ simif sistemi caridir. Birinei simifta diiz bir
hat iizerinde siralanan kan hisimlari; ikinci sinifta erkek ve iz
kavrdesler ve bunlarin halefleri ve ekseri ahvalde ameca, hala, dayl
ve teyzeler; iiglincii sinifta, hisim ve akraba olmiyanlar da dahil,
diger miraseilar yer almigtir. Sekli ne olursa olsun, miiterakkiyet
esasina gore tertip edilen vergi tarifelerinin fizerinde miinakaga edi-
len asil 6nemli meseleleri gu gekilde siralamak miimkiindiir:

1) Esg ve cocuklar: vergiye tabi tutmak dogru mudur?

2) Dogru ise menfaatlerini gercege en uygun gekilde koruya-
bilecek nisbetin Slgiisii ne olabilir? R S

3) Miiterakki vergilerin kanuni miras haklar: iizerindeki te-
sirleri nelerdir ve hangi 6lgillere gore siralanmalidir? '

4) Yabanci tabiiyetfe bulunan mirasgilara ve bagiglardan is-

tifade edenlere tahmil edilecek vergilerde mirasgilara ve diger yerli
miikelleflere nazaran bir farklilik olmali midir? ‘ '

5)' Miirisin veya mirasgilarin cocuk adedine veya takip edilen
niifus politikasimin icaplarina gore vergi tarifesine veche vermek
lazim ve miimkiin miidiir?

Hic gliphesiz miiterakkiligin miinakaga mevzuu olan meseleleri
bunlardan ibaret degildir. Nitekim Almanya ve Italya'da, iki diinya
harbi arasindaki devrede, miiterakki tarifeler tertip edilirken mi-
rascilarm sahip olduklar gahsi servetlerin nazari itibare alinmast
yolunda caligmalar da yapilmigtir. Fakat, hemen belirtelim ki tat-
bikatta biiyiik zorluklar dogurmasi muhteriel olan bu usulden vaz-
gecilmigtir, ' : ‘ '




78 ' ' . - ... Mibin Bagar

Miiterakki vergiler igin tertip edilecek tarifelerde bu hususa
son derece dikkat etmek icabeder. Miiterakki vergi nisbetinin son
kademesi. hi¢ bir zaman miisadere geklinde tecelli edecek bir netice
tevlit etmemelidir. Bilhagsa veraset ve intikal vergilerinde tatbik
edilen ¢egitli miiterakkiyet, miras haklarim tamamiyle ifna edecek
bir mahiyet alabilir. Nitekim 1919 tarihli Alman Veraset Vergisi
Kanununda bdyle bir neticenin 6niine gegmek maksadiyle, veraset
vergisi hig bir zaman intikal eden servetin 9% 90 1n1 agamaz, seklin-
de bir hiikiim vazetmek mecburiyeti hasil olmugtur. Diger taraftan
miiterakki tarifelerle vergi muafligima ait hitkiimlerin ve vergi mat-
rahinin -sureti tesbitine dair kaidelerin (degerleme) ile siki miina-
sebeti vardir. Tarifelerin tesbiti sirasinda bu iki noktayr da goézé-
niinde tutmak icap eder. Miras ve intikaller iizerine miiesses vergi-
ler, miiterakkiyet, muafiyet ve degerleme bakimindan tetkike tibi
tutuldugu takdirde en ziyade karfbet derecesine gire yapilmig ta-
rifelerin vergi hasilati {izerine milessir oldugu goriiliir. Yakin ak-
rabalarim miras hisselerine diigiik nisbetler tatbik edilir veya bun-
lar tamamiyle vergi digt birakihirsa biiyiik servet intikalleri hic ve-
ya yeter derecede vergilendirilmemig olur. Bu bogluguy, uzak akra-
balarin vergi nisbetlerini yiikseltmek suretiyle kapamak miimkiin
degildir.

Tereke vergisinde nisbeten biiyiik servetlere kiitle halinde ver-
gi tahmil edilir. Bu gekilde bir giobal vergilendirmede dahi miite-
rakki vergi tarifesi efektif vergi viikiintin bir miyar: olamaz. Bu-
rada da yine kanuni muafiyetler, istisnalarla degerlemelerin tatbi-
ki neticesinde ne miktar servetin vergi dis1 kalacaginin pegmen tes-
bit edilmesi icabeder.

Goriiliiyor ki genig capta Vergi teknigini ilgilendiren nisbet ine—
selelerinde kanun vazilar: i¢timai problemlerle, fi'skaliteyi telif et-
mege gayret sarfetmektedirler, Hal boyle olunca aymi kanun vaz-
lar1, veraset ve intikal vergilerine ideal bir veche vermek istedikleri
takdirde memleketin hususiyetlerini bu meyanda, refah seviyesini,
milli servet iginde miinferit servet gruplarimin ne gekilde kademe-
lendigini, konjonktiir dalgalarindan ziyadesiyle miiteessir olan ser-
vet tesekkiiliinlin bu dalgalara -muvazi tahavviillerini gézéniinde
tutmalar1 icabeder. Diger taraftan, evvelce de igaret edildigi veg-
hile, guna da dikkat etmek ldzimdir ki, veraset ve intikal vergile-
rine ait istatistik ve biitce tahminleri daima aldatici neticeler verir.
Konjonktiirel hagsasieytleri gayet zayif oldugu igin biitee fasilla-
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rinda yer alacak rakam kolaylikla tahmin ve tesbit edilemez. Zira
Olum hadisesinin konjonktiirie aldkasi pek uzak oldugu gibi, miir-
vete endaze olmaz meselince, sair intikallerin hudut ve degerl de
evvelden kestiritemez, -

Etrafll bir tetkike ihtiya¢ hissettirdigi i¢in biz burada herhan-
gi bir nisbet 6lgiisii tavsiye etmekten sakimiyor, her halil kéirda nis-
betler muvazaaya yol agmayacak gekilde, makul hadler dahilinde
olmalidar,” demekle iktifa ediyoruz, '

14 — Vergi oforiteleri, vergi mikerrerligi ve mali muvazene
meseleleri ;

a) Veraset ve intikal vergisini cibayete yetkili merci

Bir taraftan yurd i¢inde veya yurd diginda (Milli hudutlar igin-
de veya digsinda) bulunan mallarin, diger taraftan miiris veya mi-
rasgl olduklarina gore vatandag olanlar veya olmayanla.rm mevcut
bulundugu diigiiniiliirse veraset ve intikal vergisinin halledilmesi
oldukea miigkiil bazi problemler karsisinda kaldigim kabul etmek
icabeder. ' ‘ ‘

Bu hallerde veraset ve intikal vergisinin cibayeti aeaba hangi
vergi otoritesine ait olacaktir? Mahalli ve merkezi otoritelerle muh-
telif devletlerin vergi hukuklan arasindaki degisik tanzim ve tak-
nin tarzlarindan dogan anlagmazliklar boylece bir takim vergi mii-
kerrerligi ihtiidflarina sebebiyet verirler. Diger taraftan, bilhassa
federal devlet tegkildtina sahip memleketlerde hasilatin biliigiilme-
si gibi meseleler de bir takim teferriiath hal tarzlarina lizum his-
gettiririer, : :

‘Vergi oforiteleri (merkezi veya federal devlet, kanton, mahalli
devlet, belediye, komiin, k&y) umumiyetle vergi cibayet yetkisini
hiikiimranhik hakkina baglamak temayiillindedirler. Bununla bera-
ber bir iilkede yasayan kimseleri tdbiiyetlerine bakmaksizin vergi-
ye tabi tutmak, bilhassa veraset ve intikal vergisi mevzuubahis. ol-
dugu zaman oldukga miigkiildiir. Mirisin tibiiyeti ve ikametgihin-
dan bagka, mallarin bulundugu yer ihtilaf yaratabilecek unsurlar-
dir, Devletler hususi hukukunun bir gahsa iki veya daha fazla té-
biiyet atfetmesi miimkiindiir. Istisna tegkil eden bu gibi hallerden
sarfinazar, vergi idaresinin salfhiyetlerini milli hudutlar diginda
kabul ettirebilmesi pek de kolay bir is degildir. Bu sebeple muhtelif
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memleketlerin veraset ve intikal vergisi kanunlar esas olarak ika-
metgAh1 ele almiglar, ikametgih: ve menkul ve gayrimenkul mal-
lar1 milli hudutiar iginde bulunan kimselerden intikal eden servet-
leri vergiye tabi tuimuglardir. Su hale nazaran esas hareket noktasi
kanunlarin miilkiligi (Territorialitaetsprinzip) prensibidir. Ancak,
gunu da ilive edelim ki, bu kaidenin kabul edilmis olmas: mesele-
nin kokunden halledllrmg olduguna delalet etmez. Vergi kanunlarin-
da bu prensibin miitenevvi hal tarzlarina tesadiif edilir. Bu sebep-
ten mall anlagmalara atiflar yapiloig, menkul ve gayrimenkuller
icin ayr1 usuller vazedilmisg, tabiiyet mefhumu iizerinde durulmusg,
fakat neticede yine de ideal bir hal tarz bulunamarmigtir,

b) Vergi miikerrerligi :

Vergi miikerrerligi bilindigi gibi, vergi kanunlarmn cegitli
prensiplere istinat etmesi yiiziinden miistakil hareket eden iki ayr
memleket arasinda vergi cibayet yetkisi balumindan dogan bir mali
ihtildftir. Boylece bir miikellef ayni vergi olayindan dolay: iki defa
vergiye tibi tutulmus olur. Vergi miikerrerliZinin asil mithim tesiri

federal devlet tegkildtina sahip memleketlerde (Bat: Almanya, Is-

vigre, A.B.D. gibi) goriiliir. Federal devletlerde merkezi devlet ha-
kem roliinii oynar. Bunun igin anayasalara hiikiim konulur. Devlet-
leraras1 vergi mitkerrerliginde ise mall anlagmalarla miikerrerligin
agir tesirlerini gidermek yolu tercih edilir, Ancak, gu kadarm ifa-
de edelim ki, ne milletleraras: Ticaret Odasi, ne de eski Milletler Ce-
miyetiyle nisbeten yeni bir tegekkiil olan Birlesmig Milletler -Teg-
kilat1 bu yolda miigbet bir adim a,tm1sla.rd1r 16,

¢) Mali miivazene :

Bu meselenin de vergi miikerrerligi ile siki bir miinasebeti var-
dir. Ancak daha ziyade federal devlet tegkilatina sahip memleket-
lerde tesadiif edilir. Bilindigi gibi bu nevi memleketlerde dmme
magraflarim karsilamak iizere muhtelif kaynaklara miiracaat et-
mek lilzumunu higgseden federasyon, tabi devlet, kanton, komiin gibi
muhtelif vergi otoriteleri ayn1 vergi mevzuunu veya aym vergi su-
jesini bazan ikametgih mahallini, bazan malin bulundugu yeri esas
alarak, vergiye tabi tutarlar. Bu arada miiikellefin mutazarrir -ol-

[167 Daha fazla b1lg1 igin bak: Umted Nations Publicatmns No. 1951
XVI, 8 2 ‘ RIS
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mamas! igin ya vergi cibayet yetkisi bir otoriteye terkedilerek ha-
silat muayyen nisbetler tahtinda faksim edilir veya tereke vergisi
halinde alinan kisim merkezi devlete, veraset vergisi geklinde- al-
nan kisim mahalll otoritelere birakihir. Fakat en ziyade iltifata
mazhar olan usul, veraset ve intikal vergisinin merkezi hitkumete
terkedilmesi; buna ildve edilen kisumlarmn mahalli devletlere bira-
kilmas: geklidir. Amerika ‘Birlegik Devletlerinde taibik edilen bir
hal tarzim da zikrederek bu bahse nihayet verelim: Bu memlekette
tereke vergisi federal bir vergi olup merkezi deviete aittir. Mahalli
deviletler ayrica veragei vergisi cibayet etmek yetkisini ‘haizdirler.
Ancak federal devletlerin aldift vergi muayyen bir nisbet dahilinde
mahallf devletin aldig1 veraset vergisinden tenzil -edilir.

d) Memleketimizdeki durum :

Merkezi Devlet tegkildtma sahip memleketimizde «mali muva-
zenes mefhumu bir diva olarak gbzikmez. Ancak gerek vergi mi-
kerrerligi, gerek vergi cibayet yetkisi (vergi otoritesi) bilhassa bir
cok komplikasyonlara sebep olan veraset ve intikal vergisi baki-
mindan hemen hemen hig ele alinmamigtir, Nitekim hélen yiiriir-
lilkte buluynan kanunun muaddel 3 {incii maddesi sadece «kendile-
rine menkul, gayrimenkul' emval ve hukuk ve menafi intikal eden
gahislarms vergi vermekle miikelief oldukl_a,t"mdan bahsetmis, ta-
biiyet ve ikametgih ve menge meselelerine temas etmemigtir. Ma-
liye Vekaleti bu meseleyi bilihare gu prensip kararina baglamigtir™:

A) Varis veya miirisin Tiirkiye’de (mali) bir ikametgah bu-
lunmasi, : o : '

. B) Intikal eden mal, hak ve menfaatlerin Tiirkiye'de bulun-
masi, lAzimdir, ‘

Tiirkiye’de ikamet etmemis ve Tiirk hudutlar: dahilinde mal
birakmamg, Tiirk tebaas1 verasef ve intikal vergisiyle ilgili bulun-
madiga gibi, Tirkiye'de jkametgah1 olan bir yabanerya Tiirkiye hu-
dutlar: haricinde veraset ve vasiyet suretiyle véki olan intikallerden
dolayl da veraset vergisi salinmaz. Yukaridaki sartlar1 haiz olma-
yan Tiirk vatandaglari ecnebi memleketlerde mal iktisap ettikleri
ve bundan dolay: oralarda veraset ve intikal vergisi tdedikleri tak-
dirde, bu vergi yurd iginde salinan vergilerden mahsup edilir.

[17] Bak: Veraset vergisi haklunda notlar. 1948, Istanbu:l,' Saim Tek.
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~ Bu gekilde bir karar kanunun boglufunu nisbeten doldurmak-
tadir. Ancak, yeni tasarida bu goriigii kanuna mal etmek yerinde
olur. -

Bilindigi gibi, vergi kanunlar miikellefiyet tesisi bakimindan
ikametgdh, mense ve tébiiyet esaslarindan hareket ederler. Fakat
modern vergicilikte menge ve tabiiyet terkedilmis, ikametgaha
Oonem verilmigtir. Bununla beraber, veraset ve intikal vergisinde
sirf ikametgidh mefhumunu ele almak kafi degildir, Zira, bu vergi-
de, mfiiris ve mirasg1 olarak, iki sahis ve yurd icinde ve yurd disinda
olmak ftizere iki nevi mal mevzuubahistir, Su hale nazaran, ikamet-
ghh esasin diger unsurlarla takviye etmek icabedecektir. Buluna-
cak hal tarzinda en onemli rolii oynayacak husus, mali idarenin
yurd disinda ikamet eden Tiirk tabiiyetindeki kimselerle, yurd di-
ginda buiunan mallarin ne gekilde niifuzy altinda bulunduracag:
keyfiyetidir. Bunun igin, kanaatimizce, objektif ve sitbjektif vergi
mikellefiyetini birbirinden ayirmak icabeder. Yani, kanunda evve-
14 verginin mevzuunu (vergi olayini) saniyen gahsi vergi miikelle-
fiyetini tayin etmekie ige basglanmalidir. Sahsi vergi miikellefiyeti-
ne tibiiyet esasindan girilebilir. Yukarida aciklandig: vechile, mii-
ris ve mirascl olmak iizere iki gahis mevzuubahis olduguna gire,
diger vergi kanunlarindaki tam ve dar miikellefiyet mefhumlar ye-
rine umum! miikellefiyet ve dar miikellefiyet tibirleri kullanilabi-
lir. Su hale nazaran, ‘Turk tébiiyetinde bulunan kimseler mevzuu-
bahis oldugu zaman umumi miikellefiyet, bunlarin digindaki kimse-
ler icin de dar miikellefiyet esasina gire vergi alinacaktir. Umumi
miikellefiyet iginde miitalda edilen kimselerden Tiirkiye hudutlan
icinde ikametgdhi bulunanlarin yurd diginda ve igindeki mallary
vergiye tibi tutulacaktir. Ikametgihi Tirkiye hudutiar diginda
olan Titrklerin, yurd diginda bulunmak gartiyle, ecnebilerden hagg
veya veraset yoliyle iktisap ettikleri servetler vergiye tibi tutulma-
malidir, Zira, pratikte bu gekilde bir vergi olayini. tegbit etmek mali
idarenin elinde degildir. Ideal bir hal tarzm bulunamiyacaZina gére
g0yle bir formiil tavsiye edilebilir :

Sahsi vergi miikellefiyeti :

4 — Umumi miikellefiyet ;

Oliim veya intikalin vukubuldugu tarihte Tiirk tabiiyetinde bu-
lunan kimselerden :
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a) Tiirkiye'de ikametgidh bulunanlar;

Tiirk veya ecnebi tibiiyetinde olan gercek ve tlizel kisilerden
bliilm veya sair suretlerle iktisap ettikleri biitiin yurd ici ve yurd
digi mallardan; : :

b) Tiirkiye’de ikametgihi bulunmiyaniar,

Tiirk veya ecnebi tbiiyetinde olan gergek ve tiizel kigilerden
litm veya sair suretlerle iktisap ettikleri sadece yurd icinde bulu-
nan mallardan; :

dolay1 vergi 6demekle milkelleftir.

B - Dar wmiikellefiyet :

Oliim veya intikalin vukubuldugu tarihte ecnebi tibiiyetinde
bulunan kimselerden :

a) Tiirkiye'de ikametgéhi bulunanlar,

Tiirk tAbiiyetinde olan gercek ve tiizel kigilerden &liim veya
sair suretlerle iktisap ettikleri biitiin yurd ici ve yurd dist mallar-
dan, ecnebi tébiiyetinde olan kigilerden aym gekilde iktisap ettik-
leri sadece yurd i¢i mallardan;

b) Tirkiye'de ikametgéhi bulunmiyanlar, .

Tiirk ve ecnebi tabiiyetinde olan gercek ve tiizel kigilerden oliim
veya sair suretlerle iktisap ettikleri yurd ici mallardan,

dolay: vergi Gdemekle miikelleftirier. -

Bu gekilde bir tanzim tarzinin, teferruata ait bazi meselelerin
de hallini icap ettirecegi siliphesizdir. Bilfarz, yurd ici ve yurd digt
mal, umumiyetle ikameigih mefhumlar, hususiyle yurd diginda
caligan elgi ve elgilik memurlarimn ikametgih durumlari kanunda
acikea izah edilmeli, miitekabilivet sartlan belirtilmeli veya diger
vergi kanunlarina atif yapmak suretiyle hal tarzina baglanmalidir.

Teklif edilen formiiliin giiphesiz biitiin piiriizleri giderecek ma-
hiyette oldugu iddia edilemez. Miimkiin oldugu takdirde ayrica mali
anlagmalar yoluna da gidilebilir. Kanaatimizce asil megele, yuka-
rida da aciklandifn vechile, mali idareyi alabeti mechul meseleler-
den korumak, gayri kabili tahsil vergilerin ihdasina méni olmaltir.

15 — Vergilendirme teknigi :

Veraset ve intikal vergisini tatbik eden hemen biitiin memle-
ketlerde vergi beyanname esasina gore tarhedilmektedir. Beyanna-
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me verme miiddetleri tehaliif etmekte ise' de” umiumiyetle ii¢ aylik
asgarl bir zaman birakdmigtir. -Bu miiddet zarfinda  mirasciarn
feshiti, -ilamlarin alinmasi, biiAngolarm hazirlanmag: g1b1 formali-
teler ikmal edilir. R

Tarh teknigini jlgilendiren en miihim mesele giiphesiz menkul
ve: gayrimenkul olarak intikal eden servet ciizlerinin herhangi bir
kagakglhga meyda.n verﬂmeden vergi idaresi tarafindan kavranma-
sidir. Gayrimenkuller igin, vergi nigbetlerinin agirigmi diiglinerek
miiteveffanin saghginda kanuni yollardan. hareket ederek yaptigi
- tasarruflar hari¢, béyle bir tehlike suphesm meveut deglldir Agl
kagakcilik menkul servetler bakimindan olur. Veraset ve intikal
vergisinin hasilatinda yildan yila kaydedﬂen artiglar bir bakima
menkul servetlerde vukua geien kagakgihklarin da azaldigina dela-
let eder. Zira menkul servetler bilindigi gibi para ekonomisi ile siki
sikiya bagh bulunmaktadir. Nakit halinde menkul servetin artik
eskisi gibi c¢antada, kasada veya evde saklanmadigi, daha ziyade
bankalara, ticari ve simai tegebbiislere yatinldig diigiiniiliirse hé-
dise daha ziyade aydinlanmis olur. Diger taraftan hamiline muhar-
rer esham, tahvilat yoliyle yine de kagakcihk yapmak miimkiin-
diir *®, Nakit hususunda ileri siiriilen bu miitalda giiphesiz iktisaden
ileri gitmig memleketler icindir. Bununla beraber, menkul servetlere
ait veraset vergisi kagakeilig1 bu memleketlerde daha bagka tip hé-
diselerde kendini gosterir. Nitekim kambiyo murakabesi ne -kadar
giddetli olursa olsun yakinlarmin istikbalini korumak saikiyle bazi
kimseler yine de bir kisim menkul servetlerl veraset vergisi nishet-
1er1 diigiik memleketlere kacirmak 1mkanm1 bulurlar. Bu gekil ha-
reketlerde ‘bir taklm politik ve iktisadi sebeplerin de rolii bulundu-
gu muhakkaktlr .Bundan dolay1 baz1 devletler servet hareketlerini
taklp ‘etmek icin bzel biirolar kurmak hattd bu sebepten servet ver-
ngl veya servet beyam milessesesini 1hdas etmek 1uzumunu duy-
muslardlr

Yukarida veraset vergisinin beyan esasina istinat ettiginden
bahsetmigtik. Bu meselenin biziim veraset.ve intikal vergisi sistemi-
miz bakimindan da bazt 6zellikleri vardir. Bilindigi gibi hilen tat-
bik edilmekte bulunan kanunda yapilan ‘heyanlar, tamamiyle thzari
mahiyeti haizdir. Beyan iizerine derhal vergi tarhedilmez, idari tah-
kikat ve incelemeye tAbi tutulur. Bu hal vergi ile ilgili muamelele-

- [18] Baks «Olil 6l vergisis, L7
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rin uzamasina sebep olmaktadir. Kanaatimizce menkul olsun, gay:
rimenkul olsun, servetlerin degerlendirme ' muamelesini (emsal be-
deli esasina gore) miikelleflere pirakmak ve bu takdir izerinden
gecici vergiyi derhal tarhétmek mimkindiir. Bildhare yapilacak
idari tahkikat ve inceleme neticesinde - zuhur edebilecck matrah
farklary ayrica ikmal  edilir. A_hcak bu farklar, beyan. edilen miktas
rin muayyen bir yiizdesini geemedigi takdirde miikelleflerden her-
hangi bir ceza ahnmamalidir. o o ' e

Miikellefe arzu ettigi takdirde, degerleme yaptlmasini idareye
birakmak hakki da verilmelidir, Bu nokta. iizerinde bilhassa durmak
is_tiyo‘ruz.’V eraset ve intikal vergilerinde mektumiYQt hali miisteSﬁé’:
cezal miteyyidelerin tatbikini icap eftiren sebepler gelir ve kurumlar
vergilerindeki sebeplerle ayniyet arzetmezler. Zira imumiyetle em-
sal bedeline gdre yapilacak degerlemelerde siibjektif unsurlarin te-
siriyle daima hata yapmak miimkiindiir. Miikellefle idarenin takdi-
ri her zaman birbirine uymayabilir. Farklar zuhur' edebilir, guini-
yete atfi miimkiin olmayan bu gibi kasitsiz hareketlerden dolay1 ce-
za tatbik edilmesi hakh sayilamaz.

Veraset ve intikal vergilerinde stopaj, yani tevkit yoliyle vergi
tarht usuliiniin tetkikinde de fayda vardir. Bilindigi gibi hilen mer’i
kanunda menkul ve gayrimenkuller icin takribi matrahin % 1561
nisbetinde bir meblag kargiiginda wilkelleflerin tagarrufi muame-
lelerde bulunmasina imkén verilmistir. Bildhare buna dair hitkiim,
sigorta girketlerindeki alacalk haklariyle gayrimenkuller icin gerek
Vergi Usul, gerek Tapu Kanununa ek kanunla teyit edilmis, fakat
panka mevduaty igin kaldirilmig bulunmaktadir. Bu hal acele tasar-
rufi muamelelerde bulunmak veya diger servet ciiziilerine isabet
eden veraset vergisini derhal &demek durum ve arzusunda bulunan
miikellefleri cok miigkiil vaziyete sokmaktadir. Kanaatimizce yeni
kanunda stopaj milessesesini daha. genig bir capta ihya etraek miim-
kiindiir. Bu suretle bilfarz bankalarin pakit ikramiyeleri i¢in talih-
liler tarafindan beyanname vermek kiilfeti dahi ortadan kaldirila-
pilir. Yalmz pesin vergi tdemelerinin ortalama nispetini (eski ka-
nunda 9% 15) emsal bedeli Olglisii jle vergi tarifesini gbzoniinde tu-
tarak ayarlamak icap eder.

Bilindigi iizere, halen mer'l vergl kanununda veraset ve intikal
hadiseleri icin iki ayr vergl tarifesi mevcuttur. Bilhassa tagra teg-
kildtinda bir cok yanhs tatbikata sebep olan bu usulden de vazgecil-
meli, tek tarife usulii kabul edilmelidir. Aslinda her tarifede akraba
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olmayanlar i¢in ayr1 pozisyon meveut olduguns, gbre bu tevhit ame-
liyesi basit bir ig olacaktir.

Diger taraftan, bagiglar igin umumiyetle tesbit edilen daha ki-
88 beyanname verme miitddeti (bir ay) de veraset suretiyle vaki in-
tikaller icin teshit edilen 4 aylik miiddetle birlegtirilebilir, Zira bu
gekildeki tatbikat, miikellefleri gasirtmaktadir, (Nitekim gayrimen-
kul ile birlikte hayat sigortasina tevariis eden bir miikellef iki miid-
dete gore iki ayr1 beyanname vermek vaziyetiyle kargilagmaktadir.)

Veraset vergisinin tahsili usuliinde de degisiklik yapmak, men-
kul vergiler igin def’aten 6deme usulii yerine cift taksitli yilik &de-
me usuliinii ihdas etmek, gayrimenkullere ait vergiler icin irada
miiracaat etmek gayam tavsiyedir. _ g

Bu suretle emsal bedelinin uygulanmas: neticesinde eskisine
nazaran agirlagan vergi yiikii daha ziyade higsedilir bir hale geti-
rilmig olacaktir.




