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1 — Tiirkiye’de hilen vergiden miistesna bulunan zirai kazang-
larin vergilendirilmesi hususundaki ¢aligmalar son zamanlarda ol-
dukea ilerilemistir. Bu mevzuda, muhtelif kimgeler tarafindan ya-
pilan tetkikler ve ileri siirtilen fikirlerden sonra, Maliye Vekéleti de
bir éntasar1 hazirlamig ve bunu, fikir ve miitaldalarini almayl uy-
gun buldugu milesseselere gbndermigtir.

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi, arzettigi hususiyet dolayi-
siyle, cok degigik ve alika gekici fikir ve teklifler ileri siiriillmesine
miigait bir mevzudur. Boyle olmakla beraber, biz bu yazimizda,
dogrudan dogruya bu vergilendirme iizerinde durmayacagiz. Bu
husustaki kanaatlerimizi arzetmiyecegiz. Burada, sadece, zirai ka-
zanclarm vergilendirilmesi halinde, vergi hukukumuzda gerekli yer-
lerini almalari daha miibrem bir hale gelen il milessese haklinda-
ki diigiincelerimizi belirfmek istiyoruz.

Bahis mevzuu milesseselerden biri, ortalama wvergilendirme;
digeri ise zarar naklidir. Vakia, bugiinkil mevzuatimizda da, bun-
lara yer verilmig oldugu stylenebilir. Fakat, hélen tatbik edilen
sekli ile zarar nakli milessesesi, tatmin edici olmaktan uzaktir. Di-
ger taraftan ortalama vergilendirmenin bir tatbik nev’i olarak gos-
terilebilecek olan ingaat kirlarinin dagitilmasina miitedair usul ise,
hem pek mahdut bir sahaya inhisar ettirilmig bulunmakta ve hem
de nev'i sahsina mimhasir, ve icinden gikilmaz derecede karigik bir
gekil arzetmektedir. Bu itibarla, zirai kazanglarin vergilendirilmesi
meselesi miispet bir hal tarzina baglanirken, bu milesseselerin de,
vergi hukukumuzda iggal etmeleri gereken chemmiyet derecesine
getirilmeleri yerinde olur.
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2 — Bilindigi gibi, zirai kazanclar cok miitehavvil mahiyette-
dir. Ziral faaliyet, senelik bir périodicité arzetmekle beraber, sene-
den seneye pek farkh olabilen tabii sartlarin direkt tesiri altinda-
dir. Tabif amillerin ehemmiyeti, bilhassa Tiirkiye gibi modern ziraat
igin gerekli vasita ve techizati heniiz fevkalide mahdut olan bir
memlekette, pek bilyiiktiir. Dolayisiyle, zirai kazanglarin, Tiirkiye-
de —.ileri ziraat metodlarim tatbik eden memleketlere nazaran —
¢ok daha miitehavvil bir seyir takip ettikleri sdylenebilir.

Bu bakimdan, milli gelir rakkamlar: iyi bir fikir verebilir. Ha-
kikaten, istihsal sekttrleri itibariyle ve ciri fiatlarla Tiirkiye milll
gelir hesaplarinda, ziral gelirin bilhassa 1949 ve 1954 gibi kotii
mahsul senelerinde kuvvetle geriledigini gtrmek kabildir. Sabit
fiatlarla milli gelirde, aym senelerin gerileme nisbeti daha da
fazladir, ' - ' '

TABLO 1.

ZIRAAT SEKTORUNDE SABIT FIATLARLA MILLI GELIR -
(1948 istihsal &milleri fiatlariyle) 1

Seneler S Kilyon TL.
1948 e, 4691
; 1949 e, . 3e72
' 1950 ceeeeeiiiieiiiiiis 4 551
1951 i, e © 5493

1952 ... v 5848

1953 ... e 6408
1954 coivieennnn, o 5141
1955 ciiriirereeeennann, 5 607
CA9B6 it 6 095
1957 . coviieecriieerenannns 6 218

Bu tablodan goriildiigii tizere, 1949 senesinde ziraat sektoriin-
de gelir azalmasi, 1948’e nazaran 9% 21,5 dur. Zirai gelirin 1950 se-
nesindeki artig nisbeti % 23,9 dur. Keza bir evvelki seneye gore,
1954’de azalis nisbeti % 19,7, 1955’de artig nisbeti ise 9% 9 dur.

Ziraat gelirindeki bu azalma ve ¢ofalmalar, muhtelif mahsul-
lerin daima aym seyri takip etmemeleri dolayisiyle, tek mahsuller-

[1] Istatistik Umum Midirlligd, Milli Gelir Istatistilfleri, Ankara 1958.
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deki -tahavvill nisbetlerinden diigiiktiir, Bagka bir deyigle, :tiirlii
mahsullerin bazan aksi gelisme istikametleri takip etmesi netice-
sinde, bazi sahalardaki azalmalar, diger sahalardaki artiglarla te-
1afi edilnug bulunmakta.dlr Mesela, _'I‘urklye zirai gelirinde en mii-
him mevkii ‘iggal eden hububat mahsuliiniin 1951 1la. 1957 senele—
rmde aoyle b1r seylr taklp ett1g1n1 goruyoruz

" TABLO IL
. HUBUBAT ISTIHSALI:

S " Bir svveli
Istihaal : i [ o .sEMEYE NURGTGR

Seneler | i ... (1000 ton) (- ve— % olavak) . .
1951 eeceeeveeren. | 10679 )
1962 iveeeerrrnens 12242 e T 14,6
C1988 T il A4 344 ., HE1TL
1954w i 9624 i Teverin, = 32,9 .
1955, ¢ veereiaiienens L 12433 eeeenieeein Lo, 42091
1956 ereeeeriian 11 8I8  eevverrrerennes 4,9

ABBT el 14 B98 L e 28,8

Ba tahioda, hububat 1st1hsa11mn, 1954 senesmde zirai sektor
gehrmde mug.a,hede edllen azalmadan daha kuvvetle azaldlgml ve
1956 senesinde de a.yrlca ‘bir gerlleme kaydettigini girmekteyiz.
Halbukl 1956 igin verm1s oldugumuz umumi zirai gelir rakkamin-
da, b1r evvelk1 sencye nazaran artig vardir. Hububattak1 azalma,
ayni yll bakliyat, pamuk ve sinai nebaﬂarda kaydedllen artlsla te-
14fi edilmis bulunmaktadir.

B eraat gehrmden, tek bir mahsul nev'ine gegerken musahede
edllen bu seyyahyet artigl, muayyen bolgeler ve hususiyle miinferit
tegebbusler ele alindig: takdirde daha da artmak icap eder. Filha-
klka, ‘bilfarz Konya'daki kurakhk Slva.s ta nisbeten iyi mahsul id-
rak edllmemyle telafl ed11m1§ olablhr Dolaylslyle, muhtelif boige-

[2]° Hububat istihsali icin, sabit fiatler {izerinden tertip edilmig bir kiy-
met -istatistii bulamadik. Bununla beraber, miktar .itibariyle tertip edilmig
olan yukariki tablo da, maksadi temin, etmektedir. Zira, mikfar defigmeleri,
a7 cok sAbit fiat deZigmelerine tekabiil etmektedir.
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lerdeki azalma ve ¢ogalmalar, umumi hububat mahsulundek1 tahav-
vul nigbetinden daha fazla kalacakt:ir,

Tek tegebbiislerde ise, senehk mahsul farklarmm, hilge fark-
la,rlndan da iistiin olacag: ka.bul edilebilir, Maalesef, elimizde, miin-
ferit ziral tegebbiislerin elde ettikleri ziraf mahsullerin seneden se-
neye arzettikleri dalgalanmalai gOsterecek rakkamlar yoktur. Bu-
nunla beraber, yukaridaki izahlarimiz, bunlarn umumi dalgalanma
seyrinden ¢ok daha kuvvetle miitehavvil olduklarin tahmin etmek
gerektigini gostermektedir.
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3 — Sunu hemen ildve edelim ki, miitehavvil kazanglar, ziraate
mahsus ve miinhasir degildir. Sanayi ve ticaret sahasinda da, bu .z
nevi kazanglara rastlanmaktadir. Bu itibarla, Tiirk gelir vergisi :
biinyesinde yapilmasimi teklif ettifimiz degigiklikler umumi mahi-
yettedir, Ortalama vergilendirine ve zararn diger yilara nakii
miiesseselerinden, her nevi miitehavvil gelirler ayni gekilde istifade
etmelidir. Bahsi gegen miiessese veya usullerin bugiinkii tatbik
gekli tatmin edici olmaktan uzaktir. Miitehavvil gelirlerin bugiin
tabi tutuldugu cok sert rejimin yerinde olmadigr kanaatindeyiz.

Binaenaleyh, bu yazimizda, ortalama vergilendirme ile zarar
nakli mijesseseleri hakkinda ileri siirdiigiimiiz miitaldalar, sadece
zirai kazanclarin vergilendirilmesi kargisinda ve yalmz bunlar hak-
kinda .ileri giiriilmiis teklifler mahiyetinde olmayip, daha giimulli-
diir. Zirai kazanclarin vergilendirilmesi, bu teklifleri ileri stirmek
igin_' bir vesile tegkil etmistir. Bununla beraber, zirai igletmelerden
cok buyuk bir kigminin vergi diginda kalmasi, miikellef kilinanla-
rin vergi rejimine miimkiin mertebe bir eléstikiyet verilmesi gerek-
tigi hususunda munzam bir delil olarak kabul edilebilir.

Miikellef tutulacak tesebbiislerin vergi rejimi ne kadar yumu-
§ak ve adil olursa, aym sekttrde faaliyette bulunan vergili ve ver-
gisiz tegebbiisler arasinda yaratilmig olan fark, o derece yumusga-
talmas olur. Miilga. muamele vergisinde, kiiciik sanayi muafiyeti ile
sinai faaliyette husule gelmis olan ikiligin ne kadar giddetli miica-
delelere yol agtig, tiirlii mahzurlar dogurdugu ve neticede vergile-
me geklinin degigtirilmesine zaruret goriildiigii hatirlardadir,

Ziral kazanclar vergilemesinin saglam bir biinyeye sahip ol-
magi ve tabii bir gekilde gelismesi igin, bu hususlarn godzdniinde
bulundurulmasinin faydadan hili olmadigr kanaatindeyiz.
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. Zirai kazanglarin vergilendirilmesi :

1 - Tiirkiye'de, 1950 yihnda, kazang vergisinden gelir vergisi
rejimine gegcilirken, zirai kazanclarin miikellefiyet diginda birakil-
mast yoluna gidilmigti. Hitklmet, projesinde, sadece kiiglik ziral
gelirieri vergi diginda tutmak maksadile konulmus bulunan ciftei,
yahut koylil muafiyeti, Biyitk Millet Meclisinde biitiin zirai kazang-
lara tegmil edilmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu tasarsimn tetkiki maksadile tesgkil -edi-
len muvakkat komisyon raporunda, bu tegmil hakkinda aynen goy-
le denilmektedir: «Bu muaflkla istihdaf edilen asil gaye ziraat ig-
lerinde bilfiil caligmak suretile gegimini temin eden kiiciik ciftgiyi
(ksyliiytl) vergi dist pirakmaktir. Bu gayeye vésil olmak icin, ilk
merhale olarak umumi bir muafhktan gidilmesi, boylece bir taraf-
tan vergi tatbikatr cephesinden ihtiyatli hareket edilirken, diger
taraftan da memleketimizde zirai reform hareketinin ‘verecegi ne-
ticelerin dé beklenmesi muvafik goriilmiigtiirs ®. '

Ayrica, bu esas sebep yaninda, a) muhtemel vergi hasilatinin
az olmagi, b) zirai kazang seviyesinin pek digiik olmasl ve ¢) ziraat
erbabina az cok mazbut bir hesap tutturmanin “imkénsiz olmas: *
gibi diger sebepler de ileri sliriilmiigtii. - ‘

2 Bu sebepler, bilhassa kii¢iik ciftciler bakimindan ve gelir
vergisinin ilk tatbik yillar1 igin kabule deger bir mahiyet tasimak-
taydi. Fakat, gelir vergisi sistemi azcok bir yerlesme istidadi arze-
dince, mutlak ve gayet genig bir gekilde konulmus olan zirai ka-
zanclar istisnasmin tiirli mahzurlarl oldugu miigahede edildi.

, Gelir vergisinin tatbikine gecildikten kisa bir miiddet sonra,
muayyen bir seviye iistiinde kalan ziral Kazanclarin da vergilendi-
rilmesi hususunda gittikge kuvvetlenen ' bir temayiil baggtsterdi.
Hii - milletvekilinin bu maksatla Meclise verdikleri kanun teklifleri-
ni takiben, Maliye Vekileti de hazirik caligmalarina bagladi ve
muhtelif komisyonlari bu mevzuun tetkikile vazifelendirdi.

[3] Qelir Vergisi Kanunu tasarisi ve gegici komisyon raporu (1/171),

8. 20, . . ) o
© [4] Gelir Vergisi Kanunu tasars: ve geclel komlsyon raporu (1/3T1),

8. 27.
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Son olarak, biitiin bu caligmalar neticesinde bir kanun 8ntasa-
ris1 hazirlanmig bulunmaktadir. Bu tasarinm, «zirai kazanglarm
gelir vergisinin gergevesi igerisine almmasim icap ettiren sebeplers
bagligini tagtyan birinci béliimiinde, 4 esas sebep -iizerinde -durul-
mugtu. Bunlar, ‘sirasile, gelir vergisinin ‘biitiin irat ve kazanclar
kavramasi zarureti, sosyal adilet, mali 1ht1yag ve: 1ktlsad1 mii’dha-
zalar adi verilen sebeplerdir. - . -

Sunu hemen kaydedelim ki, iktisadi miildhazalar bagligr altin-
da tetkik edilen husus, daha ziyade menfi bir delil olarak éle alin-
mig bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile, bu kisimda, vergmm ikti-
sadi faahyet1 tazyik eden bir unsur olmadigi ve bunun yani sira,
vergi muafiyetinin de iktisadi hayatl gehgtmcl bir fonkmyonu bu-
1unmad1g1 ifade edllmektedlr ‘

‘Tamamen indi mahlyette olan ve hlg bir nazari esasa veya. is-
tatistiki veriye dayanmayan bu iddiamin miinakasasini burada ya-
pacak degiliz. Yalniz, bu sonuncu nokta haric, dider 3 sebebin ye-
rinde ve kabul edilmesi gereken sebepler oldugunda guphe yoktur,
Bunlardan blIha,ssa itk ikisi gok muhlmdxr

~ Gelir vergisinin: biinyesinde mevcut auto-contréle’iin, ancak bu
verginin biitlin irat ve kazanglari ‘vergilendirmesi halinde tam ola-
rak isleyebilecegi bir hakikattir, Bugunku halde, ziral kazanglar
istisnasi, gelir verglsme ta,bl sektorden de hir kisim kazang ve irat-
larin, bu istisnadan’ gayrimegru bir gsekilde istifade ederek kacma-
sina, yol agmaktadlr Ezclimle, ziral mahsuller ticareti ile ugragan-
larin hi¢ degilse bir kismi ile, ham maddelerini dogrudan dogruya
ziral sektdrden temin eden bazm sanayi kollarinda, yiiksek fiatla
tanzim edilmis ciftei makbuzlar ve daha bagka tedbirlerle, genig
oleiide matrah daraltmalam yapildig: kolaylikla tahmin edilebilir,

Baska bir Ifade 1Ie, ziral kazanclar, bu suretle zu'aat sektorun-
den, ticaret ve sanayi sektdrlerinin ziraatle dogrudan dogruya mii-
nasebet halinde bulunan kisimlarina yayimaktadir., Bunun mah-
zurlar1 Asikirdir. Miikellef ziimreleri arasindaki vergi yiikii miisa-
vatsizligl, boylece, yalniz miikellef ve muaf sektérler arasimdaki
farktan ibaret kalmamakta, fakat vergili sektdr icinde de, farkh
vergi yiikleri husule gelmesi neticesini -dogurmaktadir.

Bu vaziyetin, vergi addleti bakimindan céiz gorulmemem e-
rektir. Vergi yiikii, gerek miinferit miikellefler, gerekse miikellef
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ziimreleri itibarile, bunlarin vergi tdeme kabiliyetlerine . miimkiin
mertebe uygun bir gekilde dagilmig olmahdir. Halbuki, diger fark-
lar bir tarafa biraksak bile, sadece, milli gelirin yarisina yakin bir
kismin miikellefiyet diginda birakan ziral kazanclar istisnam ile
vergi adaleti fikrinin bagdasabilmesine imkin bulunmadigl acikeca
goriilmektedir.

Zirai kazanclar tasarisinda 1fade edildigi gibi, «Amme masraf-
larinin ¢ok yiiksek rakkamlara vardigi ve bu masraflari kargtlamak
igin sahsi gelirlerin icabinda yiizde ellisinden fazla bir kismina el-
kondugu bugiin, fedakdrhk milsavatinin tesisi bir zarurettir. Aksi
halde, sosyal huzursuziuktan maada, miikellefin reaksiyonu ile kar-
silagilir, Vergi mukavemetini doguran ve bunu ddeta vergi husu-
‘metine kadar gétiiren Arillerin baginda vergi yiikiintin adilane bir
surette tevzi edilmemesi gelir. Bu durum, guphesm fmme hizmeti
igin bityiik bir tehlikedir»®. '

Mali ihtiyag sebebine gelince, bunu maalesef bir miita olarak
kabul .etmek icap etmektedir. Bu bakimdan, diger sektorlerin esa-
sen cok agir olan vergi yikiinii daha da arttiracak tedbirlere mii-
racaat yerine, zirai kazanglarin vergilendirilmesi yerindedir. Fil-
hakika, tasarida kaydolundugu gibi, «milli gelirin msfina yakin bir
kismim temsil eden ziral sektdr, vergi bakimindan, hemen hemen
hi¢ dokunulmamig bir potansiyel olarak» durmaktadir ®.

li. Vergilendirme tasarisinin esaslare:

1 - Burada, ziral kazanclar1 vergilendirme fasarisini tam ola-
rak tetkik edecek degiliz. Bdyle bir fetkik maksadimizin digindadir,
Keza, tasarinin.esaslar: hakkinda kritik goriiglerimizi de arzetmi-
yecegiz. Yapacagimiz sey, sadece, ortalama vergilendirme ve zarar
nakli usullerinin faydalarim belirtmelk bakimindan, tasaridaki mii-
kellefiyet esas1 iizerinde biraz durmaktan ibaret olacaltir.

Filhakika, bSyle bir tetkik ¢ok lizumludur. Zira, ortalama tize-
rinden vergllendlrme ile zarar naklinin ehemmiyeti, genig Olgii-
de miikellefiyet gekli ile aldkahdir, F‘a.raza, ziral kaza,nglar da, bina

[6] Maliye Vekdleli: Zirai kazanglar tasarisi, teksir edilmig metin, An-
kara 1959, s. 6.
[6] Maliye Vekdleti: Ziral kazanglar tasarisi, 8. 8.
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vergisinde oldugu gibi, takdir edilmig iratlar fizerinden vergilen-
dirilse, gerek ortalama vergilendirme, gerekse zarar nakli miiesse-
seleri tamamen liizumsuz hale gelir, Buna mukabil, miikellefiyet
hakiki kazanclar itibarile tesis edildigi takdirde, bahiz mevzuu
usullerin litzum ve ehemmiyeti miinakaga edilemez.

2 —Tasarida, ziral kazancin tesbiti ile ilgili olmak {izere
4 usule yer verilmig bulunmaktadir. Bunlar, basitten miirekkebe
dogru, gbyle siralanmaktadir: Gotiirii gider usulii, zirai igletme he-
sabi usulii, envanterli igletme hesabi usulii ve hildngo usulii. Bun-
lardan son ikisi, tamamile ihtiyart mahiyettedir. Ziral kazanc er-
babi, diledikleri takdirde, bu iki wusulden birini secebileceklerdir.
Ancak, bu iki usulden birini kabul edenler, iki yil gecmedikee, bun-
dan geri dénemiyeceklerdir,

Birinci ve ikinci usuller ise, normal veya mecburl usullerdir.
Intiyari usullerden herhangi birini kabul etmeyen miikellefler, va-
ziyete gore, bu mecburi usullerden birine veya digerine tibi olacak-
lardir. Su hale nazaran, ziraat erbabi da, aynen tacirler gibi iki
swefe ayrilmig bulunmalktadar.

a) Bunlardan, senelik satiglarmm tutari, 100 000 hramn al-
tinda kalanlar, gétiirii gider usuliine tabidir. Yani bunlarin kazang-
lari, bildirecekleri yi1lik hastlatlarindan gétiirii gekilde tesbit olu-
nan masraflar indirilmek suretile bulunacaktir. Ancak, sunu da ila-
ve edelim ki, bu smifa giren ciftgiler, esas itibarile ihtiyarf olan
iclincii ve dordiincii usullerden bagka, ikinci usulit de kabul ede-
bileceklerdir.

Gotiirii gider esasina gore vergilendirilecek miikellefler, her-
hangi bir defter tutmaga mechur degildir. Bunlar, sadece muayyen
zamanlarda, yini kighk ekimler icin Arahk, yazhk ekimler icin Ha-
ziran sonuna kadar, hayvan meveudu igin de Nisan ayinda, iglet-
melerinin bulunduklari yer muhtarliklarina miiracaatla beyanda
bulunmaga mechurdur. Bu beyan yazili olabilecegi gibi, muhtar-
hkta bulundurulacak, ekim ve saymn defterine kaydedilmek iizere
s0zlii de olabilir. Beyan, esas itibarile bir hastlat beyandir. Beyana
takaddiim eden hesap devresi zarfindaki satig tutarlari, miktar ve
nakit olarak bildirilecektir, Masraflar beyan edilmeyecek, ancak,
igletme kira ile ¢aligiyorsa, yillik kira tutari beyan edilecektir.
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Demek ki, netice itibarile, bu ginifa’ giren miikellefler, gayri-
safl hastlatlarini bildirmis olacaklardir. Masraflari ise, Vergi Usul
Kanununa gore thyin edilecek gider emsali tizerinden gotiirit ola-
rak hesaplanacaktir. Bu emsal, faraza % b0 olsa, satig tutar: 30 000
lira oldn cifteinin s&fl kazanc 15 000 lira itibar edilecektir. Ciftei,
igletmesi i¢in bir kira ddemekte ise, bunu gotiiri magraf emsalin-
den ayri olarak, hakiki tutar iizerinden jndirebilecektir.

b) Senelik satiglariun tutars, 100 000 lira veya daha fazia
olan mitkellefler ise, zirai isleime hesabi tutmakla miikelleftirler.
Fakat, istedikleri takdirde, ihtiyarf iki usulden birini kabul edebi-
leceklerdir. Ziral igleime hesabina gore, zirai kazang, bir hesap dev-
resi icinde elde edilen hasilat ile yapilan masraflar arasmdaki miis-
bet farktir. Igletme defterinin bir tarafima hasilat, diger tarafina
masraflar yazilacaktir. Hasilat, mahsullerin satig bedelleri, istihsal
vasitalarinin bagka ciftgilerin istihsal iglerinde c¢aligtirilmasi mu-
kabilinde alinan bedeller ile, masraf kaydedilmesine cevaz verilen
kalemlerin satig bedellerinden ibarettir. Masraflar ise, istihsal mas-
raflari ile umumi masraflarl ve amortismanlari kavramaktadir. Se-
ne sonunda, haslat ile masraf toplamlar1 arasindaki fark, miisbet
ise kazanci, menfi ise zararl gosterecektir.

Sunu da ildve edelim ki, ihtivari olan iki usulden, envanterli
igletme  hesab, bagit igletme hesabiuin envanter kayitlarnt da ih-
tiva eden geklidir. Bilnco esasi ise, ticart bilAnco usuliiniin aynmidir.

3 _ . Gérilliiyor ki, basitten naiirekkebe dogru, derece derece
tatbik edilen dort usulde de, esas maksat sifi kazanci tesbit etmek-
ten ibarettir. Bunlardan ilkinde tesbit edilen wve vergi matrahim
teskil edecek olan kazang, saft olmakla beraber, hakikl degildir. Di-
ger usullerde ise, sifi ve hakiki kazanc tesbit edilmektedir. Ancak,
birinci usulde de, gotirii masraf emsallerinin isabetli bir gekilde
tesbiti nisbetinde, matrah, hakiki kazanca yaklagacaktir.

Su hale nazaran, gelir vergiginin miiterakki nisbetlerinin tat-
bik olunacagl matrah, ziral igletme usulii veya ihtiyari usullerden
pirile teshit edildigi takdirde, sepeden seneye degigecek, - artacak,
azalacak ve belki de baz1 seneler zarar halini alacaktir. Gotiirii mas-
raf usuliinde ise, tatbik edilecek emsaller, beg senelik devreler igin
muteber kaldiklarina gore, bir dereceye kadar sibit bir mahiyet
almaktadir. Bagka bir deyigle, saff kazancin tahavviilleri iizerinde
milessir olan iki unsurdan birisi, yani masraf unsuru, hasilatin bir
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nisbeti olarak hesaba katilacadmna gore, hasilatin veya gayri sifi
kazanein tahavviillerine paralel hale getirilmig olmaktadir. Bunun-
la beraber, gotiirii masraf emsallerinin tesbitine esas tegkil eden
unsurlarda ehemmiyetli degisiklikler husule geldigi takdirde, bu
emsallerin beg sene gecmeden de degigtirilmesi kabul edilmigtir. Bu-
na nazaran, masraf unsurunda da bir dereceye kadar seyyaliyet te-
min edilmis demektir 7, -

Netice olarak diyebiliriz ki, zirai kazanclair vergilendirme ta-
sarisinda kabul edilen esaslar, ziraf kazanglarin miitehavvil karak-
terine az ¢ok uygundur. Ziral kazang, karinelere gore hesaplanma-
dig1 gibi, tamamen gétiirii olarak da tesbit edilmemektedir. Miikel-
leflerin matrahlarmda seneden seneye olduke¢a bilyitk farklar ola-
bilecektir. Dolayisile, miitehavvil kazanglarin vergilendirilmesi ba-
kimindan biiyiik bir ehemmiyet arzeden ortalama, vergilendirme ile
zarar nakli miiesseselerinin, burada da miinasip sekilde tatbiki
lazimdrr, o

HL.  Ortalama vergilendirme, sabit orfalama wusulii :

1 —Bilindigi gibi, gelir devamh bir akim halindedir ¢, Bunun-
la beraber, hesaplanabilir bir hale gelmesi i¢in muayyen bir zaman
fasilasi igindeki kismimin Adetd miistakil olarak goziniinde tutul-
masl icap etmektedir. «Miitehavvil gelirler ve wpllik vergileme dev-
resi» adl etiidiimiizde, bu hususta oldukea genig izah edilen ve bu
sebeple burada tekrarna lilzum gormedigimiz sebepler yiiziinden,
en miinasip zaman fasilas1 olarak «yls Sleiisii kabul edilmistir,

Y1l 6lgiisii ve yillik vergilendirme, bu bakimdan en miinasip
usul olmakla beraber, miiterakki nisbetli vergilerde, muntazam ve
miitehavvil matrahlar arasinda bir discrimination (ayirma) unsu-
ru halini almaktadir. Bagka hir deyisle, yilik vergiléndirme, me-

B [71 Sahsi kanaatimize gbre, zirai kazang 8lgiileri iginde bilkassa gotlirt
masraf emsa.llerinia', beg yilhk degil, fakat senelik olarak teshiti lazimdir.
Vélua, ehemmiyeth deBigiklik halinde tadil imkAan: da, iyl kullanlldig: takdirde,
bir dereceye kadar maksad: temin edebilir, Fakat, bunun tam olarak igleye-
bilecegini pek sanmiyoruz. .

[8] Bu hususta bk, M. Orhan Dilmen: Miitehavvil gelirler ve yillik ver-
gilendirme devresi, Malive Enstitiisii Konferanslarl, ecilt ITT, Istanbul 1958,
8. 73-102; ayri basi, s. 1- 30. )
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sela gelir vergisinde, muntazam ve miitehavvil gelirlerin farkli nis-
petlerde - miikellef kilinmalari neticesini vermektedir. Hakikaten,
vergi tarifesi miiterakki oldugundan, miitehavvil gelirler, munta-
zam bir seyir takip edenlerden dsha fazla vergilendirilmis olmak-

tadir.

Bunu basit bir misalle derhal gdstermek kabildir. Turk gelir
vergisine tébi iki kimse farzedelim. Bunlarn ikisi de, evii ve iki
cocukludur, {kiginin de, muayyen bir devre, meseld 3 sene zarfinda
elde ettikleri gelir 60 000 liradr. Ancak, birincisi, bu geliri muti-
tazam bir gekilde (senede 20000 TL.) temin ettigi halde, ikincisi-
nin geliri miitehavvildir ve gu seyri takip etmistir : 5 000, 5 000,
50 000 TL. . : .

" Tiirk gelir vergisinin hilen meri tarifesine gore, birinei mil-
kellofin vergisi, senede 4139 lira hesabile 3 senelik devre sonunda
12 417 liradix. Buna karsilik, ikinci miikellefin ayn1 devre zarfinda
sdedigi vergi tutari, 551, 551 ve 13 785 lira ki, cem’an 14 785 liraya
balig olmaktadir. Arada 2368 lira fark vardir. Bagka bir ifade ile,
ikinei miikellef, 3 ‘senelik devre sonunda, birincinin vergi tutarin-

dan 9 19 fazla vergi Odemis olmaktadir.

. 2 . Goriiliiyor ki, miiterakki nisbetli vergilerde, “miitehavvil
gelirler, netice itibarile, daha agir bir vergi yiikiine katlanmaktia-
dlr..:E;";e,r, miitehavvil gelirier, mimmhagiran spekiilatif kazang ma-
hiyetinde olsaydi, belki bu discrimvination lzerinde durmaga liizum
gijri_iimezdi,_ Keza, umumi olarak, miitehavvil gelirler, muntazam
gelirlere nazaran daha yiiksek bir vergi tdeme kabiliyeti arzetsey-
di, mesele kendiliginden hallolunmus sayilirdl. Halbuki, bu netice-
ler, hakiki vaziyete uymamaktadir. |

Bir kere, miitehavvil gelirler, spekiildsyon kazanclarindan iba-
ret degildir. Uzunca vAdéli taahhiit iglerinden temin edilen kazang-
lar, fikri haklardan, umumiyetle ilim ve ‘sanat eserlerinden elde edi-
len kazanclar da ekseriya gok miitehavvildir. Uzerinde birkag sene
caligildiktan sonra meydana gelen boyle bir eserin satlimasile te-
min olinan kazanci, miinhasiran elde edildigi yihin kazanci addet-
mek ve Dbiitin olarak ~miiterakki gekilde vergilendirmek dogru
degildir. '

Diger tarafton, miitehavvil gelirlerin, muntazam ve muttarit
gelirlere nazaran daha yilksek bir vergi tdeme kabiliyeti arzettigi
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de iddia edilemez. Aksine olarak, muntazam gelirlerin, bu bakim-
dan daha iistiin vaziyette oldugunu kabul etmek icap eder. Yuka-
rida verdifimiz misali tekrar ele alalim: Yarattigi ilim ve san’at
eserini satan kimsenin, tekrar ne zaman biyle bir eser daha viicude
getirebilecegi ve bunu da miinasip bir fiata devredip edemiyecegi
belli degildir. '

Su halde, miitehavvil ve muntazam gelirler arasinda vergi yii-
kil bakimindan bir fark tesis etmek icap ederse, yillik vergileme
neticesinde husule gelen discrimination’un tam aksine, bunun mii-
tehavvil gelirler lehine olmas. gerektigi ileri siiriilebilir. :

3 — Tiirk gelir vergiginde, ortalama vergilendirme, yalniz ta-
ahhiit geklindeki ingaat ve nakliyat iglerinde tatbik edilmektedir,
Bir de, gelecek yillara ait olup pesin tahsil edilmig kira bedellerinin,
ilgili bulunduklar: yillarin hastlat: sayllmalar1 esasi kabul edilmig-
tir. Bu hiikiimler kifi sayiamaz. Ortalama vergilendirmenin, sa-
dece bazm kazang veya irat nevilrrine degil, fakat biitiin miitehav-
vil gelirlere tesmil edilmesi l4zimdir. Bu fikri, ad: gegen etiidiimiiz-
de, mufassal bir gekilde izah ve miidafaa etmistik ®.

Yukarida, arzettigimiz sekilde, zirai kazanclar da, esag itiba-
rile miitehavvil bir seyir takip etmek temayiiliindedir. Nitekim, bu
karakterleri dolayisiyle, ziraat ve hususile aveilik ve balikeihik ka-
zanclarina Kanada'da ortalama vergilendirme imk&nm bahsedilmig
bulunmaktadir. Hemen kaydedelim ki, bu faaliyetler, ad gecen
memlekette esas itibarile yetigtiricilik, yiri bir nevi zirai faaliyet
geklinde icra edilmektedir, Tiirkive ziraatinin, bu memieketlerde-
kine nazaran, cok daha az gelismig oldugu, tabii sartlara cok daha
bagh bulundugu gézéniinde tutulacak olursa, ortalama vergilendir-
menin, memleketimiz ziraati bakmindan ehemmiyeti tam olarak
belirmig olur. Kald: ki, zirai kazanclar, Tiirkiye’de hem yeni olarak,
hem de ancak nisbeten mahdut bir kismi itibarile vergilendirilecek-
tir. Bagka bir deyisle, vergiye kars: hassasiyet ve mukavemet bag-
larda fazla olacaktir. Ayrica, bu kazanclardan az ¢cok miihim bir kis-
mnn vergilendirilmemis olarak kalmas: dolayisile vergili ve ver-
gisiz kazanclar arasinda oldukea bityiik bir fark husule gelecektir.
Ortalama vergilendirme ile bu farkin yumugatilmasi, vergiye kargl
mukavemeti de azaltacaktir, ‘

' [91 M. Orhan Dikmen : Mitehavvil gelirler, zikr. eser, 4. 28.
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4 — Buraya kadar verdigimiz izahat, Tiirk gelir vergisinde de
ortalama vergilendirmenin umumj bir sekilde kabul edilmesi gerek-
tigini gostermektedir. Fakat, acaba, hangi ortalama kabul ve tat-
bik edilmelidir ?

Yillik vergilendirme devresinin arzettigi mahzurlan gidermek.
iizere, baglica iig ortalama gekli ileri siiriilmiigtiir. Bunlar, sirasile,
miiteharrik ortalama, kiimiilatif ortalama ve sibit ortalama usul-
leridir.

a) Miiteharrik ortalama, son hesap devresi gelirinin, evvelki
birka¢ (umumiyetle iki) sene geliri ile toplanip, sene adedine boliin-
mesi suretile bulunan ortalamadir. Ortalama geliri hesaplanacak
gene ile birlikte, geliri toplama giren seneler de ilerilemektedir. Bu
seneler, ideta, ortalama geliri tesbit edilmek istenen senenin gol-
gesi gibidir. Onunla birlikte, ileriye dogru hareket ederler.

Miiteharrik ortalama, uzun miiddet Prusya ve Ingiltere'de tat-
bik edilmigtir. Fakat, mahzurlar: dolayisile terkolunmustur. Bu
usuliin en miihim mahzuru, miikellefin ortalama gelirinin en yiik-
sek goziiktiigii ve dolayisile en yiiksek vergiyi odedigi yiln, fiilen
en fazla gelir temin ettigi sene olmayip, ondan sonra gelen seneler-
den biri olmasidir, Gelir vergisinin gok miiterakki oldugu diigiinii-
lecek olursa, miikellefin yillik gelirinin kuvvetle diigmesi halinde,
fevkaladde agir ve belki de o yil gelirinden fazla, vergi Odemek zo-
runda kalmasmin miimkiin oldugu goriiliir *. '

b) Kimiildtif ortalama, her miikellefin, bu sistemin meriyete
girmesi veya kendisinin miikellefiyete girdigi taribten bagliyarak,
kiimiilatif bir gekilde hesaplanan geliri fizerinden vergilendirilmesi
demektir 1. Bir kimsenin geliri, ilk kurugu kazandigl andan baglar
ve gelir temin edemez bir hale gelmesine, ezeiimle oliimiine kadar
devam eder. Kiimiilatif ortalama, geliri bir biitlin olarak ele almal,
bagka bir deyisle, biitiin miikellefiyet devresine gdmil bulunmak iti-
barile, bu bakimdan en dogru usul olarak kabul edilebilir.

Fakat, bu usul —prensibi sarih olmakla beraber— tatbikatta
bircok karigsiklik ve zorluklarla kargilagmaga mahkiimdur. Hatta,

[10] TIzahat igin bk. M. Orhan Dikmen : Miitehavvil gelirler, zikr. eser,
4. 8-8.
[11]1 31, Orhan Dikmen: Miitehavvii gelirler, zikr. eser, s. 15 ve m.
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bunlar, o derecede olacaktir ki, sistem tatbik edilemiyecektir. Ni-
"tekim, bu usul, ileri siiriildiigii Birlegik Amerika’ds dahi tatbhik mev-
kiine konulamamigtir ve yakm bir zamanda kabulii de beklenme-
mektedir 2, IR :

¢) 8dbit ortalame ise, hilen tatbik edilmekte bulunan usul-
diir. Ancak, bunun da, hi¢ hir yerde umumi olarak tathik edilmeyip,
muayyen bazi miitehavvil gelirlere, sartl: olarak ve talep iizerine
tatbik edildigine hemen igaret edelim. :

Sabit ortalama usuliine gore, miikellef ~—normal olarak— ver-
gisini miitad sekilde, senelik geliri {izerinden. hesaplamak suretile
ddeyecektir. Ancak, bazm hallerde veya muayyen fasilalarla, .miikel-
lef, muayyen bir devreye ait (mesela 5 senelik) gelirini toplayip se-
nelik ortalamasini almak ve o devreye ait vergisini - bu. ortalama
lUzerinden yeniden hesaplamak imkanina sahiptir, Miikellef,: bu su-
retle, bes sene igindeki miitehavvil gelirini (ortalamasini almak ve

- vergisini bunun fizerinden yeniden hesaplamak suretilé) 4deta ver-
gl balkimindan muntazam hale getirmig olmaktadir. Neticede, mu-
ayyen devre sonunda, muntazam gelirlerle miitehavvil gelirler: ara-
sinda, vergi yiikii bakimindan bir fark kalmamig ‘olmaktadir. -

Sabit ortalama usuliiniin igleyis tarzini daha miigahhas gekilde
belirtecek bir misal verelim. Bunun igin de, bu usuliin Tiirkiye'de
kabul edilmis bulundugunu farzedelim. Beg senelik bir devre zar-
finda, senclik geliri azgok bityitk tahavviilier gosteren evli ve iki
gocuklu bir miikellef, sirasile su yillik gelirleri temin ‘etmigtir :
5000, 9000, 48 000, 6000, 7 000. Bu miikellefin yullbk vergi tutar-
lari da sirasile, 551, 1.351, 12 983, 751 ve 951 liradir. Demek ki, bu
miikellef beg senelik devre icinde cem’an 16 587 lira vergi ddemigtir,
Halbuki, ayn1 miikellef, beg sene zarfinda temin ettigi 75 000 liralik
geliri tamamen miisavi bir sekilde, yani senede 15 000 lira olarak
temin etmig olsayd:, yilda 2845 lira hesabile  beg senede cem’sn
14 225 lira 6demis olacaktl, Bahsi gecen miikellef beg sene sonunda,
vergisinin ortalama geliri iizerinden yeniden hesaplanmagi talebin-
de bulunabilseydi, miinhasiran gelirinin miitehavvil olmasi dolayi-
sile fazla 6demis oldugu 2 362 lira kendisine iade edilebilecekti. -

Sébit ortalama usulii, bu suretle, yilik vergilemenin mahzurla-
rmdan baglicasini, yéni, muntazam ve miitehavvil gelirler arasin-

- [121 M. Orhan Dikmen ; Miitehavvil gelirler, zikr. eser, s.19. "
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daki vergi yiikil farklarmi bir dereceye kadar bertaraf etmektedir,
Boyle olmaklia beraber, bu ortalamanin da, kendisine mahsus bir-
takim mahzurlart yok degildir. Ezelimle, verginin geriye dogru ye-
niden hesaplanmasi, bilhassa arada gecen zaman zarfinda vergl nis-
betlexfinde‘ veya miikeliefiyet {izerinde milessir diger hiikiimlerde
degigiklikler oldugu takdirde, yukariki gematik misalde gorildiigii
kadar basit ve kolay degildir. Diger taraftan, bu ortalama usulii,
ancak muayyen fasilalarla (meseld her beg senede bir defa) kulla-
nilabilir. Buna ragmen sibit ortalama usulii, bugiinkii halde tekHhf
edilen en uygun sekildir ve mahzurlarin azaltmak i¢in de baz ted-
birler ileri siiriilmiigtiir.

Bunlar arasinda, sibit ortalama usuliiniin, ancak muayyen bir
asgari haddin iistiinde kalan ortalama gelirlere -inhisar etfirilmesi
veya yillik vergiler tutan ile ortalama gelir iizerinden hesaplanmak
suretile bulunacak vergi arasinda muayyen bir nisbetin istiinde
fark bulupmas: halinde kabul olunmas1 zikredilebilir. Keza, sabit
ortalama usuliiniin geriye dogru degil, fakat ileriye dogru tatbik
edilmesi fikri de ortaya atumistir **. o '

Fikrimizce, sibit ortalama usulil ihtiyari olarak tatbik edilme-
lidir. Miikellefin bdyle bir talepte bulunabilmesi icin de, ortalama
gelirinin faraza 10 000 liranin iistiinde, veya iki gekil vergilendirme
arasmda bulunan vergi tutari farkimn ortalama gelir {izerinden he-
saplanan vergi tutarnin % 10’undan fazla olmasi garti kogulmali-
dir. Bu suretle, ancak, azcok ehemmiyetli farklar izale ediimis ola-
cak, Maliye idaresinin kiigiilk farklar icin, karigik yeniden hesapla-
ma ameliyelerini yapmak veya kontrol etmek surefile vakti israf

" edilmig olmayacakfir. o .

IV. lleriye ve geriye dogru zarar nakli :

1 — Ortalama gelir iizerinden vergilendirme, gelirin —--miite-
havvil olmakla beraber— daima sifirin iistiinde kalmas: halinde
netice veren bir usuldiir. Halbuki. gelirdeki dalgalanmalar daima
gifirin iistiinde cereyan etmez. Gelir, bazan menfi de olabilir; yéni
zarar haline de inkildp edebilir. Bu takdirde, ortalama vergilendir-
me usulii milessir olamaz. Gelirin devamli mahiyetine uygun bir

f131 M. Orhan Dikmen : Miitehavvil gelirler, zikr. eser, 8. 15.
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vergileme, bu halde, ancak zarar nakli miiessesesinin kabulii ile te-
min edilebilir. Bu bakimdan da, tetkik ettigimiz iki usul, yAni orta-
lama vergilendirme ve zarar nakli, birbirini tamamlamaktadir.

Diger taraftan, zarar nakli milessesesi, yeni tegebbiis ve yati-
rmlari tegvik bakimimndan ¢ok mithimdir. Yeni tegebbiiglerin kurul-
magl veya meveut olanlarin yeni yatirmmlarla genigletilmesi, cok
kere rizikolu bir igtir. Bunlarin ya tamamen veya hi¢ degilse ilk
senelerde zararl olmas: ihtimali kuvvetlidir. Tesebbiislerin kirlari-
na, vergl almak suretile, 4deta ortak olan devletin, bunlarm zarar-
larma da istirak etmesi yerindedir, '

Zarar nakli usulii ile, gelir, senelik kompartimaniardan cikari-
larak, daha uzun bir devreye yayilmaktadir, Bu suretle de, miisavi
vergi iktidarina sahip kimselerin ayni mikdarda vergi Odemeleri
imk&n1 saglanmig olmaktadir, Bu hususu miigahhas bir misalle be-
lirtelim: Herhangi bir senede 100 000 lira kazanan, fakat ertesi se-
neyi 50 000 lira zararla kapatan bir tegebbiisiin, bu iki sene zarfin-
daki net kazanci 50 000 liradan ibarettir, Bunun, senede 25 000 lira,
kazanan diger bir tesebbtisten, iki senelik kazaner itibarile bir fark:
yoktur. Halbuki, zarar nakli miiessesesi kabul edilmedigi takdirde,
birinci tegebbiis 100 000 lira iizerinden, digeri ise sadece 50 000 lira
itibarile vergiye tabi olacaktir.

Goriilityor ki, zarar nakli usulii, baz seneler sifirin altina inen
miitehavvil gelirlerin vergilendirilmesinde cok ehemmiyetli bir yer
isgal etmektedir, Zirai faaliyette de, baz senelerin kazangl, diger
bazilarmin ise zararli olmasi pekAld miimkiindiir. Hususile, orman-
ciik, meyvacihik, hayvaneihk (tavukeuluk dahil) gibi azcok uzun
vadeli zirai iglerde, bazi senelerin zararla kapanmas1 ihtimali kuv-
vetlidir. Bu vaziyette, tesirsiz kalan ortalama vergilendirme usulii-
niin, zarar nakli usulii ile takviyesi zaruridir.

Bir sene iginde, muayyen kaynaklardan elde edilen kazanclar-
la, aym veya diger kaynaklarda kaydedilen zararlarin mahsubu,
yani indirilmesi kabul edilmektedir. Bunun gibi, sene sonunda nihaf
neticenin zarar geklinde tecelli etmesi halinde de, bunun diger se-
nelerde elde edilen kazanclardan mahsubuy yaplabilmelidir, Zara-
rin diger senelere nakli prensibi bugiin umumen kabul edilmektedir.
Mesele, zarar nakli devresinin tiyininde, bagka bir deyigle zararin
ka¢ senelik bir devreye yayilmasi gerektigindedir.
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2 — Tiirk gelir vergisinde, yillik mahsup mekanizmasl ile ka-
patilamayan zarar kigminin ertesi yilin gelirinden, bu da yetmedigi
takdirde daha ertesi yilin gelirinden indirilecegi hiikmii vardir, Iki
yil arka arkaya yapilan mahsuplardan sonra kalan. zarar bakiyesi
miiteakip yillara nakledilemez. Bunun gibi, Tirk kurumlar vergi-
sinde de, iki yildan fazla nakledilmemek sartile gegmis yillarm mali
bilangolarina gore tahagsul etmis zararlarm da- kazanctan indiril-
mesi kabul edilmis bulunmaktadir. Su halde, Tiirkiye'de zarar nakli
usulii, ileriye dogru iki seneliktir. Zararm husule gelmig bulundugu
seneyi de hesaba katarsak, zarar, yilhik cergeveden cikarilarak,
cem’an ti¢ senelik bir devreye yayilabilir demektir.

Bu tathik tarzi katiyen kéfi ve tatmin edici -degildir. Nitekim,
diger memleketlerin tatbikatl da bunu acikca gostermis ve neticede
-0 memleketlerde— daha uzun yayma devrelerinin kabul edilmesi-
ne yol acmigtir. Biylece, Almanya ve Fransa'da, senelik zararlar,
geriye dogru iki ve ileriye dogru besg senenin kazanclarindan mah-
sup -edilebilir. Bagka bir ifade ile, zararin yayildigt devre, cem’an
sekiz yiluktir. Birlegik Amerika ile Kanada’da, geriye dogru bir,
ileriye dogru bes senelik nakil devreleri kabul ediimigtir. Ingiltere-
de ise, ileriye dogru nakil, belki de, bu usuliin tam conséquent bir
gekilde tathik ile hudutsuzdur; yaui zararn tam olarak itfa edilin-
ceye kadar ileriye dogru nakli kabul edilmigtir. S '

Derhal ilave edelim ki, bu memleketlerde de, zarar nakli, ilk
baglarda —hélen bizde oldugu gibi-— gayet mahdut bir sekilde ele
alinmig ve ancak zamanla geligebilmigtir. Mrseld, Amerika Birlegik
Devletleri'nde, garar nakli milessesesi, ilk olarak 1919'da. ihdas
edilmigtir. Miinhasiran bu sene icin, zararlarn bir yil geriye ve bir
yil da ileriye nakli imkani saglanmigtir. Bu usul; 1921'de sadece
ileriye dogru iki yil seklinde yeniden ihdas olunmug ve 1930'a ka-
dar tatbik edilmigtir. Dinya iktisadi buhrant sirasinda; devletin va-
ridata ihtiyac: dolayisile ilga edilen bu usul ancak 1939'da iade edil-
1hig ve 1941’de geriye dogru (iki yil) nakil de kabul edilmistir. 1950
de, geriye dogru iki yillik nakil miiddeti, bir yila indirilmig, fakat
ileriye dogru iki yi yerine beg seneye cikarimagtir *.

Zararin diger senelere nakli usulii, hemen her memlekette, dal-
gall bir seyir takip etmig olmakla beraber, umumi geligme bunun

[14] C. 8. Shoup: ‘Coru'rs de Séiences =fih5nciéres,s Paris 1954, s. 118-119.
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genigletilmesi istikametinde olmusgtur. Bir taraftan bu geligme, di-
ger taraftan da --Tiirkiye'de heniiz kabul edilmemis bulunan— ge-
riye nakil imkanina verilen ehemmiyet, bizi bu meseleyi biraz daha
yakindan tetkike sevketmektedir. Filhakika, mesele, €. 8. Shoup'in
dedigi gibi, vergi politikaswmn en miihim veghelerinden birini tegkil
etmek - itibarile’, umumi bakimdan fevkalide ehemmiyetli oldugu
gibi, memleketimiz vergi hukuku ve tatbikati bakimindan da iize-
rinde uzun boylu durmaga deger bir mahiyet tagimaktadir, Ancak,
bu kisa yaz iginde, meseleyi, biitiin cepheleri ile tetkike madlesef
imkdn yoktur. Bu itibarla burada, sadece, ileriye ve geriye dogru
zarar naklinin belli bagl faydalarimi belirtmekle iktifa edecegiz 4,

'3 — Neriye dodru nakil usuliiniin bashea faydalar: sunlardir :

) a)  Yeni tegebbﬁsler, ilk yillarda cok kere zarar ederler ; an-
cak birkag sene sonra kir etmege baslarlar. Rilhassa tegebbiis, ta-
inamen yeni bir sahada, veya yeni bir mevzu iizerinde calismaga,
bagladigl takdirde, zarar nisbeten fazla mikdarda olur ve uzunca

- bir miiddet devam eder. Bagka bir deyigle, bu nevi tegebbiislere gi-

j:ji.smek, -digerlerine nazaran daha rizikoludur. Halbuki, teknik te-
rakkiyi temin eden yeni bulusglar; tatbik mevkiine koyan bu cesit
tegebbiisler, ekonomi ve kalkinma politikast bakimindan, en ziyade
tegvik edilmesi gereken tesebbiislerdir. Bunlarn, ilk agizda kayde-
decekleri zararlari gelecek yilarin kirlarmdan mahsup edebilmele-
ri, bu bakimdan ¢ok mithim ve faydahdir, _ o '

b)  Nihayete ermek veya feshedilmek iizere olan tesebbiisler
ise, ekseriya, bir miiddettenberi zarar kaydetmekte olanlardir. Bag-
ka bir ifade ile, bunlar devamli gekilde zararli olmalar: dolayigile
ortadan kaldirilacaktir. Bu vaziyetteki tesebbiisler, sahiplerine bir
kazang temin etmedikten bagka, cok kere millf ekonomi i¢in de fay-
dali olmaktan ¢ikmis tegebbiislerdir. lleriye dogru zarar nakli mii-
essesesl, bunlarin zararlarini geriye nakletmek suretile daha bir
miiddet zararli varliklarimi devam ettirmelerine imkin vermemek
bakimindan da faydaldir, ‘

¢} Zararm ileriye _doéru nakli 'usuliinde, bir vergi indesi ba-
his mevzuu degildir. Sadece, ertesi yillarda, bir mikdar eksik vergi

f15] €. 8. Shoup : Cours, zikr. eser, 8, 119,
[16] C. 8. Shoup: Cours,zikr, eser, 5. 120 - 122.
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alinir. Halbuki geriye dogru nakil usuliinde, maliye idaresi evvelce
almig oldugu verginin bir miktarin iade etmek mecburiyetindedir.
Bu mahsup ve iade ameliyeleri ise, bazan oldukea karigik olabile-
cegi gibi, meseld bir buhran halinde, yani tam maliyenin varidats
azalma temayiilii gosterdigi bir sirada, genig Olgiide iadeleri icap
ettirdigi takdirde, agir bir kiilfet halini alabilir, Ileriye dogru na-
kilde, bu mahzur yoktur. '

A — Buna mukabil, geriye dodru zarar nekli usulinin de, ken-
disine gore, foydalors vardir.

a) Nihayete ermek lzere olan ftesebblislerde husule gelmig
olan zararlarin, ileriye dogru nakli imkanm yoktur. Vakia, yukarida
kaydolundugu veghile, bunlar muhtemelen milli ekonomi-igin bir
yiik haline gelmiglerdir ve geriye dogru nakil imkim verilmelkle,
bunlarin varliklarini daha bir miiddet idame etmelerini temin et-
mek belki de zararlidir. Fakat, herhalde, vergi adéleti, bunlarin za-
rarlarinin, evvelki seneler karlarindan mahsup edilmesini amirdir.
Su halde, geriye dogru nakil, bu bakimdan faydahdir. :

b) Geriye dogru zararlarin nakli usulii, miinferit tegebbiisle-
rin, konjonktiirel buhranlara kargi daha dayanikh hale gelmesini
temin eder. Tegebbiisiin zarar ettidi bu zamanda, evvelki kazang-
lar1 igin Odedigi vergilerden bir kisminin kendisine red ve iadesi,
tegebbiigiin mall kaynaklara en ziyade muhtac oldugu bir anda, buh-
ran1 yenmek igin gerekli vasitalardan birini tegkil etmektedir. Te-
gebbiisiin, mali bakimdan zor durumda bulundugu sirada, geri al-
d131 bu meblag, ilerideki kazanclarindan daha az vergi ddemesi su-
retile temin edecegi faydadan gok daha kiymetlidir.

¢) Zararlarin geriye dogru nakli usulli, anti-konjonktiirel po-
litika, tedbirlerinden birini teskil edebilir. Bunun icin baghca sart,
iade edilecek mebldglarm, cAri vergi nisbetlerinin arttirilmas1 su-
retile degil, fakat bagka kaynaklardan temin edilmesidir. Zira, ver-
gi nisbetlerinin yiikletilmesi veya yeni vergiler ihdasi suretile bu
meblaglar temin edildigi takdirde, zararda bulunan tegebbiislerin
vaziyeti diizeltilmek istenirken, bu defa kirhl tegebbiisler de gayri
miisait ve zor bir duruma dilgiiriilmiis olur. QGeriye dogru nakil,
anti-konjonktiirel bir politika tedbirleri arasinda yer alabildigi hal-
de, ileriyve dogru nakil, aksi nefice vermektedir. Filhakika, bu nevi
nakil, vergi yiiklerinin arttirilmasi ve boylece fazla talebin kisil-
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mas1 gerektigi bir swrada, bildkis vergi yiikiinii hafifletmek sure-
tile, konjonktiirii hizlandiricr bir rol oynamakiadrr.

- d) Geriye dogru nakil, ileriye nakil halinde miimkiin olabi-
len bazl suiistimallere de miisait degildir. Zararin ileriye nakli ha-
linde, bazan, zarar ddeta ticarl bir meta haline getirilmekte ve «sa-
tilmaktadirs. Tabiatile, bu «satig», bir «devirs halinde olmaktadir.
Bagka bir deyigle, zararh tegebbiis, oldugu gibi, karh bir tegebbiise
devredilmektedir. Boylece, zararli tesebbilsiin ileriye nakledilebilen
zararlar ile, karl tegebbiisiin kazanclarl, kismen veya tamamen
vergiden kurtarilmig olmaktadir. Vergiden ka¢manin bir geklini
tegkil eden bu usulii, geriye nakil halinde, kullanmak pek de miim-
kiin degildir. Geriye nakilde, zarar, ancak tegebbiigiin eski kazanc-
larindan mahsup edilebilir,

5—«Goruluyor ki, her iki nakil nev'inin, kendisine gire, fay-
dalart vardir. Bu itibarla, aym zamanda kullamilmalar: lazmmdair.
Mesele, her iki istikamette temin edilecek nakil imkininm oldukca
genig bir gekilde temin edilmesindedir. Halen, Tiirkiye'de, yalniz
ileriye dogru iki sene olarak kabul edilmis bulunan zarar nakli mii-
essesesi, tamamen kifayetsizdir. Evvelce de kaydettigimiz gibi, bir
¢cok memlekette ileriye dogru nakil icin 5 senelik bir miiddet tayin
edilmigtir. Hatta, Biiyiik Britanya’'da, ileriye dogru nakil, miiddet-
siz olarak, yéni zamanla kayith olmadan, zararin tamamen mahsup
ed11mes1ne kadar, devam etmektedir. Yine bircok memlekette, ge-
riye dogru nakil de kabul edilmigtir. Bu miiddet hilen Amerika Bir-
lesik Devletleri ile Kanada’da birer, Almanya ve Fransa’da ise iki-
ger senedir. Bazi miiellifler, meseld C. 8. Shoup, bu miuddeti kafi
gormemekte ve bunun —bilhagsa konjonktiir politikasina miiteallik
sebeplerle— 3 veya 4 seneye glkarllmaSI fikrini kuvvetle ileri siir-
mektedirler *.

Kanaatlmlzce, geriye dogru nakll usulii, Tiirkiye'de, hi¢ degil-
se, 1 sene olarak kabul edilmelidir. Tleriye dogru zarar nakli miies-
gesesinin temin edemedigi faydalar, bu usuliin tatbik: ile elde olu-
nacaktir. Fikrimize gére, Tiirk gelir vergisi, on senelik bir emekiéme
devresinden sonra, bugiin, en basit ve tabiatile bir dereceye kadar -
kaba olan usullerden, vergi adaletini daha iyi temine yarayacak
msbeten mudil usullere gegehlhr

[17] €. 8. Shoup : Cours, zikr. eser, s. 122.
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NETICE

Buraya kadarki izahlarimiz, ortalama vergilendirme ile zarar
nakli usullerinin mahiyet ve chemmiyeti ile faydalari ve bu usui-
lerin Tiirkiye'deki fevkalade kifayetsiz tatbik tarzlar hakkinda bir
fikir vermig bulunmaktadir. Bu vaziyet dolayisile, miitehavvil ge-
lirler, Tiirk gelir vergisi tarafindan, muntazam gelirlere nazaran,
daha agir bir vergi yiikiine tabi tutulmus olmakta, &deta cezalan-
diriimaktadir, Miitehavvil gelirlerin ise, miinhasiran spekiildsyon
kazanglarindan ibaret pulunmadiFl, baz kazanglarin mahiyetleri
itibarile seneden seneye coOK degigen miktarlarda elde edildigi de,
yvukariki izahlarimizdan anlagilmig pulunmaktadir.

Ortalama vergilendirme ve ileriye dogru zarar nakli usutleri-
nin, tatmin edici bir sekilde tathiki bu bakundan zaruridir. Buna
ilaveten, yine biinyeleri itibarile miitehavvil mahiyette olan ziral
kazanclarin, hem de yeni ve Kkismi olarak, vergiye tabi tutulmasi,
bahsi gegen usullerin derhal gdzden gecirilmesi ve cok daha genis
bir gekilde yeniden tedvini saruretini daha siddetlendirmektedir.

Hiildga olarak diyebiliriz ki, zirai kazanclarin vergilendirilme-
gine caligildigl su siralarda, ortalama vergilendirme ile zarar nakli
miiesseselerinin de, yukarida izah olunan esaslar dairesinde diizel-
tilip genigletilmesi, gerek vergi adaleti ve miikellef psikolojisi (do-
layisile vergiye kargl mukavemetin azaltilmasi), gerekse anti-kon-
jonktiirel politika pakimmdan cok faydah ve hattd zaruridir.

Teklifimiz, izah ettigimiz esaslor dairesinde ihtiyari olarak tat-
bik edilecek shbit ortalama usulii ile beraber, ileriye dogru 3, ge-
riye dogru da 2 (hic degilse 1) sene olarak genigletilecek zarar nakli
milessesesinin tatbikidir. Ancak, sAbit ortalama ve bilhassa geriye
dogru nakil usulleri __halen tamamen platonik halde bulunan ver-
ginin reddi miiessesesi gibi-— kagit iistiinde Kalmamahdir, Miikel-
lef shlakinin, idarenin vergilendirme ahlikina, genig Olcide thbi
pulundugunu unutmamak lazimdr, '




