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1 - Celir, umumiyetie «yillik» olarak miitalda edilir. Hakiki
sahislarin bir yil zarfinda elde ettikleri irat ve kazanclarin sifi tuo-
tar1, bunlarin gelirini teskil eder. Gelir, ekseriya takvim yili itiba-
riyle hesaplanmaktadir. Ancak, hesaplama ve dolayisiyle vergile-
me devresi olarak, takvim yihmin veya her hangi bir diger yilhk
devrenin esag ittihaz edilmis olmasi, tetkik etmek istedigimiz mev-
zu bakimindan bir ehemmiyeti haiz degildir. Mevzuumuz, gelirin
yil itibariyle tahdit ve teshit edilmesi kargisinda, drtaYa ‘cikan ver-
gileme meselesinin, bilhassa miitehavvil gelirler bakimindan tetki-
kinden ibarettir. S

Gelir, hemen daima ‘yilbk olarak hesaplanmaktadir dedik. Ge-
lir vergilemesi de, prensip itibariyle, aynt zaman Olg¢iisii dahilinde
cereyan etmektedir, Netekim, Tiirk Gelir Vergisi Kanununda, gelir
«bir gercek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve irat-
larin safi tutaris geklinde tahd.i_t ve tarif olunmustur. Halbuki ge-
lir, devamb bir cereyan (continuous stream) dir; J. ¥. Due’nun de-
digi gibi, «bir kimsenin ilk dolarim kazandigt 'veya vergi bakimin-
dan miistakil bir milkellef olmak vasfim iktisap ettigi zamandan
baghyarak, 6liim, isten cekilme veya diger sebeplerle gelir temin
edemez hale gelinceye kadar devam eders [']. _

Gelir, mahiyeti icabs, servet veya kapital gibi, muayyen bir
4na veya zaman irca edebilecek statik bir mefhum degil, dinamik
bir mefhumdur. Baska bir ifade ile, bir stok degil, bir cereyan ve-
ya akim halindedir. Muntazam ve periodik olmasa bile, bir devam-
hlik arzetmektedir. Binaenaleyh, bu dinamik, devamh ve akici mef-
humu, ‘hesaplanabilir hale getirmek i¢in, «muayyen bir zaman fa-
silasiy icinde tahdit étn{iek zarureti vardir. Ancak, sunu hemen ve
ehemmivetle kaydedelim ki, bu tahdit keyfiyeti, bizatihi mefhuma
~taallfik etmeyip, sadece bunun hesaplanabilmesi ile ilgilidir.

[1]' J. . Due : Government Finance, Homewood 1954, s, 174.
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_ Bu itibarla, gelir mefhumu hakkinda verilen tariflerin muay-

yen bir zaman cercevesini ihtiva etmeleri, «gelir» in dinamik ve
akicr karakterini gdzden kagirmak igin bir sebep tegkil edemez. F.
Neuwmark’m dedigi gibi, «gelirin hesap edildigi zaman cercevesi
hangi itibari 8icli ile tesbit edilirse edilsin, ezelden ebediyete dog-
ru akan zamanin seyrini indi bir surette durdurmalk, gelirin akct
karakteri ile kabili telif degildir> [?].

2 — Devamll bir mahiyet arzeden gelirin, hesaplanabilir bir
hale gelmesi icin, muayyen bir zaman fasilasi igindeki kasmini, bir
tecrit amelivesi ile, diger kisimlarindan ayirmsk lazimdir. Fakat,
bu tahdidin «yul» itibariyle olmag igin teorik bir zaruret yoktur.
Gelirin, bir yildan daha kisa veya daha uzun bir zaman fasilast
icinde de hesaplanabilir hale getirilmesi pekalad kabildir. Boyle ol-
majila beraber, bahis mevzuu fasilanin, ekonomik hayatta umu-
men ve miitaden kullanilan zaman dlciilerine uygun olmasinda fay-
da vardir. Bu umumi zaman 6].gﬁ1¢rinden, gelir mefhu.muna eén uy-
gun dilgeni ise «yils dir,

Hakikaten, hifta veya ay gibi zaman Olciilerd, gehr mefhumu
bakimindan, uygun zaman fasilalar: olarak miitalda edilemez. Bun-
lar, gelir mefhumu ile pek bagdagarmiyacak olan cok kisa zaman
birimleridir. Y1l ise, hem maliye (devlet), hem de miikellefler zavi-
yesinden daha uygun bir zaman Olctisiidilr. Ticarl ve sinail muhase-
“be yil esasina dayandigi, ziral faahyet gene itibariyle Avarlanmig
bulundugu ve hattd hususi hesaplar yilik olarak tutuldugu gibi,.
esas biitge devresi de hélen yilhktir. Su halde, gelir ve dolayisiyle .
gelir vergilemesi de, senelik olacaktir, :

Fakat, «yil» Olcilisi, — mutlak olarak — gelir vergﬂemebl ba-
kimindan, tam ménasiyle tatmin edici bir 6l¢li miidiir? Bu suale,
maalesef, miisbet cevap vermek miimkiin degildir. Devamli ve akici
mahiyetine igaret ettigimiz geliri, zaman fasilalari icinde birtakim
itibari kisimlara holmek, tiirli zorluklar ve mahzurlar dogurmak-
tadir. Ezciimle, igletme kirlarinin tesbitindeki migkiitler, amortis-
man hiikiimleri, ilh. bunun, yani gelirin devamli mahiyetinin neti-
cesidir [*]. Netekim, bugiin gelir vergilerinde tatbik edilen ‘zarar

[2} Gelir ile zamman arasindaki miinaschetier hakkinda bk, F. Newmark :
Umumi gelir teorisi problemleri, «lktisat Fakiiliesi Meecmuasi» 1944, cilt V,
sayl 3-4, 5. 269 ve m.’ : - )

[31 Bu hususta bk, J. . Due : Government Finance, zikr. eser, s, 174-
175,
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nakli ve miikellefin- fiilen faydalanamamig oldugu istisna ve indi-
rimlerin de keza diger senelere nakledilmesi ve bazi hallerde muay-
yen gelir kategorilerinin muhtelif yillara yaylmast (dagitilmasi)
gibi hitkiimler, hep yil dleiistiniin mahzurlarini, kismen olsun, ber-
taraf etmek fizere konulmug bulunan usullerdir.

Sunu ildve edelim ki, gelirin devaml karakterini gozodniinde
bulundurarak, vergi yiikiinii buna uydurmak ve miiterakkilik usu-

luniin fazla sertlifini yumugatmak maksadiyle tatbik edilen bagli-

ca metod, zarar nakl usuliidiir. Zararn diger yillara. devredilebil-
mesi ile, vergi yikii, zaruri olmakla beraber.sun’l- ve mahdut ma-
mahlyettekl cenelik kadrodan gikarilarak, daha uzun bir zamana
yayilmaktadir. Ancak, derhal ve ehemmiyetle kaydetmek icap eder

ki, zarar nakli usulii ile tesir icra edilebilen gelir dalgalanmalari,

pek tabil olarak, sifirdan agagl inenler, yani bazi senelerde menfi

olanlar, bagka bir ifade ile zarar geklinde tezahiir edenlerdir,
Halbuki, sénelik toplamlar halinde ele alinan gelir kisimlarin-

da, cok kerre, sifirin altina diigmeden husule gelen, yani devaml

olarak sifirin iistiinde bulunan dalgalanmalar da vardir. Zarar nak-
li miiedzesesi, bu nevi dalgalanmalara kargi milessir degildir. Sk

bakista, bahis mevzuu dalgalanmalarin bir mahzur dogurmiyacag:
zannedilebilir. Fakat, unutmamak lazimdir ki, gelir vergileri miite-
rakkidir. Yukarida, yil Skclisiiniin, gelir vergilemesi bakimindan,
tatmin edici olup olmadig: seklinde sordugumuz suale menfi cevap

vermek zarureti de, baslica bu iki sebebe dayanmaktadir, Yani, bir-

taraftan, ferdi gelirlerde, zaman dahilinde — seneden seneye — hu-
sule gelen dalgalanmalar vardir; diger taraftan da, gelir vergﬂe—
mesi milterakkidir.

Gelir vergileri, miiterakki degil de, mutenaszp olsaydi, bizati-
hi gelirin dalgalanmasi, bagh basina bir mahzur tegkil etmiyecekti.
Netekim, bu mesele, esas itibariyle miitenasip olan kurum vergile-
rinde, herhangi bir ehemmiyet arzetmemektedir. Fakat, gelir ver-
gileri, zamanimizda her yerde miiterakkidir ve bundan dolayi da,
cenelik olan vergilendirme devreleri itibariyle, dalgah gelirlerde
farklt tegirler icra ederler.

Bu farkl tesirleri goyle hiilasa etmek mumkundur Miiterakki
_ gellr vergisi, nisheten uzun blI‘ ZaImati fasilast nazarl itibara alindi-

g1 takdirde, birbirine miisavi olan gelirlerden, yillik olarak fazla:

tahavviil gosterenler lizerinde, yil itibariyle pek az degigiklik arze-
den veya sibit kalanlara nisbetle, daha agir bir gekilde milessir
olur. Bagka bir deyigle, miiterakki tarifenin tatbiki, seneden seneye
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kuvvetle tahavvill eden géiir}erin, muntazam bir seyir takip eden

gelirlerden, neticede, daha cok vergiye tibi tutulmasina yol acmak-
tadir. K .
‘Bu ifademizi bir misalle aydinlatalim;: Mukayesé icin iki mii-
kellef farzedelim ki, bunlardan birisi 3 sene miiddetle her yil 10 000
lira gelir temin etmis olsun. Digerinin ise, bu seneler zarfindaki
gelirinin yillik tutarlari, sirasiyle 5000, 2 000 ve 23 000 lira olsun.
Neticede, her ikisinin de 3 sene zarfinda elde ettigi gelir, yek{inen
30 000 liradir. Ancak, birincinin geliri, hep ayn seviyede kaldig
halde, ikincinin yilltk gelir tutarlari, kuvvetie miitehavvildir.

- Bu iki miikelefin, iki eocuklu evli kimseler olduklarim ve mii-
terakki tarifenin de Tiirk Gelir Vergisi tarifesine uygun bulundu-
gunu farzedelim: Bu takdirde, birinci miikellef, yilhk 10 000 lira
geliri tizerinden, her sene 1595 lira hesabiyle, tic sene zarfinda 4785
lira vergi odedigi halde, ikinci miikellef, vukarida belirtilen sene-
lik gelirleri fizerinden sirasiyle 551, 54 ve 5039 lira hesabiyle, yine
ii¢ sene icinde, cem’an B644 lira vergi ddemig olacaktir [*]. Arada,
ikinei miikellef aleyhine olarak, 859 lira tutarinda bir vergi fark:
veya birinci miikellefe nazaran % 18 civarinda bir fazla vergi dde-
mesi vardar.

Gelirler daha yiiksek ve ikinci miikellefin yillik gelir tutarla-
rindaki dalgalanmalar daha kuvvetli oldugu takdirde, aradaki mut-
lak ve nisbi fark rakamlar), siiphesiz daha da yiikselecektir. Bahis
‘mevzuu farklar tizerinde tesir icra eden bir diger 4mil de, vergi ta-
rifesinin biinyesidir. Asgari gecim hadlerinin genigligi ve miiterak-
kiyetin dik veya luvvetli olugu, muntazam ve miitehavvil gelirle-
rin hakiki vergileme nisbetlerindeki farklari arttiran Amillerdir.

{4] Aymi sekilde bir misal icin bk. F. Newmark © Problémes d’actuaiité
budgétaire el fiscale en Allemagne Ocecidentale, «Revuc de Science et de Lé-
gislation’ Financiéres», cilt 45, 1953, s. 517. — K, Neumarlk, birisi, li¢c sene {ist
iiste 40000 DM. geliri olan, difert ise, tic semede sirasiyle 40 000, 20000 ve
60000 DM. tutarinda. gelir temin eden iki milkellef almaktd ve bunlardan bi-
rincisinin lic senelik geliri lizerinden 52 980 DM. ddemesine karsihik, ikincisinin
ayn1 devredeki ve birincisine yektGnen miisavi gelivi igih 54 485 DM, Gdemesi
icap ettigini hesaplamaktadfr. J.F. Due, daha da dikkati ¢ceken bir misal ver-
mektedir. Buna gére, on senede yekdnen 100000 dolar kazanan iki miikelleften
birisi bunu bir senede, diferi ise yilda 10 000 dolar hesabiyle eide etmis olsa,
birincinin ddeyecegi vergi 70 216 dolar, ikincinin (on yilda ﬁdeyécegi vergilerin
tutari) 29560 dolar olacaktir, Aradaki fark gayet barizdir. Bk, J. F. Due : Go-
vernment Finance, zikr. eser, s. 176, :
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Bunlarin tesir dereceleri hakkinda ¢ok enteresan tetkikler yapilabi-
lir. Boyle Olmakla beraber pburada bu mesele iizerinde duramiya-
caglz.

3 — Tarifelerdeki miiterakkiyet dolayisiyle, miitehavvil gelir-
lerin, muntazam gelirlere nazaran daha fazla bir vergi yiikii altin-
" da kalmasi, gerek wvergi addleti bokumandan, gerekse rizikosu nis-
beten fazla olan yeni lesebbilsler bak@mmdan mahzurludur. Bu iki
nokta tizerinde kisaca duralim. ' o

Evveld, meseleyi umumi bir sekilde, vergi adaleti zaviyeSinden
tetkik edecek olursak, miitehavvil gelirlerin daha agir bir vergi yii-
kiine tabi olmalarinin, adilet mefhumu ile telif edilemiyecegi neti-
cesine varmamiz lazimgelir. Netekim, €. Shoup da, boyle bir vazi-
yette vergi adaletsizligi oldugu sOylenebilir mi geklinde sordugu su-
ale, evet cevabini vermektedir [*]. Miitehavvil gelirli kimselerin,
muntazam gelir sahiplerine nazaran daha yiiksek nisbette vergilen-
dirilmesini hakh gbsterecek bir sebep mevcut olmadikea, bunlarin
daha agir bir vergi yiikiine katlanmak mecburiyetinde birakilma-
lar:, vergi adileti ile telif edilemesz.

Bahis mevzuu kimselerin birka¢ senelik gehrlermm tuta,rl mii-
savi olduguna gore, ayn1 miiddet zarfindaki vergilerinin de miisa-
vi olmalari icap eder. Arada, miitehavvil gelirlilerden ahnmig olan
vergi fazlasi, bu vaziyette, dogrudan dogruya gelirlerinin miitehav-
vil olmasi, bagka bir ifade ile intizamsizlig1 iizerinden alinmig bir
- vergi g1b1d1r Halbuki, iki gelir nevi arasinda, sahiplerine bahget-
tikleri vergi édeme kabiliyeti bakimindan bir fark gozetmek icap
ederse, bu farkim miitehavvil gelirli kimselerin aleyhine degil, bilé-
kis lehine olmasi laznngehr _ '

Filhakika, muntazam bir gelirin, hayati lhtlyaglarl tatmin ka-
biliyeti, uzunea bir devre itibariyle ayni miktarda bulunan ve fakat
seneden seneye tahavviil arzeden bir gelire nazaran fazladir. Su
" halde, gerek iktidar, gerekse fedakirlikta miisavilik kaidelerinin
- icahi, senelik vergileme dolayisiyle, tatbikatta husule gelen vaziye-
tin tam aksine olarak, miitehavvil gelirlerin daha hafif bir miikel-
lefiyete tdbi tutulmalaridir.

Fakat, bu miildhaza bir tarafa prrakilsa bile, herhalde miite-
havvil gelirlerin daha agir bir sekilde vergilendirilmesi igin bir se-

8]  ©.8.Shoup : Cours de Sciences Financiéres, (Cours de Droit), Pa- .
ris 1956, 5. ¥0.
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bep olmadig1 stylenebilir. Netekim, bir sene iginde husule gelmig
bulunan gélir tahavviilleri, yahut bagla bir deyigle, gelirin senelik
_ olan vergileme devresi iginde muntazam’ veya miitehavvil bir seyir
 takip etmesi, vergi miktar ve nisbeti lizerinde tesir icra etmemek- .
tedir, Her ay veya her hafta muntazam bir gekilde temin edilen iic-
retlerin tutari olan, bilfarz 10000 lira ile, bir sene. iginde mesels
500, 500 ve 9000 lira olmak iizere sadece ii¢ defada elde edilmig
olan 10 000 liramn vergileri misavidir.

Bir sene icinde muntazam veya miitehavvil bir gekilde elde edil-
mis olan gelirlerden, bu vaziyetlerine gore farkll nisbette vergi is-
temek, kimsenin aklina gelmez. Demek ki, gelirin vergileme devre-
si icindeki dagilig tarz, vergiye aksetmemektedir. Su halde, on iki
aylik olan bir vergileme devresi icinde, dagihg gekilleri ne olursa
olsun, miisavi gelirlerden miisavi vergi allnmaktadir. Bu kaidenin,
yirmi dort veya otuz altr ayhk, ilh. devreler itibariyle tatbik edil-
memesi icin makul bir sebep bulundugu, kolayca iddia edilemez [%].

Diger taraftan, miitehavvil gelirlerin, vergileme devresinin yil-
hk olmasi -dolayisiyle, neticede daha agir bir vergi kiilfeti altinda
kalmasi, yeni tegebbiisler bakimindan  da mahzutludur, Bu tegeb-
buslerin, ckseriya tahavviil arzeden gelirleri dolayisiyle, en ziyade
miisait muameleye mazhar olmalar: gereken kurulus ve yerlegme
devrelerinde, bildkis daha fazla bir vergi yiikiine tabi tutulmalar,
tegebbiiste bulunmak istiyenleri diigiince ve tereddiide sevkedebilir;
dolayisiyle refah seviyesini yiikseltmege yariyacak yeni buluglarln '
tatbiki geri kalabilir,

4 — Yilhk vergilendirme devresinin arzettigi mahzurlar, miim-
kitn mertebe gidermek maksadiyle birtalum usuller teklif ve bazi-
lart da tatbik olunmugtur. Aym ortalama geliri temin eden miikel-
lefleri ayn: nisbette vergilendirmek ve yilhk vergilendirme usulii-
niin miitehavvil gelir sahipleri aleyhine olan tesirlerini bertaraf et-
mek lizere, bazi memleketlerde, kisaca «orfelama wsuliis (Durch-
‘schnittbesteuerung ) denilen «birkac wlhk gelir ortalamas: itibo-
riyle vergilendirme usulil» ne bagvurulmustur.

Bu usulde, muayyen bir yilin geliri, daima, evvelki birkec se-
nenin — meseld iki senenin — gelirinin de ildvesi ve boylece bulu-
nan yekiin mebldgin sene sayisina bolinmesi suretiyle bulunan or-
talama gelir lizerinden vergilendirilmektedir. Faraza, herhangi bir

‘{61 . Bk. €. 8. Bhoup r Cours, zikr. eser, 8. 76.
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miikellefin 1955 yili geliri 12 000 liradir. Yilik vergileme devresi
esasina gore, bu gelir oldugu gibi teklit edilecektir. Halbuki, orta-
lama usuliinde, 1955 yih gelivi, evvelki iki senenin, misalimizde 1954
ve 1953 seneleri gelirlerinin (meseld, 10 000 ve 18 000 liranmn da)

ilAvesi ve ii¢c senelik gelir toplaminm (30 000 liranin) iige bolinme-

si ile bulunan ortalama gelir (misalimizde. 10 000 lira) iizerinden
vergive tabi tutulacakiir.

Yine ayni miikellefin 1956 gelirinin ise 38 000 lira’ oldugunu
farzedelim. Bu vaziyette, evvelki iki sene geliri, yani 12000 ve
10 000 lira buna ilave edilecek ve bulunan yekiin, yini misalimizde
60 000 lira, sene sayisi olan tice boliinecektir. Goriildiigii iizere, bu
takdirde, ortalama gelir 20 000 lira olmaktadir. $u halde, 1956 y1-
11nda, bu usulle vergllendlrﬂecek olan bahis mevzuu mikellefin mat-
-ral, 38 000 lira degil, fakat 20 000 liradir.

Umumi bir ifade ile, bu ortalama usuliinde, mudyyen bir yilin
ortalama geliri, daima evvelki birka¢ senenin gelirinin ildvesi ve
toplamin bu seneler sayisina boélinmesi ile tesbit olunmaktadir. Or-
talama geliri tesbit edilecek sene ile birlikte, geliri toplama dahil
olacak seneler de ilerilemektedir. Adeta, bu seneler, ortalama geliri
tesbit edilmek istenen yilin gélgesi gibidir. Bu yil ileriledikge, ka-
bul edilen esasa gore iki veya ti¢ yili kaplayan gélge de, zaman iti-
bariyle ileriye dogru kayar, hareket eder. Bundan dolayi, bahis
-mevzun usule «moving auerage systems, yéni emiiteharrik ortala-
ma uswlit> denilmektedir, -

Bu usul, uzun zaman Prusya ve Ingwlte're’de tatbik olunmusg-
tur. Ingiltere’de, bu usuliin birakimas: ve gelirlerin yillik olarak
vergilendirilmesi esas1, ancak 1926 biitge kanunu ile kabul edilmis-
+tir [7]. Miiteharrik ortalama usuliiniin Ingilterede Jigvolundugu se-
nenin ertesinde, yani 1927 de bu usulii kabul etmis olan Amerika
Birlegik Devletlerinin Wisconsin eyaleti de, yedi senelik bir tatbik
devresinden sonra, 1934 de bu sistemi terketmistir [® 1.

Gerek Prusya’da, gerekse ingiltere’de uzun miiddet tatbik olu-
nan «ii¢ senelik ortaloma itibariyle vergilendirme wsulit> nin da-
yandirildig: baghca sebep, devlet varidatinda azgok bir istikrar te-
mini arzusu idi. Diger taraftan bu usul, vergilendirmeye esas tes-
kil eden miiddeti uzatmak suretiyle, vergi yiikiiniin daha miisavi

[7] Bk. Finance Act 1926, section 29.. -
[8]  Bk. mesels, W. H. Andersom ; Taxation and the American Economy

New York 1952, s, 225.
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bir gekilde yayilmasini da temin etmisg oluyordu.'Tatbik edildigi za-

manin gartlarina ve hakim bulunan telakkilere gore, bu hususlar,
ti¢ senelik ortalama usuliiniin baglica faydalarl olarak miitalaa edi-
liyordu. :

) Ancak, adi gecen memleketlerde tic senelik ortalama §ekhnde
tathik olunan miiteharrik ortalama usulunun lehinde ileri siiriilen
bu vastflarina karsihk, birtakim moehauriers da vardir. Meseld, bu
usul, miiterakkiyetin fazla sert olabilecek tesirlerini bir dereceye
kadar yumugatmaktadir; fakat bu yumusatma bazen miikellefin le-
hine olmakla beraber, bazen de tamamiyle aleyhme netlce vermek-
tedir.

lirinin en yiiksek oldugu sene degil, fakat ondan sonraki yil veya
yillardan biridir. Bu usul, geliri esasen zaman dahilinde miitehav-
vil bir biinye arzeden miikellefler kadar, umumi konjonktiir vaziye-
tinin husule getirdigi dalgalanmalar dolayisiyle gelirinde degigik-
lik husule gelen miikellefler balumindan da mahzurludur. Ortalama,
usuliiniin depresyon safhasindaki tatbikati, son olarak bahsi gegen

miikellefleri, evvelki refah senelerinde elde etmig olduklar: yilksek

gelirlerin ortalamanin hesabina girmesi dolayisiyle, yillik vergile-
me usuliindekine nazaran, daha yiiksek bir vergi 8demek mechuri-
yetinde birakmakta ve bunlarin depresyon safhasindaki durumla-
" rim1 bir kat daha zorlagtirmaktadir.

Bunu bir misalle anlatmak icap ederse, herhangi bir miikelle-
fin, ilk iki senede yiiksek, -iigiincii senede ise dilgiik olan yillik ge-
lirlerinin, sirasiyle 20 000, 20 000 ve 5 000 lira oldugunu farzedelim.
Bu miikellef, yillik gelir ve vergileme wusuliintin tatbiki halinde,
figlincii senenin vergisini 5.000 lira tizerinden ddeyecektir. Buna mu-
kabil, vergilendirmede, ii¢ senclik ortalama usuliiniin kabul ve tat-
bik olundugunu farzettigimiz takdirde ise; bu miikellefin bahsi ge-
cen seneye ait vergisi, iic senenin ortalama geliri- olan 15 000 lira
iizerinden hesaplanacalktir.. Bu vaziyette ddenecek verginin, hatta
" mitterakkiyet nazari itibars alinmasa dahi, senelik. gelir tutarina
gore ddenmesi-icap eden vergiden ¢ok daha agir olacag: Agikardir.

Meseld, miikellefin, miitenasip olan kurumlar vergisine tibi bir

girket oldugunu farzedersek, Tirk Kurumlar Vergisinin bugiin
. % 10. olan nishetiyle, bahis mevzun sirket — miiteharrik ortalama
usulit ile — iigiincii senedeki kazancimin 9% 30 u nisbetinde vergi-

Fithakika, bu usulde, miikellefin en fazla vergi verdigi nl, ge-
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lendirilmig olacaktir [°]. Misaldeki miikellefin, hakiki bir gahis ol-
dugunu farzettigimiz takdirde ise - bugiinkii Tiirk gelir vergisi
nisbetlerini tatbik etmek suretiyle — bu kimsenin, ticiineti senede-
ki vergisi, 15 000 lirahk ortalama gelir iizerinden indirimsiz olarak
3250 lira tutacaktir. Bu vergi tutarinin, iiciincii senenin 5 000 lira-
dan ibaret bulunan hakiki (senelik) gelirine nisbeti % 65 e var-
maktadir. - o

Sunu da ildve edelim ki, ilk iki senede elde edilmis olan gelir-
lerin daha yiiksek veya iligiineli yil gelirinin daha diigiik, veyahut
da miiterakkiyetin daha giddetli olmasi hallerinde, miiteharrik or-
talama usulil ile hesaplanacak figlinci sene vergisinin, o sene zar-
finda fiilen elde edilen gelirden fazla olmas dahi pekld miimkiin-
diir, Meself, birinei yil geliri 20 000, ikinei yilinki 22 000 ve iiciin-
cii yilin geliri de 3 000 liradan ibaret olsaydi, miiteharrik ortalama
yine 15 000 lira ve bunun iizerinden hesaplanacak vergi de yine in-
dirimsiz olarak 3250 lira olacakti. Goriiliivor ki, bu takdirde, mii-
kellefin fictincii yilda ddemesi ldzimgelen vergi miktart, ¢ sene zar-
finda elde etmis bulundugu (3000 liradan ibaret) hakiki gelirinden
fazladir. ‘ '

Bu vaziyetin, miikellef bakimindan mahzuru agikardir. Fakat,
bunun, vergi adileti ve anti-konjonktiirel bir vergl politikasi takip
ediimesi halinde, bu suretle varilmak istenen gayelerin gercekleg-
mesi bakimmdan ortaya cikaracag: zorluk ve mahzurlar da cok
ehemmiyetlidir. Miikelleflerin, zaten biiyiik bir sikinti icinde bulun-
" duklar: algalma ve depresyon safhalarinda, bu derece yiiksek nis-
betlere varan vergileri 6deyecek durumda olmiyacaklari ve pekco-
gunun Malive idaresinden, vergi borglarim ddemek igin, tecil iste-
Zinde bulunacaklari kolaylikla tahmin edilebilir, '

Gerek, kalabalik bir miikellef ziimresinin tecil taleplerinin ka-
bulii ve dolayisiyle Maliyenin bu varidati derhal tahsil edememesi,
gerekse, birkisim miikelleflerin dogrudan dogruya aciz haline diig- -
meleri veya bu. derecede agir vergiden kagmalari, netice itibariyie,
devletin en ziyade varidata muhtac¢ butundugu bir safhada, buhranin
maliye iizerindeki tesirini arttiracaktir,

[9]- Aym ortalama usuliiniin, meseld Almanyada tatbik edildifini farze-
desek olursak, bu memlekette kurumlar vergisi nisbeti 9% 40 oldufuna gére,
lglinct sene vergiginin o yif kazancina nisbetinin 95 120 ye yiikselmesi icap
edecelktir. .

M. H. Konferanslar, — 6
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Buna karsilik, kalkinma ve yiikselme sathalarinda, miitehar-
rik ortalama usulii ile alinan verginin artigi, depresyon senelerinin
dijgsiik’ gelirleri. ve hatti belki de zararlar yilziinden ['°], senelik
verginin artigindan daha yavasg olacaktir. Bu halin de, yine anti -
konjonktiirel vergl politikas: bakimindan arzu edilir bir netice ol-
madigt meydandadir. Bahis mevzuu politika =zaviyesinden, vergi
yiiklerinin arttiriimasi icap eden” bu safhada, mezkflr yiikierin
— miiteharrik ortalamamn tatbiki dolayisiyle — hafif kalmas:
mahzurludur. Bununla beraber, daha ziyade, kallainma safhasinn
baglarinda husule gelen bu durumun, bagh bégma bir mahzur ola-
rak miitalda edilmemesi ve evvelki depresyon safhasinda tecil veya
sair sebeplerle fiilen tahsil edilememig vergilerin, bu safhada tah-
siline gecilmekle, gayri miisait tesirlerinin bir dereceye kadar ber-
taraf edilebileceginin kabulii miimkiindiir. ‘

Ancak, miiteharrikk ortalama usuliiniin husule getirdigi tesir-
ler, bunlardan ibaret degildir. Bu usul, konJonktur dalgalanmalar:

dolayisiyle tahavviil eden gelirlerin, gelir vergisi varidati iizerinde-
ki tesirlerini geciktirdikten bagka, vergi tarifesindeki miiterakki-
ligin azalmase neticesini de dogurmakiadir. F. Newmark'in, bu hu-
susu rakamlaria gdsteren bir misalini aynen asagiya aliyoruz [*]:

«Bir miitegebbisin muhtelif senelerdeki gelirlerinin agagida ya-
zili rakamlara tekabiil ettigini ve vergi nisbetlerinin de 5 000: 9 10,
5001 - 10000 : 9 15, 10 001 - 20 000 : % 20 geklinde oldugunu far-
zedelim:

Yilhle kaszoanca Ug nllk ortaloma
Yul Kazong gore vergi dzerinden vergi
1928 10 600 —- —
1929 12 600 = —
1930 8 000 950 ' _ 1250
1031 6 000 650 1050
1932 5 000 500 - T00
1933 7 000 800 650
1934 10 000 1 250 850
1936 12 000 1650 1250
1938 13 GO0 1850 1583
Yekin 7650 T 883

[101 Ortalama usuliinde, zararlar, menfi gelir olarak degil de, zararh
senelerde gelir sifir olarak kabul edilse dahi vaziyet aynidir,
[11] F. Neumark : Gelir Vergisi, Istanbul 1948, s. 76.
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Bu misalden de agik olarak goriildiigi vechile, miikellefin 1930
ild 1936 senelerindeki, yAni yedi senelik vergi tdemeleri tutari ile
senelik vergi miktarindaki dalgalanmalar, yillik vergileme usuliin-
- de, ortalama usuliine nazaran daha fazladir, Yilltk vergileme halin-
de, yeklin 7650 lira oldugu halde, ortalama usulimde 7283 liradir.
Keza, yillik vergilemede asgari ve azami vergi yiikleri arasndaki
nigbet 500/1850, yahut 100/370 dir, halbuki ortalama usuliinde ay-
" n1 nisbet ()50/1583 yahut 100/243 den ibarettir.

Miiteharrik ortalama usillif, yukarida kisaca temas ettigimiz
mahzurlart dolayisiyle, bugiin esas itibariyle terk edilmis bulun-
maktadir. Netekim, evvelce kaydettigimiz gibi, Ingilterenin, bu sis-
temi birakarak, yillik vergileme esasina gecmesinden bir sene son-
ra, ortalama usuliinii iktibas etmig olan Wisconsin de, 1927 den
1934 de kadar devam eden bir tatbik devresinden sonra, bu usulii
terketmistir. Hélen bu usuliin tatbikatina, ancak bazm Isviere kan-
tonlarinda rastlamak kabildir.

Kendisine doktrin sahasinda da artik tarafdar bulamiyan mii-
teharrik ortalama usulli yerine, bugiin, bilhassa H. ¢ Simons, H.
M. Groves, W. Vickrey ve C. C. Holt gibi amerikal miiellifler tara-
findan ileri stirtilmiis olan birtakim modern ortalaome metodlary var-
dir [*2]. Bunlardan birine «sdbit orialema wsulii», digerine de «kii-
mitldtif ortaloma wswliis denilebilir. Simdi, bunlart kigsaca gdzden
gecirelim.

5 — 8dbit ortaloma usuliine, basit ortaloma. (simple average),
vahut geriye dedru veya oncesine sdmil ortalama (refroactive ave-
rage) [*¥] veyahut da ihfiyari yeniden hesaplama (optional recal-
cwlation ) usulii de denilmektedir. Bu ortalama sistemi, esas itiba-
riyle . M. Groves ve daha sonra bazi farklaria H. C. S8imons tara-

[12] H. . Simons : Federal Tax Reform, Chica.go 1960 ; H. M. Groves !
Pastwar Taxzation and Economie Progress, New York 1954, W. Vickrey :
Agenda for Progressive Taxation, New York 1947 ; C. C. Holt : Averaging of
Tncome Tax for Tax Purpeses, «National Tax Journals, cilt II, 1949, s. 349 -
361; J. Willis : The Mitigation of the Tax Penalty on Fluctuating or Irregular
Incomes, Toronto 1951,

11831 Bk. H. (. Simons : Personal Income Taxation, Chlcago 1938, =, 1B4-
156 ; W. H, 4dnderson ; Taxation, zikr. eser, 5. 225.
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findan ileri siirtilmils [*] ve Amerikan «iktisadi gelisme komitesi»
nece de kabul ve miidafaa edilmistir [*°].

Bu usule gore, miikellef — normal olarak — vergisini mutad
gekilde senelik geliri iizerinden 6deyecektir. Demek ki, esas yrllik
vergilemedir. Aneak, muayyen hallerde, miikellef, bir seneye ait
vergisini, o senenin geliri tizerinden degil, fakat evvelki birkag se-
nenin de gelirleri toplamim alip, bunun senelik ortalamasini bulmak
ve vergi borcunu bu seneler igin bulunacek farazi ortelama gelir
iizerinden yeniden hesaplamalk suretiyle tiyin ve tashih edebilecek-
tir. ;

Bugiin bu usuliin mahdut baz tatbikatina muhtelif memleket-
lerde rastlamak kabildir. Ileride, bu hususta mallimat verecegiz.
Ancak, gimdiden bir misal vermis olmak igin, Amerika Birlegik
Devletlerinde, faraza miielliflerin kazanglarimin vergilenmesinde,
boyle bir sabit ortalama usulii tatbik olunduguna igaret edelim. Bir
ka¢ senelik ¢aligmalari sonunda, muayyen bir yilda yiiksck gelir te-
min eden bu kimseler, beg senelik gelirleri ortalamasi iizerinden
vergilendirilmelerini isteyebilirler. Bu takdirde, yiiksek gelir temin
sttikleri yil da dahil olmak tizere, geriye dogru beg senelik kazang-
Jari toplanarak, yilhk, ortalamasi bulunur ve vergi bu ortalama tze-
rinden hesaplanarak diizeltilmig olur. ) ‘

Sabit ortalama usuliiniin mekanizmasini tatbiki bir misalle ay-
diniatmak icin, bu usuliin Tiirkiyede kabul edilmigs bulundugunu ve
bundan faydalanabilecek bir miikellefin, birbirini takip eden yillar-
da, sirasiyle 10000, 9000, 12 000, 8 000 ve 41 000 lira kazang elde
ettiini farzedelim. Evli ve iki gocuklu olan bu miikellef, evvelki
seneler gelirleri igin, aym sira ile, 1595, 1351, 2095 ve 1151 lira ver-
- gi ddemigtir. Sonuncu yu icin de 10533 lira Odemesi icap etmekte-
dir. Bu 6deme ile beraber, bes yil zarfindaki vergi tediyeleri 16 725
lirayt bulacaktir. Bahis mevzuu miikellefin beg yil zarfindaki gelir
tutar: 80 000 liradir. Su halde, sibit ortalama usuliine gbre vergi-
lerinin diizeltilmesi isteginde bulundugu takdirde, yillik ortalama
gelivi 16 000 lira itibar edilecek ve bu farazi gelir ortalamast iizerin-
den yillik vergisi 3095 lira ve bes senelik devrenin vergi tutar: da

[14] H.M. Groves: Postwar Taxatlon, zikr. eser; H.{C. Simons. Per-
sonal Income Taxation, Chicago 1938, ikinci tabi, Chicago 1950, 5. 153 ve m.
ile g 212 ve m. ile yihe H. C. Simons ; Federal Tax Reform, zikr. cser.

{151 Committiee of Heonomic Development : A Postwar Federal Tax Plan
for high Employment, 1844, s. 30




Orhan Dikmen : 25

3005X 5 = 15475 lira olacaktir. Bu miktar, senelik gelir fizerinden
hesaplanmg bulunan vergiler tutarindan, ydni 16 725 liradan, 1250
lira daha azdir. Miikellef, sibit ortalama usuliine gire vergilendi-
rilmesini istemekie, 1250 lira daha az vergi vermis olmaktadir.
Sabit ortalama usuliinim de, kendisine goére, birtakim mahzur-
lart vardir ['?]. Boylece, geriye dogru birkag (hattd bazi tekliflere
gore bes 114 on) serienin, beyan edilmig ve vergilendirilmis gelirleri-
*ni toplamak ve bunun tizerinden bulunacak yillik ortalamaya gore
vergilerini yeniden hesaplamak, ve neticede ortaya gikacak vergi
farkim mikellefe geri vertek, ilk bakigta ve yukaridaki gematik
misalde goriildiigii kadar kolay degildir.

Bilhassa, arada gecen zaman zarfinda, vergi nisbetlerinde ve

umumiyetle vergi yiikiine tesir eden diger hiikiimlerde husule gel-
mis degigiklikleri nazart itibara almak cihetine gidildigi takdirde,
ig bisbitiin zor ve karigik bir hal alabilir. Biitiin bu muameleler,
hem miikellef, hem de maliye idaresi igin munzam kiilfetlerdir. Bu
ucsulde, miikellef, beyan esaslarim senelerce muhafaza etmek mec-
buriyetinde oldugu gibi, beyannamelerin yeni vaziyete intibak etti-
rilmesi de maliye idaresi bakimindan oldukea ehemmiyetli bir ig
tegkil eder. Hususiyle, vergilerinin s8bit ortalama esast lizerinden
yveniden hesaplanmasin: isteyen miikelleflerin adedi fazla oldugu
takdirde, bu ig, idarenin altindan kalkamiyacagl bir agirhik hali-
ne gelehilir, Netekim, diizeltme ‘ieteklerinin tahdit edilebilmesi icin,
bunlarin baz sartiara baglanmasin ileri siiren miielliflerin teklif-
lerine agagida temas edecegiz.’

Diger taraftan, sibit ortalama usull, ancak muayyen faslalar-
la kulianilabilir. Ortalamaya esas olarak, faraza, beg senelik bhir
devre kabul edilmigse, miikellefier, bu usule gore vergilerinin dii-
zeltilmesini talep ettikten ve vergileri de buna gére fiilen taszhih
edildikten sonra, asgari olarak bir bes sene daha gegmedikge ye-
niden bdyle bir istekte bulunamazlar.

Bu sebeple, miikellefler, gelirlerini miimkiin mertebe miisait
bir yilda toplamaga (temerkfiz ettirmege) calhgacaklardir. I'akat,
miikellefler bu bakimdan bir gayrette bulunmasalar dahi, gelirin
kendiliginden toplandigi yiliarda cari vergi nisbetleri ve diger hii-
kiimler, bu usulde, hususl bir ehemmiyet kazanmaktadir. Gelirleri,
vergi nisbetlerinin diisiik bulundugu yillara temerkiiz eden miikel-

[16] Bu usuliin tenkidi hk. bk. meseld, J. F,.Due : Government Finance,
ziky, eser, s. 178,
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lefler, gelirleri yiiksek nisbetlerin tatbik olundugu senelere toplan-
mig bulunan miikelleflere nazaran karh vaziyettedirler. Bunlar,
muhbtemelen, ortalama usuliinfin tatbikini istemiyeceklerdir. Vikia,
H. ¢. Simons, bu mahzurun bertaraf edilebilmesi icin, vergi idare-
sinin de, muayyen hal ve gartlar dairesinde; gelirin ve verginin yé-
niden hesaplanmasim istemek hakki olmasimi teklif etmigtir. ¥a-
kat, bu usuliin, bir¢cok miikellefleri, munzam bir kiilfet altina sok-
mak ve dolayisiyle vergive karsi reaksionlarimi divet etmek veya
bunu sertlegtirmek gibi ¢ok esasli bir mahzuru vardir,

Daha fazla teferruata girmeksizin denilebilir ki, slbit ortala-
ma usulii, yilik vergilendirme usuliine nazaran tistiin olmakla be-
raber, gerek milkellef, gerekse idare bakimindan munzam kiilfet-
ler dogurmakta ve ayrica vergilemedeki tesadiifiligi tam olarak or-
tadan kaldiramamakta, farklt vergi yiklerini tamamen izale edeme-
mektedir. Netekim, bu usulii ileri stirmils olan milellifler de, bil-
hassa malive idaresi bakimindan dogurabilecegi zorluklar: ve mun-
zam masraflar: gozontinde tutarak, tathikatini birtakim kistaslara
bagl' tutmak ve dolayisiyle daraltmak cihetine gitmiglerdir,

Bunlardan, H. M. Groves, sibit ortalama usuliiniin, ancak nis-
beten yiiksek (meseld beg bin dolarin iistiinde kalan) gelirlere tat-
bikini, kiiciik gelirlerde ise, sadece zararlarin nakli ile, gelirin faz-
la diigiik olmasm dolayisiyle miikellefin fiilen faydalanamamig oldu-
gu istisna ve indirimlerin diger yiliara nakledilmesini ileri siirmiig-
tiir. H. ¥, Groves, bu ikili usulie, biiyitk ve kiiciitk biitiin miitehav-
vil gelirlerin, vergi kargisinda, muntazam gelirlerden farklr bir se-
kilde vergilenmesinin 6niine gecilebilecegi kanaatindedir [+]. Ge-
rek dogrudan dogruya miktar, gerekse miiterakki tarife nisbetleri
dolayisiyle, farkh vergileme, bhilhassa biyilk gelirlerde kendisini
gostermektedir. Kiiclik gelirlerde ise, hem miktar ve hem de nisbet
bakimindan farklar gok azdir. Binaenaleyh, bunlarda, yukarida bah-
sedilen zarar ve indirim nakiileri tle iktifa edilmesinde fazla bir
mahzur yoktur.

H. . Bimons ise, daha baska bir usul teklif etmistir [i*]. Bu-
na gire, gihit ortalamanin tatbik olunabilecegi beg yulik devre so-
nunda, mitkellefin, bu devre icinde ve yillik vergileme suretiyle fi-
ilen ddemis bulundugu vergilerin toplam:, beg yvillhik devre zarfin-

[17] H. M. Groves ! Postwar Taxation, zikyr. eser, s. 227 ve m.
{181 H.C. 8imons ! Personal Income Taxation, zikr, escr, s. 153 ve m.
ile s. 212-213, ) o
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daki gelirinin miisavi kistmlardan miirekkep olmasi halinde 6demesi
gerekecek farazi vergl miktarindan — miikellef aleyhine olarak —
% 10 dan fazla bir fark (yani fazlalk) arzediyorsa, sibit ortalama
“usulil tatbik edilebilecektir. Aksi halde, yani fark 4% 10 a kadar ise,
¢fbit ortalamanmmn tatbiki cihetine gidilmiyecektir. Bu suretle, an-
cak azgok ehemmiyetli bir nishete varan farklar ortadan kaldirilmig
olacak, kiiciik ve ehemmiyetsiz farklar dolayisiyle idarenin bagina
muazzam bir diizeltme killfeti yiiklenmesinden kagimilmig buluna-
caktir. - '

Gortiliiyor ki, sibit ortalama usuliinil ilk olarak ileri siiren ve

miidafas eden miiellifler dahi, umumi bir gekilde tatbiki halinde-
husule . gelecek miigkiillerden ve munzam masraflardan kagmfnak‘

igin, bu usuliin, mutlak veya nisbi birtakim b'igiiierle tahdidi liizu-
munu kabul etmiglerdir.

Bu arada gunu da ildve edelim ki, sAbit ortalama usuliiniin, ge-
rive dogru birkag yillik gelir ve vergilerin, ortalama esast lizerin-
den yeni bastan hesaplanmasimi gerektirmesi dolayisiyle arzetiigi
giicliik ve mahzurlar: ortadan kaldirmak tizere, ileriye dogru orta-
loma fikri ileri stiriilmiigtiir. Bu usulde, muayyen bir sene zarfin-
da elde olunan yiiksek gelir, evvelki yillarin gelirleriyle degil, fakat
gelecek senelerin gelirleriyle (tabiatiyle bunlar elde edildikten =on-
ra) toplanacak ve vergileme, bu suretle bulunacak ortalama gelir
itibariyle tashih edilecektir. '

Bu fikre, Tkineci Diinya Harbinden sonra Japonya vergi siste-
mini 1sldh maksadiyle tegkil edilen €. Shoup bagkanligindaki heye-
tin teklifleri arasinda rastlamaktayiz. Buna gére, herhangi bir se-
nede, diger yillara nazaran, miitad olmayan sekilde yilksek gelir
temin eden kimge, muayyen bir vergi depozitosu yatiracak ve ni-
hai vergileme, ortalama devresinin sonuna birakilacaktir. Bu tek-

lif, sabit ortalama usuliiniin bir mahzurunu ortadan kaldirmakta.

ize de, dikkat edilecek olursa, diger mahzurlar aynen yerinde kal-
maktadir. '

6 — Kilmsildtif ortaloma wsulii (cwmulative overage) e gelin-
ce, bunun da, yilhk vergilemenin mahzurlarini bertaraf - etmek
maksadiyle ileri siiriilen ikinei bir usul oldugunu sdylemigtik. Ki-
miilatif ortalama metodunu, esas itibariyle, W. Vickrey ortaya at-
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mig, C. C. Holl ise, bunu azgok degisik bir sekilde miidafaa etmig-
Ctir ). ' '
' Kiimiilatif ortalama usuliinde, her miikellef, by sistemin meri-
vet tarihinden veya kendisinin miikellefiyete girdigi tarihten bagli-
© yarak, kiimiilatif bir gekilde hesaplanan- geliri lizerinden vergilendi-
rilecektir. Sonra bu suretle bylunan vergi miktarindan, o vakte ka-
dar, bu sistem dahilinde ddemig bulundugu vergilerin tutar (veya
muayyen bir faiz haddi ildvesiyle bulunacak hili hazir kiymeti)
indirilecektir. Bu iki ameliye neticesinde ortaya cikan fark, miikel-
lefin o yila ait vergi borcunu gosterecektir. *
Goriilldiigii tizere, kiimiilAtif ortalama usulii, geliri bir biitiin
olarak ele almaktadir. Esasinda, bu metodla vergileme, biittin mii-
kellefiyet devresine gimil olmak icap eder, Bununla heraber, ileri-
de gorecegimiz gibi, daha kisa birtakim devreler tizerinde de duru-
labilir. Meseld, bunlarm basinda, konjonktiir devreleri hatira gel-
mektedir. ,

- Kiimiilatif ortalama usuliinde vapilacak olan muameleler, sibit -
ortalamadaki gibi yeniden hesaplama, dagitma ve yayma ameliye-
leri olmayip, esas itibariyle toplama ve gkarma amelivelerinden
ibarettir. Bunlari, style hiilisa etmek miimkiindir [*].

FEvveld, her yilin sonunda, miikellef, o yil zarfinda elde ettigi
~gelirini, kiimiilatif ortalama sisteminin tatbik olundugu veya ken-
disinin miikeliefiyete girdigi tarihten itibaren temin etmig bulun-
dugu ve zaten bir evvelki beyannamesinde hesaplanmig olarak bu-
lunan evvelki seneler gelirine ilAve etmek suretiyle, kiimiilatif ge-
lirini tesbit edecektir. ' ‘

Ikinci olarak, bu suretie tesbit olunan kilmiilatif geliri, kac yil-
Itk ise, vergi cetvelinin o kadar yillik gelirlere taalllik eden siitu-
nunda, bu gelire tekabiil eden vergi miktarini tesbit edecektir.

Ugiincii olarak, miikellefin, o seneye kadar fiilen ddemis bu-

lundugu vergilerin, bir evvelki beyannamede esasen hesaplanmig .

olan toplami alinarak, muayyen bir miirekkep faiz ilave edilmek
suretiyle hali hazir kiymeti tesbit edileceltir.

Dérdimeil olarak, bu suretle bulunan Sdenmis vergilerin hili
hazir kiymeti, kiimiilatif gelir iizerinden cetvele gore tesbit clunan

[19] W, Vickrey : Agenda for FProgressive Taxation, New York 1947 ;
<. . Holt ; Averaging of Income for Tax Purpoeses, Eguity anrd Fiscal Policy
Considerations, «National Tax Journals, cilt IT, 1949, s 349 ve m.

[20] J.F, Due. Government Finance, zikr. eser, 5. 179 ve m,
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vergi miktarindan indirildikten sonra kalan fark, miikellefin o yil
geliri icin ddemesi icap eden vergiyi gosterecektir.

Bu izah tarzi, belki ilk bakista, biraz karigik gibi giriinmek-
tedir. Fakat hakikatte, esasen hazir bir cetvele gore iladve edilecek
miirekkep faiz hesabi bir tarafa biralkilacak olursa, gadece basit
toplama ve clkarma ameliyelerine dayanmaktadir. Kiimiilatif orta-
lamanin bu mekanizmasini, €. 8. Showp’un verdigi bir misali daha
pelirli bir hale getirerek gbyle izah edebiliriz [*']:

Herhangi bir miikellefin senelik gelirlerinin, sirasiyle 2000,
3000, 10000, 3000 ve 2000 lira oldugunu; vergi tarifesinin de
1000 liraya kadar 9% 10, 1001 ila 2 000 liralik trang icin 9% 20 ve
2001 ild 3000 lira icin 9% 30, 3 001 liradan itibaren de % 40 sek-
linde tesbit olundugunu farzedelim. Bu miikellefin birinei sene ge-
liri, aynen yillik vergileme usuliindeki gibi vergiye tabi tutulacak-
tir, Yani, 2 000 lira olan bu gelirden {meseleyl kargtirmamak igin -
her tiirli indirimleri bir tarafa birakiyoruz), ilk 1000 liras1 <% 10
hesabiyle 100, miiteakip 1 000 lirast % 20 nisbetinden 200 ki, cem’an
300 lira vergi almacaktir.

Tkinci seneden itibaren kilmiilatif ortalama sisteminin tatbiki
baglamaktadir. Bu vergiyi hesaplamak icin, baslica 5 ameliye yapi-
lacaktir: 1} Ik ve ikingi sene gelirleri toplanacakiir. Misaldeki mii-
kellefin, birinci sene geliri, 2 000, ikinci seneninki ise 3 000 oldugu-
na gire, toplam 5000 dir. 2) Bu toplam, sene saypsma, ydni ikiye
béliinecektir. Su halde, 5000 : 2 = 2500 olacaktir. 3} O swrada
mer’t vergi tarifesi, bu ortaloma gelire tatbik edilmek swretiyle, or-
talama vergi bulunacoktir. Misale gbre, 2 500 lirahk matrah, birin-
ci 1000 Hradan 100, ikinei 1 000 liradan 200 ve miitebaki 500 lira-
dan da 9 30 hesabiyle 150 lira olmak iizere, yekiinen 450 lira tu-
tarinda vergiye tibidir. Bu miktar, ortalama vergidir. 4) Ortalama
vergi, sene sayis, ydni iki ile carpilacakfir. Buna nazaran 450 X 2
= 800 lira. Bu miktar, kitmilldtif vergiyi gostermektedir. 5) Kii-
miil@iif vergiden, cvvelce ddenmis olan wvergi tutary indirilecektir,
Su halde, 900 liradan, birinei sene vergisi olan 300 lira 1nd1r11d1k- .
ten sonra kalan meblag, yani 600 lira, miikellefin ikinci gene ver-
gisidir.

' Simdi, ayni ameliyeleri, tiglincti sene vergisini hesaplamak igin
yapalim : 1) U¢ senelik gelir toplanacakiw. Misalde, bunun tutari,
2000 + 3000 -+ 10000 = 15000 liradir. 2) Bu {cplam, sene sayist-

[21] C. 8. Shoup : Cours, zikr. eser, 5, T7-T8.



a0 Miitehavvil Gelirvler ve Yilhk Vergileme Devresi

na, yoni dge bolimecektir. Buna nazaran, 15000 : 3 = 5000 lira.
Bu suretle, iic senenin ortalama geliri bulunmus olmaktadir. 3) Or-
talama gelire, vergi tarifesi tatbik edileceliir. Yukarida kabul et-
mis bulundugumusz itibari tarifeye gdre, ilk bin liradan 100, ikin-
ciden 200, tigtinciiden 300 ve geriye kalan ikibin liradan da 9 40 nis-
beti {izerinden 800 lira ki, cem’an 1 140 lira vergi besaplanmig ol-
- maktadir, 4) Orielame vergi, sehe sayist ile carmlocekiw. Su halde,
"1400 ¥ 3 = 4 200 iira. Evvelce de kaydettigimiz gibi, bu meblig, iic
senenin kiimiilatif vergi borcudur. 5) Kimilldtif vergiden, evvelce
ddenmis vergi tutars indirilecektir. Birinel sene vergisi, 300, ikinei
senede ddenen ise 600 lira olduguna gbre, 4 200 liradan 900 lira
indirildikten sonra kalan 3 300 lira, ligiineil sene Gdenmesi gereken
vergidir,

Dordiincti ‘sene igin, aym ameliyeleri — ayrica izah etmeksi-
zin — tekrar edelim : 1) 2000 + 3000 + 10 000 + 3 000 — 18 000
lira. 2) 18 000 : 4 = 4 500 lira. 3) Bu sonuncu meblagn itibari tari-
feye gore vergisi : 1200 lira. 4) Ortalama verginin dort senelik tu-
tari : 1200 X 4 = 4 800 lira. 5) Hvvelce 6denmig vergi tutari olan
300 + 600 + 3 300 = 4 200 liradir. Su halde : 4 800 — 4 200 = 600
lira. Demek ki, dérdiincii sene geliri igin 600 lira vergi odemek 14-
zZimdir. : : :
Beginci sene igin, aym hesab:, daba da kisa olarak yapalim-:
1) 18000 + 2000 = 20000 lira. 2) 20 000 : 5 = 4 000 lira. 3} Ver-
gisi, 1000 lira. 4) Beg senelik tutar : 5000 lira. 5) Evvelce dden-
mig vergiler, 4 800 lira tuttuguna nazaran, beginci sehe icin vergi,
200 liradan ibarettir. :

Kiimiilatif ortalama esaslarina gore, basit bir gekilde, yini mii-
rekkep faiz unsurunu araya katmaksizin yaptigmmiz bu hesaplar-
dan, simdi, baz! neticeler gikartmaga caligalim. Bvveld, bu usulde,
her yil Gdenecek olan verginin, gelirle beraber azalip cogaldigim,
bagka bir ifade ile, gelir ve vergi arasinda bir nevi paralel gelisme’
temayiili bulundugunu kaydedelim. Su halde, miiteharrik. ortalama
uzuliiniin en Wilyiik mahzurlarindan birini tegkil eden, gelir-vergi
log veya décaloger yani yilhik gelirin birden kuvvetle azalmas: ha-
linde, verginin .— evvelki senelerin yiiksek gelirleri dolayigiyle —
ayni dlciide azalmamasm mahzuru, kiimiilatif ortalama usuliinde varid
degildir. r _ _

" Dijer taraftan, bu ortalama usulii, devaml tatbik edilebilmek-

tedir. Halbuki, sbit ortalama metodu, ancak muayyen devreler so-
nunda, yillik vergi miktarinin ayarlanmasina imkén vermektedir.
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Buna mukabil, yukarida misal olarak verdigimiz yilhk gelir mik-
tarlar lizerinden, kiimillatif ortalama usulil ile, beg sene sonunda
tdenmig olan vergilerin tutar 5100 liraya yiikseldigi halde, sibit
ortalama tatbik edilmig olsaydl, bu miktar (bes senelik gelir tuta-
rt olan 20000 liranin yillik ortalama tutar1 4000 lira {zerinden
1 000 lira vergi hesabiyle) 5000 liradan ibaret kalacaktl.

Kiimiilatif ortalama usuliine taraftar olan mielliflerin ileri sitr-
~ diigiine nagzaran, bu usul, diger ortalama metodlariyle bertaraf olu-
namiyan bir mahzuru, yini gelirin elde edilmesinin ve dolayisiyle
bunsa tekabiil eden verginin miimkiin mertebe ertesi yila birakima-
s1 temayiiliinii ortadan kaldirmaktadir. Zira, evvelki yillarda dden- -
mig olan vergilere yiiriititlen faiz dolayisiyle, vergiyi geciktirmek,
miikellef icin cAzip olmaktan cikmaktadir. Kiimiildtif usuliin bu
hassas, eper hakikaten milessir olabilecek mahiyette ise, ancak
W. Vickrey'in ileri stirdiigii sistemde mevcut olabiliv. Yoksa,; evvel-
ce de isaret etmis bulundugumuz veghile, C. C. Holt'un teklif cttigi
kimiijatif ortalama sisteminde, evvelki vergilere mirekkep faiz ilé-
vesi yapilmadigindan, bahis mevzuu mahzur aynen baki kalmakta-
dir. (Istitraden ilave edelim ki, €. €. Holf, birtakim pondere {em-
salli} ortalamalara dayandigt icin, miidafan ettigi usuide, vergi Rige
betlerine karg: hassas.iyet, - W. Vickrey'in sisteminde oldugundan
daha faziadiry. : '

Kitmiilatif ortalama usuliiniin en’ ehemmiyetli mahzuru, fazla
karigik obmasidir, Vakla bunun ancak goriniigte biyle oldugu id-
dia ediliyorsa da, J. F. Due'nun dedigi gibi, Amerika Birlegik Dev-
letleri gibi- bir memlekette dahi, bunun, Kongre tarafindan kabulii
cok giigtiir [2°]. '

5 — Modern ortalama metodlarini, boylece gdzden gecirdikten
sonra, simdi gelirlerdeki. tahavviillerin nevileri lizerinde kisaca du-
ralim. Bu mevzuu tetkik etmenin lizum ve faydasi, gerek sbit, ge-
rekse kimiilatif ortalama usullerinin tatbik devrelerinin teshiti ba-
kimindan ehemmiyet arzetmekiedir. Sabit ortalamia, esasen muay-
yen devreler itibariyle tatbik edilebilecegi igin, bu devrenin kag se-
nelik olmasm meselenin, bu usul bakimindan haiz oldugu ehemmi-
yeti, hattd lizumu, ayrica belirtmege dahi, belki ihtiyag yoktur. Fa-
kat, kiimi.ﬂé,tif ortalamsa usuliinde de, tathik devresi meselesinin
iizerinde durnlacak bir mahivet tasidigt soylenebilir. Vikia, bu usu-

[22] J.F. Due : Government Finance, zikr, eger, s, iR1.
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Itin hareket noktasi, gelirin devamh oldugu ve dolayisiyle vergile-
menin de, ayni gekilde devaml bir hale getirilmesi lizumudur. Bu-
na ragmen, bilhassa tatbikatta basitlik ve kolaylik temini maksadiy-
le, bu ortalamamn tatbiki mahzur dogurmiyacak bir gekilde, muay-
yen devreler halinde (tahdit edilebilir mi? Bu hususta bir neticeye
varabilmek i¢in, gelirlerde tahavviil yaratan amiller veya gelir ta-
havviillerinin nevilerine bir gz atmak yerinde olur, :

Gelirlerin zaman dahilinde arzettikleri tahavwviilleri, €. 8.
Showpin da vaptigr gibi [**], baslica dort tip halinde miitalaa et-
mek miimkiindiir,

a) Arwi veya sahsi tahavviiller, Bunlar, umumi iktisadi vazi-
vet ve konjonktiirden miistakil olarak husule gelen degismelerdir.
Bazen ig hayatmin kiicitk bir sektériinde veya dogrudan dogruya
‘miinferit miikelleflérin gelirlerinde, bu gibi degigiklikler (gelisme ve-
va gerilemeler). goriilebilir. Basit bir iki misal olarak, iicret veya
serbest meslek erbabindan olan bir kimsenin g¢ahisamiyacak derece-
de hastalanmasi, gayrimenkul sahibi bir gahsin irat temin eden bi-
nalarimin yanmasi, yikimas:, yeni bir icat dolayisiyle muayyen sa-
‘nayi ve kiiglik sanat gubelerinden birinin mutaddan cok diigitk ka-
zanc temin etmesi gdsterilebilir.

Tabiatiyle, gelirin 4rizl sekilde fevkalade yilksek olmasi da
milmkiindiir. Mesela, yukarida bahsedilen icattan miistefit olanla-
T gelir veya Kazanclar:, muayyen servet veya sermayve unsurlarin-
dan elde edilen kapital kazanclar: (capital gains), birkag sene zar-
finda hazirlanan, tizerinde galigilan bir igin semeresini vermesi, ya-
ni entrepreneurs indépendants, yahut independent contractors va-
ziyétinde bulunan kimselerin birkac senelik mesaileri zonunda al-
diklar fieret veya haklar, bu kimselerin muayyen bir yildaki gelir-
lerini cok yiikseltebilir.

Arizi mahiyetteki bu sahsi veya ferdi gelir tahavviilleri, umu-
miyetle, bir veya birkac sene devam eder. Bu miiddetin sonunda,
gelir, ya evvelki seviyesine doner, yahut da yeni bir seviyede az cok
bir istikrar kazanir. Yeni seviyenin, eskisinden {istiin veya diigiik
olmasimin bir ehemmiyeti yoktur. Gelirin, herhangi bir seviyede
- durulmug olmas kafidir, ‘ : : ‘

Sunu da ilave edelim ki, bahis mevzuu ferdi veya sahsi tahav-
viillerin, milli ekonomi bakmmindan ehemmiyetli olup olmadiklar:

[23] .8, Shoup . Cours, zikr. eser, s. 87 ve m.
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hususu fizerinde durmaga mahal yoktur. BeIk: cok kerre, bunlar
— &rzl mahlyetlerl icabi olarak — milll ekonominin blitiinii i¢in
mithim degildir; fakat, gelirinde bu gekilde, ve bilhassa menfi ola-
rak degigiklik husule gelmis kimseler. bakimindan, ortalama gelir
egagl tzerinden vergilemenin faydas inkar-edilemez.

~ Ferdl veya sahsi tahavviiller zaviyesinden, ortalama devresinin
iic, dort veya azami bes sene olmasi kafidir, denilebilir. Filhakika,
bu miiddet, bahsedilen degigiklikler dolayisiyle, kuvvetle dalgalan-
mig olan gelirin, yeni bir seviyede istikrar kesbetmesi icin kifidir.
Bilhagsa bu devre icin lizumlu olan ortalama vergilemenin -tatbiki,
boylece faydasim temin etmis olacaktir. '

b} Konjonktiirel tahavviiller. Burada, konjonktir bilgisinin te-
ferruatina girmeden denilebilir ki, esas itibariyle, kalkinma, yiiksel-
me, alcalma ve depresyon safhalarindan tesekkiil eden konjonktiir
devrelerinin miiddeti iizerinde durmak lazimdir. Ayrica, bu devre-
lerin muhtelil safhalarinin nisbi giddeti, miiddeti gibi unsurlar da,
bu bakimdan bir ehemmiyet arzedebilir. Tabiatiyle, bizim burada
biitiin bu hususlar tetkik etmemize imkin yoktur. Sadece, gayet
amumi bir gekilde konjonktiir devrelerinin (y&ni tam bir konjonk-
tiir dalgasinm) 7 ila 11 sene devam ettigini styliyebiliriz. Bununla
beraker, bu milddetlerden daha kisa veya daha uzun konjonktir
devreleri de tesbit edilmigtir.

Su halde, konjonktiir dalgalar 1t1bar1yle gelirlerde husule ge-
len tahavviilleri bertaraf edebilmek icin, hi¢ degilse, bu dalgalarin
ortalama devam miiddetini gozoniinde tutmak icap eder. Bu vaziye-
te nazaran, vergilemede tatbik edilecek ortalama devreginin de, ba-
his mevzuu dalgs uzunluguna uymast lazimdir. €. 8. Shoup, bu dev-
renin, takriben sekiz senelik olmas: gerektigini - ifade etmekte-
dir [*1. Siiphesiz, konjonktiir dalgalanmalarinin tesirini gidermek
icin kullamlacak ortalamanin tatbik edilecegi miiddeti, her konjonk-
tiir dalgasmin uzunluguna uydurmak, giidilen maksadi en ziyade
temine yarayabilecek usuldiir. Ancak, bu sekilde, miitehavvil miid-
detli bir ortalamanin, vergﬂeme sahasinda kullanilmas:, imkénsiz
olmasa bile, fevkalade biiyiik zorluklarla kargilagmasi muhakkak-
tir, '

¢) Meslek hoyatindaki tahovviiller. Bir meslege girmek, yahut
daha penig bir tAbirle bir ig tutmak ve dolayisiyle gelir temin et-

[241 €. 8. Shoup : Cours, zikr. eser, s, 87.
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mek (hig degilse ziraat sektdrii diginda kalan -sahalarda), umumi-
yetle, yirmi yag civarmda véki olur. Ige yeni atilmis bulunan gen-
cin kazancy, ekseriya diigtiktiir. Wakat, zamanla, kazancinda tedrici
artig veya sigramalar, yani nisbeten kisa zamanlarda husule gelen
kuvvetli artiglar goriilebiliv. Bunun gibi, kazancinin, kesintili veya
dalgall, zikzakh bir seyir takip etmesi de miimkiindiir. Nihayet, bu
kimse i¢in — Omril vefa ettigi takdirde — bir emeklilik devresi ge-
lir. Meslek hayatindaki, yahut belki de daha yerinde bir ifade ile,
meslek kazancindaki bu degigmeleri, bir butiin olarak milldhaza
edilen meslek geliri gercevesi icinde nazar: itibara almak isteyen
hir vergilemenin, takriben miitkelefin yirmi yaginda baglayip artik
gelir temin edemez bir hale gehnceye kadar siiren bir devreye teg-
mil edilmesi gerektlr :

d) Heyot boyunce husule gelen tahavviiller. Nihayet, vergile-
mede tatbik edilecek ortalama devresi olarak, miikellefin biitiin ha-
- yatini nazari itibara almak da kabildir. Herkesin hayatinda, evve-
14 cabisarak gelir temin etmedigi, fakat ekseriya ilerideki caligma-
ya hazirhk tegkil eden bir devre vardir. Sonra, yukarida bahsetti-
gimiz meslek hayatindaki tahavviillerle dolu bir devre gelir. Bu
devre de, 6liim, emeklitik veya cahsamaz bir hale gelmek suretlyie
nikayete erer. :

Tatbik edilecek ortalama metodunu, biitiin bir dmiir boyunca
sliren bu-devreye tegmil etmek, belki de en mantiki yoldur, Dogduk-
tan gonra biyumek, kuvvetlenip gelismek, meslek hayat: icin ge-
~rekli bilgileri elde eétmekle gegen hazirik devresi, hemen hi¢ kazanc
. temin etmeyen, bildkis birgok masraflari gerektiren bir devredir.
Bu sirada yapilan masraflar, zaruri bir mahiyet tagir. Bunlar, ade-
ta, 11er1dek1 caligma ile iktisap olunan gelirin (bilhassa kazanen)
maliyet masraflaridir., _

Vékia, bunlar, asgarl gegim indirimi cercevesinde, bugiin de
kismen olsun nazari itibara alinmig bulunmaktadir. Ana ve baba-
lart tarafindan bakilan cocuklar icin indirim hadleri vardir. Fakat,
bu indirimlerden, dogrudan dogruya cocuk degil, ana veya babas:
istifade eder. Kald: ki, bu indirim hadleri de, hemen her yerde, go-
tiirii ve kifayetsizdir.

Burada, iizerinde kisaca durdugumuz mevzu ige, kazanei temin
eden faaliyetin, haxriik devresiyle beraber, bir biitiin olarak nazar:
itibara ahnmasidir, Birkac sene calistiktan sonra bir eser meyda- -
na getiren kimeenin, bundan temin ettigi kazanein, sadece elde edil-




Orhan Dikmen . OB

digi yila degil de, caligma senelerine atfedilmesi ve buna gore dagi-
tilmas1 gibi, bir kimsenin biitiin hayatinca temin ettigi gelir de, ha-
vati boyunca tatbik edilecek uygun (belki de kiimiilatif) bir orta-
lama usulil ile vergilendirilecektir. Bu takdirde, tatbik devrem mii-
kellefin biitiin hayati olmalidir,

6 — Ortalama uswliiniin bilhassa hangi gelir transierinde ehem-
miyet arzettigi hususu da, tetkiki icap eden meselelerden biridir. €.
8. Shoup, 1954 yilinda, Amerika Birlesik Devletlerinde tatbik edi-
len gelir vergisi tarifesindeki nisbetleri esas almak suretiyle, ‘bu
mevzuds birtakim misaller vermektedir [**]. Bunlari, teferruata
girmeksizin kisa bir gekilde, gézden gecirmekte fayda vardir.

C. 8. Shoup, evveld, ¢ok yiiksek gelirli miikellefler igin, ortala-
ma usuliiniin bir ehemmiyet arzetmemesi gerektigi noktas: iizerin-
de durmaktadir. Pilhakika, bu yilksek seviyedeki gelirlerde, miite-
rakkiyet derecesi ok dilgiiktiir. Meseld, A. B. D. nde, 200 000 il&
300 000 dolar arasindaki trangia vergi nisheti, % 99 oldugu halde,
3060 000 ila 400 000 dolarhik transta % 91, 400 000 den 1 190 600
dolara kadar giden transta ise 9 92 den ibarettir. Bu rakamdan
sonra da, ortalama veya yek(mn vergi nisbeti % 88 olarak sabit kal-
maktadir. Tiirkiyede, gelir vergisi nisbetleri, bir trangtan digerine,
daima %5 olarak artmakla beraber, tranglar gittikce geniglediginden,

yine buna benzer bir vaziyet oldugu sdylenebilir. Azami ortalama-

veya yeki{in nisbet ise 9% 50 den ibarettir. Demek ki, vergi bu nis-
betten sonra miitenasip bir seyir takip etmege baglamaktadir.

Bu sebeple, adi gecen miiellif, hesaplarin, azami olarak bir se-
nede 400 000 dolar: bﬂlan_ gelirlerden hareketle, derece derece daha
az gelirler iizerinden yapmaktadir. Ik olarak, evli bir miikellefin,
net, yani sifi olarak, bir senede 200 000, ertesi sene ige 400 000 do-
lar kazandigint farzetmekiedir. Bu miikellef, yilhk vergileme usu-

liinde, birinei sene 140 432, ikinci sene ise 321 432 dolar olmak iize-

re, cem’an 461 864 dolar vergi ddeyecektir. Halbuki, aym miikelle-
fin, iki y1l gelirinin ortalamasi, yani 300 000 dolar iizerinden vergi-
lendirilmesi halinde, vergisgi, iki kerre 230432, yani cem’an 460 864
dolar olacaktir. Arada, 1 000 dolar kadar bir fark vardir ki, takri-
hen % 0,2 nisbetinde demektir. Goriiliiyor ki, fark, hig degilse nis-
bi olarak, ¢cok ehemmiyetsizdir,

1251 . 8. Showup : Cours, zikr, eser, s. 88 ve m,
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Miiellif, bundan sonra, daha diisiitk gelir kategorilerinde, aym
arastirmay! yapmakta ve netice olarak, su nisbetleri bulmaktadir:

Dolar olaralk iki wpl gelirieri. o Yallike vergileme ile ortalama

¢ Biri, bir, diferi 6bilr wla ait). vergileme arasmda % farik. -
100 0600 200 600 1,6
50 000 100 000 1,8
25 000 50 000 ’ 4,0
12500 - 25 000 3,6
6 000 _ 12 006 . 2,0

Bu misallerden de goriildiigii vechile, iki usul ile tatbik edilen
vergileme arasinda bilyiik farklar yoktur, Fakat, verilen gelir ra-
kamlar, yukarida igaret ettigimiz gibi, net gelir tutarlaridir. Bun-
larin yerine, gayri =afi hasilat veya gelirin elde edilmesi icin yapi-
lan masraflar aiktiktan sonra kalan gelir (adjusted gross income),
hagka bir tarifle, heniiz gahsi indirimlerin tatbik edilmemis bulun-
dugu gelir alinacak olursa, iki Vergiierﬁe sekli arasindaki farklar,
biraz artacaktir. Meseld, bu takdirde, yvilik gayri safi geliri, 6 000

“ve 12000 dolar olan miikellefin, ortalama usuliinde vergisi 9 3,7
nigbetinde bir fark gosterecektir. '

Vakia, bunun da, tizerinde durmaga deger bir fark olmadig:
soylenebilir. Fakat, iki yi1l geliri arasindaki fark, diigiitk gelire na-
zaran, bire iki, veya % 100 nisbetindedir. Bu fark: daha biiyiik ola-
rak tesbit edersek, iki vergileme gekli neticeginde husule gelecek
vergi farki da, o nidbette artacaltir. Netekim, miiellif, miiteakip
iki senede 8 000 ve 32 000 dolar tutarinda gayri safi geliri olan bir
miikellefin, iki usule gdre vergilenmesi halinde; bu farkin % 124 e
viikseldigini- hesaplamigtir. ki yil geliri arasindaki farkin, bire
dort, yahut 9% 400 olmast ve ayrica bu tranglarda miiterakluyet de-
recesinin nigbeten yiiksek bulunugu yiiziinden, fark kuvvetle yiik-
'selmls bulunmaktadir.

Daha yukarida da, iki vergileme gekli arasinda husule gelecek
vergi farkinin, bilhassa miiterakkiyet derecesine bagh bulunduguna
igaret etmistik. Netekim, C. S. Shoup da, bu bakimdan en yiiksek
nigbetteki farkin, miiterakkiyet derecesinin en fazla oldugu gelir
translarinda husule gelecegini hesapliyarak, evveld bu hususu tes-
bit etmigtir. Amerikan gelir vergisinde en yiiksek miiterakkiyet de-.
recesi, vergisiz olan kisim ile, gelirin 9% 22,2 nisbetinde vergilendi-
rilmesine basglandn ilk trang arasindadir. Filhakika, burada, vergi
nisbeti % 0 dan ‘% 22,2 ye vilkselmektedir.



Orhan Dikmen a7

Miiellif, misal olarak, bir sene 2 000, ertesi yil da 4 000 dolar
. tutarmda gayri safi gelir temin eden, iki cocuklu evli bir miikelle-
fi almaktadir. Yilhk vergileme usuliine goire, bu milkellefin, ilk yil
vergisi, 0; ikinei yil vergisi ise, 266,6 dolardir. Halbuki, ortalama
usulii ile, yini yilhk gelir ortalamas: iizerinden vergilendirildigi
takdirde, senelik vergisi 66,6 dolar ve iki senelik vergi tutari da
133,2 dolar olacaktir, Fark, yiiksek rakama {266,6) nazaran % 5,
diisiik rakama (133,2) gbre ise 9% 100 dir.

Bu farkin, hangi nisbet lizerinden miitalia edilirse edﬂsm
ehemmiyetli oldugu fsikirdir. Bununla beraber, bahis mevzuu far-
kin, milmhasiran miiterakkilikten degil, fakat kismen bundan, kis-
men de, birinci sene zarfinda tam olarak istifade edilememis olan
indirim hadlerinden dolay: husule gelmig olduguna dikkati cekmek .
lazimdir. Filhakika, Amerika Birle§ik Devletleri gelir vergisi mev-
zuatina gore, misaldeki miikellefin, gayri sifi geliri (adjusted gross
income) iizerinden % 10 nisbetinde gotiirtt bir indirim yapmaga

hakk! oldugu gibi, ailesine dahil fertler, yvani misalde karis ve iki

cocugu icin de, adam bagina 600 dolar olmak iizere, cem’an 2400
dolar asgari gecim indirimine hakki vardir. Miikellef, birinci se-
ne gelirinin, sadece 2 600 dolar olmasy yiiziinden, bu indirimlerin
tamamindan faydalanamamigtir, Bunlardan tam bir sekilde istifa-
de edebilmesi i¢in, gelirinin asgari 2666,6 dolar olmas: lAzimdi. (Bu
miktar iizerinden % 10 itibariyle 266,6 dolarlik gotiirii indirim ya-
. pildiktan sonra, kalan 2400 dolar da dért kiginin asgari gecim in-
dirimine tekabiil etmektedir).

Miiellif, son olarak, 'iki vergﬂeme metodu arasindaki farkin,
pek ziyade miitehavvil gelirler bahis mevzuu oldugu takdirde, yiik-
sek gelirler igin de ehemmiyetli nishetlere varablieceglm ilave et-
‘mekte ve su misali vermektedir: bir miikellefin, birinei sene hig
gelir temin etmedigini, ertesi y1l ise 400 000 dolar geliri bulundugu-
nu farzedelim, Yilhik vergileme usuliinde, bu miikellef, birinci se-
ne hi¢ vergi ddemiyecek, fakat ikinci sene gelirinin vergisi 321 432
dolara ylikselecektir. Halbuki, aym miikellef, ortalama usule gore
vergilendirildigi takdirde, iki senelik vergisi 280 864 dolardan iba-
ret kalacak, yAni 40568 dolar azalacaktir. Aradaki fark, % 12,6
-dir. (Bu nisbet, gelirin beg seneye yayilmast imkim bulundugu tak-
dirde, 9 33 olacaktir). _

‘Goriiliiyor ki, ortalama usulé, muayyen bazt hallerde, yiiksek
gelirler icin de ehemmiyetli olabilmektedir. Verilen misaller, kAfi

- M. E. Konferanslary — 7
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derecede aydinlatici oldugu igin, ayrica baska memleketler ve hu-
- susiyle Tiirkiye gelir vergisinden misaller vermege lizum yoktur.

7 — QOrtalama gelirleri miisavi olan miikellefleri aynl miktar-
da vergilendirmek ve kuvvetle miitehavvil gelirler aleyhine netice
veren yillik vergilendirme usullintin mahzurlarim bertaraf etmek

maksadiyle ileri giiriilen gesitli ortalaina metodlarni, neticeleri ile .

beraber, gozden gecirdikten sonra, bu bakimdan tatbmkat’m arzetti-
gi vaziyete de kisaca bir nazar atfedelim.
- Miiteharrik ortalama usulii, hilen terkedilmis vaziyetiedir. An-
calk, baz isvicre kantonlarinin mahalli vergilerinde tatbik edilmek-
tedir, Kiimiilatif ortalama usulii ise, heniiz hic bir yerde tatbik edil-
mig degildir. Geriye, sébit ortalama usulii kalmaktadir. Bu usul,
hilen, blrgok memleketler vergi mevzuatinda yer almakta ve za-
man ve mevzu itibariyle nisbeten mahdut dlciilerde  tatbik- olun-
maktadir. Bu bakmmdan, muhtelif memleketlerdeki vazlyetl muka-
yeseli bir gekilde tetkik iddiasimy tagimaksizin, sadece tatbikat hak-
kinda bir fikir vermek gayesiyle, agaglda bazi misaller verecegiz.
Ortalama usuliiniin, belki de en genig bir gekilde tatbik olundu-
#u Amerika Birlegik Devletlerinde, bundan faydalandirilan irat ve
kazanclarin baginda, ii¢ sene veya daha uzun bir miiddet devam et-

mis olom igler karsihginda temin edilen gelirler vardir. Serbest mes-

lek gahiplerinin veya «independant contractorss, yani miiistakil mii-

teahhitlerin, bazen, birkag sene siiren igleri sonunda. iicret aldiklari-

vikidir. Bunun gibi, bir eser tizerinde calisan kimseler, mesel4, miiel
lif, muharrir, heykeltrag veya ressamlar, senelerce sarfettikleri me-
sai sonunda yarattiklan eser do}ay1s1yle, bir defada biiytik ucretler
alabilirler.

 Amerikan gelir vergisi mevzuaty, bu gibi kimselerin, elde et-
tlklerx kazanel, eSerlerml meydana getirmek icin ugragtiklart sene-
lere hilmek imkanini vermektedir. Bunun icin de, mesainin en az
iic y1l devam etmig olmasi ve {icretin asgari %% 80 nisbetindeki kis-
minin bir vergileme devresine isabet etmesi garttir.

‘Amerika Birlegik Devletleri gelir vergisinde, ortalama. usulil

ile ilgili bulunan daha birtakim hiikiimler vardir. Meseld, «capital
gains», kapital kazanclart, «annyitiess, hayat rantlari, yahut «stock
optionsy, yani muayyen kimselerin gelirlerinden bir kismy ile, ala-
kalt bulundugu sirketin aksiyonlarindan satin almast halinde tatbik
edilen hitkiimler, dogrudan dogruya ortalama usuliiniin tatbiki ile
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husule gelecek neticelere benzer gekilde tesirler icra etmektedir [*].

Nihayet, bilhassa son zamanlarda biiyiik ehemmiyet kazanan
«back pay>;, véni senelerce siiren miicadeleler sonunda, evveline gi-’
mil olarak temin edilen. iicret arttirmalar dolaysiyle elde olunan
gelirlerin de, miikellefin o sene zarfindaki gayri séfi kazancinin
% 15 ini agmak gartiyle, taallilk ettikleri senelere yayilmalar: ka-
bul edilmigtir,

SAbit ortalama usulii, Kanadada, ciftei (fermers) ve balikci-
larin gelirlerine tatbik edilmektedir. Buna gére, ciftci ve baliketlar,
herhangi bir zamanda -— hususiyle fevkalide yiiksek gelir temin
ettikleri bir senede — kendilerine, yilik vergileme yerine, son beg
yu zarfindaki gelirlerinin ortalamasi tizerinden vergilemenin tatbi-
kini isteyebilirler. Bu takdirde, yukarida izah ettigimiz gekilde, ev-
velki yillarin gelir ve vergileri, sibit ortalama esaslar: dairesinde,
yeniden hesaplanir. Neticede, beg yilhik vergi borclar: tesbit olu-
nur; bu toplamdan, o vakte kadar &dedikleri vergi tutarlar: indiril-
dikten sonra kalan fark: &demekle, bunlar vergi horelarini tamamen
eda etmig olurlar. Cift¢i ve balikcilar, bu gekilde vergilendirilmele-
rini, herhangi bir zamanda isteyebilmekle beraber, bu haklarm: bir
kere kullandiktan sonra, beg yil gegmedlkge yeniden ayni talepte
bulunamazlar.

Yine Kanada'da, sibit ortalama usulii, muelhflerm (authors) |
ve umumlyetle uzun miiddet stiren caligmalarimin semeresini bir yii
icinde idrak eden diger kimselerin, meseld mucitlerin ( inventors),
avukatlarin ( lmwyews ), ilh. gelir vergilemesinde rastlanmakta-
dir [*7].

Sbit ortalama usuliiniin tatbikatina, daha mahdut olgude ol--
malkla beraber, Avrupa memleketlerj vergi hukukunda da yer ve-
rilmig bulunmaktadir. Bir misal olmak iizere, Fransa'daki «étale-
ment de Pimpdt», verginin miiteaddit senelere yaylmoss usulinii
zikredebiliriz. Buna gbre, meseld girket mallarimin tevzii gibi hal-
lerde husule gelen fevkalide kazanclar, yillik gelir vergisinin he-
saplanmast bakimindan, bahis mevzuu kazanglarin elde edildigi yil
ile zaman agimi miiddeti icinde kalan evvelki yillara dagitilabilir,
Yine Fransa'da, normal zaman ve videleri itibariyle, birkag sene-
. lik bir miiddette temin edilmesi gereken kazanglarlnl iradesi d1§1n—

LZG] Bu husus hk. izahat igin bk. meseld O. 8. Sh{mp . Cours, zikr. esor,
g, 84-85, ' : i
[27]  Bk. mesela, J. F. Due : Goverment Finance, zikr, eger, s, 176.
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da kalan sebeplerle, bir yil iginde elde eden miikelleflere de, aym
suretle, kazanglarint <<mﬂ;teaddd}t senelere yaymelks» 'imkam - yeril-
migtir [2#]. ’

- Tiirk gelir vergisinde de sibit ortalama usuliiniin mahdut ge-
kilde tatbik edildigi hususi bir hal vardir. Insaat ve ulagtirma ka-
zanclaria taallik eden bu «yayma» veya cdagumas usulli, Gelir
Vergisi Kanunun 43, maddesinde yer almig bulunmaktadir, Bu mad-
deye gbre, «birden fazla takvim yilina sirayet eden ve mukavelena-
meye bagh bulunan insaat, onarma ve ulagtirma iglerinin hitaminda,
bu iglerden elde edilen ticari kazang, bunlarin devam ettigi yilar
zarfinda yapilan iggilik ve ‘malzeme sarfiyatinin tutarlari nisbetin-
de o senelere dagitilir ve evvelce verilmig olan beyannamelerdekl
ticari kazanclar bu suretle bulunan miktarlara goére dilzeltilirs.

Ticari kazanclara inhisar eden ve pek hususi bir gekilde tan-
zim edilmis bulunan bu «dagitmas usulil cok dar tutulmugtur Sabit
ortalamanin, her tiirli miitehavvil gelirlere. tegmili lazimdir. Bu
bakimdan, bilhassa, telif kazanclari ile kapital kazanclar1 iizerinde
durulabilir. Gerek telif kazanglar, gereksa gayrimenkulier ile, men-
kul kiymet}erm alimp satilmasindan elde edilen kazanglardaki istis-
na hadleri, tamamen kifayetsizdir.

Gériiliiyor ki, tatbikat, heniiz pek mahdut bir sahada kalmis-
tir ve miitehavvil gelirlerin vergilendirilmesi meselesinin en ziya-
de tetkik edildigi Amerika Birlegik Devletlerinde dahi, tatmin edi-
ci bir hale getirilememigtir. Allen. ve Browlee’nin dedikleri gibi, «<hé-
li hazirdaki gelir vergisi sistemimizin, miitemevvig (dalgal) gelir-
ler iizerinde icra ettigi farkh tesir, bu sistemin en ciddi zaaflarin-
dan biridirs [**]. O. 8. Shoup da, buna yakin bir gekilde fikir be-
yan etmektedir. Bu miellife gore, buglinkii gelir verglsl sistemleri,
esasen pek kargiktir. Ortalama usullerinin tatbiki, ‘bu kargiklhigi
daha da artiracaktir, Bununla beraber, vergi adaleti bakimindan
ortalama usuliine bagvurmak, belki de gereklidir .{**].

8 -— Netice olorak diyebiliriz ki, yillik vergilendirme usulii ki-
fayetsizdir; kuvvetle miitehavvil gelirlerde mahzurludur. Bu nevi
gelirler, miiterakkiligin siddetini daha fazla hissederler. Béyle bir

§28] Bk, meseld, H. Laufenbirger : Méecanisme des impdts en France,
Paris 1948, s. 112. ' : ‘ .
[28] KE.D. Allen and O. H, Bmwn?ee Economies of Public Finance, New
Ymk 1947, 8, '273.
[30] C.8. Shoup Coursg, zsln eser, s. 16.
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vaziyet ise, vergi adiletiyle telif edilemez. Miitehavvil. gelirlerin,
miicerret bu vasiflarindan dolayi, muntazam gelirlerden daha faz-
la bir vergi verme kabiliyeti arzettigi séylenemez. Belki de tam ak-
sine, uzunca hir devre itibariyle miisavi miktarlara balig olan ge-
lirlerden muntazam olanlarin, miitehavvil olanlara nazaran daha
Ustiin bir vergi verme 1kt1dar1 temin ett1g1n1 kabul etmek yerinde
olur. ‘
- Kuvvetle miitehavvil gelirler spekiilisyon kazanclarindan iba-
ret degildir. Eger boyle olsaydi, belki de bu mesele iizerinde, bu de-
rece dikkatle durmak liizumsuz addedilebilirdi, Fakat, miitehavvil
gelirler- arasinda, senelerce stiren mesgakkatli ve yipratict bir mesai
‘sonunda, bir yil zarfinda elde olunanlar da vardir. Miiellif, miiter-
cim ve bestekar gibi kimselerin kazanglari, bu gekilde, bir sene igi-
ne toplanmig olabilir. Bu kazanclar, uzun seneler siiren ciddi bir ca-
lismanin neticesi oldugu gibi, bir kere elde edildikten sonra, yeni- -
den temini yine uzun seneler devam edecek mesainin sarfina bag-
lrdar,

Keza, yeni kurulacak tegebbiislerde kazang dalgali bir geligme
arzedebilecegi gibi, ancak muayyen bir miiddet gectikien sonra te-
min ediimig de olabilir. Ayni vaziyet, mevcut tesebbiislerin, yeni
istihsal maddelerine veya usullerine gecmeleri halinde de vArittir.
Bu gibi geligme hareketlerinin ise, daha aglr bir vergl yiitkil altina
gokulmas1 icin bkir sebep yoktur!

Binaenaleyh, gelir vergilerinde, bunlarin muterakkl tarifeleri-
nin zaruri bir neticesi olarak, ortalama vergilendirme usuliine az
cok genig bir yer ayirmak zarureti bulundugu inkir edilemez. Mii-
teharrik ortalama usuliiniin mahzurlu oldugu goriilmiig ve terkedil-
migtir. Kiimiilatif ortalama ise, gcok mudildir. Bu itibarla da heniiz
hi¢ bir yerde tatbik edilmemigtir. Neticede, basit, yahut sibit or-
talama usulil, bugiin icin yegine tatbik edilen ortalamadir. Su hal-
de, daha iyi bir usul teklif ve kabul edilinceye kadar, bunun iize-
rinde durmak, bunu gelistirmek ve tatbik sahasm: miimkiin merte-
be genigletmek lazimdir,

Ancak, hir taraftan bu geligtirme ve genigletme yapilirken, di-
gor taraftan da, bu usuliin zaten karigik olan gelir vergisi tatbika-
tam1 biisbiitiln icinden ¢ikilmaz bir hale getirmemesine de dikkat et-
mek ldzmmdir. Bu bakimdan da, mezkiir usuliin, ancak muayyen
‘sartlarla ve belki de thtiyart olarak tatbiki yerinde olur. Bahis mev-
zuy gartlarin baginda da, sibit ortalamanin tatbikini muayyen bir
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yiizde itibariyle fark husuliine baghyan H. C. Simons’un teklifi, fik- -

‘rimizece, .en méakul hal gekli olarak kabul edilebilir. Boylece, diizel-

tilmege deger bir farkin mevcudiyeti ve miikellefin de talebiyle tat-

bik edilecek ortalama usuliinii, her nevi miitehavvil gehrlere teg-
mil etmekte, ancak fayda miildhaza olunabilir.

Istanbul, 9/5/195%




