MODERN BUTCE VE MUHASEBE TELAKKILERI MUVACEHESINDE
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' Biitce ve Muhasebe, Mall idarenin birer Aleti olan bu iki miees-
seseden biri hakkinda verilecek malfimattan digerini fefrike imkén
yoktur. Ciinkit butce mevzuunda gorillen tekamiil, makesini Dev-
let muhasebesinde bulmakta bagka bir ifade ile biitcede kaydedilen
yenilikler, muhasebede yer alan hesaplarin tesekkiil tarzina ve ku-
ruluguna tesir etmektedir.

Biri onceden digeri sonradan yapilan birer hesap ameliyeleri
olmalar dolayisiyledir ki, yekdigeriyle yakinen ilgili bulunan bu iki
miiesseseden biri olan «Tiirk Deviet Muhasebesiy hakkindaki mev-
zuunuza girmeden once, biitce ve muhasebesinin tekdmiil seyri iize-
rinde kisa bir izahta bulunulmasi faydali olacaktir.

1

BUTCE VE MUHASEBE TELAKKILERINDE
KAYDEDILEN TEKAMUL

A - Kldsik biitce ve muhasebe anlayig

Yakin bir zamana kadar Devlet biitcesinin vazifesi, liberal ik-
tisat rejiminin Devlete tanudiga mahdut ve muayyen hizmetleri kar-
gilamaktan ibaret teldkki ‘ediliyordu. Vatandas hukukuna dayanan
ana yasa devletine gecilmenin bir neticesi olan bu rejimde, iktisadi
hayata véki olacak her tiirlii devlet miidahalesi reddedildiginden,
Jdevletin vazifesi, idari mercilerin tesis ve faaliyetine miinhasir ka-
liyor, bu faaliyetleri tesbit eden devlet muhasebesi de mevzu itiba-
riyle bu yoldaki bir deviet biitcesi ve bu biit¢enin realizasyonundan
ibaret bulunuyordu.
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Mahdut gayeli olan biyle bir biitce rejiminde devlet muhasebe-
sinin gayesi de deviet varidat ve masraflarinin, kontroli temin ede-
cek gekilde tesbitinden, yani biitee ile tahsiline mezuniyet verilen
varidatin ve icrasina selfhiyet verilen masarifin sene nihayetindeki
neticelerinin, biitgedeki tertip tarzma gore, tasnif ve tesbitinden
ibaretti. Bu sebeplerledir ki, kitaplarda devlet muhasebesinin gayesi
ve rolii hakkinda «biitgenin hazirlanmas:, tasdiki ve tatbikinde uy-
gulanan usullerin hey’eti umumiyesidirs, «Varidat ve masraflari,
kontrolii temin gayesiyle, tesbit ve tasnif etmektirs geklinde tarif-
ler yapilmigtir,

Ancak, 19 uncu asrin ortalarinda en yiiksek seviyesine ulagan
liberalizm, bir taraftan biyik sermayeye istinat eden sanayi ve
ticaretin muazzam inkigafim saglamig ve fakat diger taraftan bu
biiyiik inkigaf, iktisadi ve ictimai sahada Devlet miidahalesine bir
zemin hazirlamigtir. Bu sebeplerle 19 uncu asrm ikinei varigimda
devletin yapie1 ve tanzim edici vazifelerinin bu sahalara tegmili is-
tekleri kuvvetlenmig ve nihayet liberal kapitalizmin sebep oldugu
ictimai ve iktisadi muvazenesizlikler, Devleti, cemiyet icinde
birinei plinda rol oynamaga mecbur ettiginden, liberalizm ‘yavag
yavag yerini sosyalizm ve devlet miidahaleciliine terketmeye bag-
lamgtir, Ciinkil kapitalist rejim, servet taksiminin mecrasin degig-
tirmig ve bu halin neticesi olarak zaman zaman vuku bulan fazla
istihsal buhranlari, ictimai sefaletlere yol acmigtir,

Her ne kadar istihsal ve istihlak muvazenesizliginden vukua
gelen buhranlar, bidayette liberal iktisat mekanizmaginmn normal
igleyigi ile bertaraf edilmis ise de, kapitalist iktisadi geligmeyi kam-
¢gilayan dmillerin azalmas: bu muvazenesizliklerin sik sik tekerriirii-
nii intag etmig ve bu halin sebep oldugu ictimal felaketler, evveld
devleti ictimai ve iktisadi hayatin nazimi ve nihayet sevk ve idare
edieci roliine gegirmistir. .

Bu suretle yiiz seneden fazla bir zaman saglamligim muhkafaza
eden doktrinler temellerinden sarsilmig, bu halin neticesi olarak ik-
tisadi diigiincelerde vukua gelen degigiklikler yeni doktrinlere yol
acmigtir. '

Birinei Diinya Harbi, bunu takip eden Biiyiik iktisadl depres-

yon, genigligini bilhassa biitce sahasinda bulan o derece biiyiik bir .

degigikligin mevlidu olmugtur ki, Prof. Maurice Duverger’nin dedigi
gibi diine kadar saglamligina inanilan bilgiler iizerinden artik bir
siinger gecirilmesi iktiza etmigtir, :
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B .- Modern biitge ve muhasebe anlayig !

Modern biitce ve muhasebe anlayist, hukuki olmaktan ziyade
iktisadi bir kisveye biirinme istikametine gevrilmig bulunmaktaduir.
Yukarida kisaca igaret olunan tesirler, Devlet fonksiyonlarl merkez
sikletinin, emniyeti temin noktasindan, ictimai ve iktisadi hizmet-
ler iizerine kaymasina sebep olmugtur. Bu gin artik yegane mese-
leyi, Devletin emniyet ve bakasi tegkil etmemekte, siyasi camiaya
dahil fertlerin yagama imkanlarinin geligtirilmesi devletin emmiyet
ve bakds: kadar ehemmiyetli goriilmektedir.

~ Bu sebeplerledir ki, i¢timai ve iktisadi sahalardaki faaliyetler-
de birinci planda rol alan devletin, gelir ve giderlerin aleldde hesabi
bir tahmininden ibaret olan biitce ile, kendiginden beklenilen vazi-
feyi ifaya imkén bulunamadigindan, biitge sistem ve teknigini bu
giiniin deviet ve iktisadi hayati icaplarina uydurmak zarureti kar-
gisinda kalinmigtir. Bu hal, Bati Devletlerini yillardan beri mes-
gul eden ve halen dahi tam bir hal caresi bulunamayan bir problem
halindedir.

A Milli Muhasebe ve Biitce.

Devletin ictimal ve iktisadi gahalarda kendisine tahmil edilen
vazifeleri bagarabilmesi, cemiyet icinde nazim ve sevk ve idare edi-
¢i bir rol ifs edebilmesi ancak o cemiyetin biitiin faaliyetleriyle
birlikte kavranmasiyla kabildir. Iste Birinci Cihan Harhi ve onu ta-
kiben 1929 da Amerika’da baglayan biiyiik iktisadi depresyon kar-
giginda, alinan tedbirler ve bu tedbirlerin iktisadi hayat iizerindeki
miishet tesirleri, Mali biitgenin, kendisinden pek ¢ok daha genig
olan «Milll iktisadi biitcenin» ancak basit bir parcasint tegkil ettigi
fikrini meydana c¢ikarmig ve biitcenin bu ménadaki anlami an-
cak Ikinci Diinya Harbi giralarinda inkigaf ederek tatbik sahasi bul-
mugtur. : :

Mill} iktisadi biitce, Milli iktisadi hayatin gelecege ait bir tah-
lildir ve hiikiimetlerin, tahmin edilen konjonktiire uygun bir faa-
liyet programi tesbit etmelerine yardim eder : Iktisadi biitceye ba-
zan «istikbale muzaf hesaplar» da denilmektedir.- Bu hesaplar, kon-
jonktiir hakkinda elde edilen malfimattan istifade edilerek tanzim
edilirler. Bu sayededir ki, Hilktmetler gelecekteki konjonktiiriin
umumi seyrini gérebilmek imkénina sahip olmak suretiyle iktisadi
inkigafini, iktisadi hayat fizerine yapacagl ini ve menfi tesirlerin
zararli neticelerine karst zamamnda lilzumlu tedbirleri alabilmek
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imkénma sahip olurlar. Iste bu tahlili hesaplarn ve bunlara isti-
naden yapilan tahminlerin hey’eti mecmuas: milll iktisadi bittceyi
teskil etmektedir, Agagl yukar: ancak 15 seneden beridir ki, baz
memleketlerde, milli ilktisadi hesaplar: ve bunun istikbale matuf bir
ifadesi olan milli iktisadi biitceyi hazirlayacak biirolar viicuda ge-
tirilmis bulunmalktadir. ' _ ' '

Fransa milli muhasebe servisi gefi M. Claude Gruson millf ikti-

sadl hesaplarla milli biitce hakkinda gu izahati vermektedir. «Iti- -

sadi hesaplar gecmisteki muayyen bir devrenin, iktisadi ve mali
mevzularla alikall biitiin hesaplarint gésteren kemmi bir tarifidir.
Iktisadi hesaplarin gayesi, bir sene zarfinda gerek istihsal gerek
ithalat yolu ile milli toplulugun temin ettigi mal ve hizmetler ye-
ktinunun muhtelif ihtiyaclara gére nasil kullanildiginr gostermek-
dir, Tktisadi hesaplar ancak gecmis bir senenin istihsal hacmi ile
Amme hesaplan, haricl ticaret muvazenesi ve o sene za.rfmda tevzi
edilen ticretler belli olduktan sonra tesbit edilebilir. Béylece bun-
lar, istihsal ile gelirin tegekkiil ve tevzii hakkinda bilinen parca par-
¢a mallimatin bir hesap sentezini tegkil eder.

Birbirini takip eden muhtelif senelerin iktisadi hesaplar: bu
gekilde tesbit edilince, iktisadi faaliyet ve muvazenenin karakteris-

tik noktalarimin zaman icinde ve muhtelif amillerin tahti tesirinde -

nasil bir inkigaf seliri takip ettigini miigahede etmek miimkiin olur.
Memleketin iktisadi tarihcesinin bir tablosunu tegkil eden ve ma-
hiyetlerine gore degigik karakterler arzeden bu hesap serilerinin
tetkik ve tahlili, gelecek bir sene zarfinda iktisadi hesaplarin ne ge-
kilde tecelli edecegini 6nceden kestirmek imkinin: saglar. Igte, ik-
tisadl hesaplarin tahminlerden ibaret olan bu kisminaiktisadi biit-
¢e denilmektedir. Tktisadi biitgenin gayesi; istihsal ve ithalat, tal-
min. edilen gekilde tahakkuk ettigi takdirde gelecek bir sene zar-
finda elde edilecek, mal ve hizmetlerin, istihlak, &rome hizmetleri,
yatirim ve ihracat ihtiyaclar: arasinda en tatminkar gartlarla ne
gekilde - taksim edilebilecegini gostermektir.y Soylemeye liizum
yoktur ki, milli iktisadi biitge, maziye ait hesaplarin tefsirine isti-
nat ettiginden bu biitcenin dogru bir gekilde tanzim edilebilmesi an-
cak bu hesaplarin gayet dakik ve sahih olmasiyla kabildir. Gerek
bu noktadan, gerek diger noktalardan bu hesaplar, ekonomileri ol-
gunlasan memieketlere has bir keyfiyettir.

Belgikada, &mme muhasebesini milli muhasebe igine ithal igin
calismig olan komisyon, hazirladigr raporunda «milii muhasebe,
nmumiyetle bir seneden ibaret olan muayyen bir devrede hir mil-
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letin iktisadi faaliyetlerini. umumi ve sentetik hesap fablolari gek-
linde ifade etmek teknigidir.» diye tarif edilmekte ve «eger milll

iktisadi faaliyetleri gdsteren bu hesap tablolarl gecmis bir yila ait -

ise bunlara milll hesaplar; yok eger istikbalde ait bir devrenin tah-
minlerini gésteriyorlarsa o zaman milli biitce ismini abr.» denil-
mektedir. C '

- Milli muhasebe, toplulugun her bir Azasimnin hirer iktisadl un-
sur olarak yaprig olduklari iktisadi muamelelerin hey’eti mecmua-
sint tesbite ugragir, Hic siiphesiz ki, toplulugun iktisadi faaliyetle-
rini teker teker tesbite imkéan yoktur. Tiktisadi unsurlarin esash
baz1 karakterleri gozoniinde tutularak faaliyetleri bakimindan mii-
tecanis iktisadi birlikler tegkil edecek gekilde guruplandiriimasi
lazimdir, Bu guruplandiriima, mermleketin iktisadl faaliyeti hakkin-
da edinilecek malimatin derecesine gore tehavviil edebilir ve bahis

mevzuu olan her iktisadl gurup icin bunlarin faaliyetini gosteren

bir hesap tanzim olunur.

Bu dokiimanlar iizerinde yaptlacak bir tahlil, ilgili makamlara
milli tahammiil giiciiniin hudutlar: ve en kuvvetli oldugu noktalar:
gosterir. Bu, mali politikanin umumi istikametini tayin, alinacak
verginin nevini intihap ve nihayet bir yil zarfinda yapilacak olan
masraflarin azami hududunu tesbit ameliyesinde mithim bir rol
ifa eder. Diger taraftan bdyle bir tahlil ameliyesinin, umumi ikti-
sadi geligme ve bu gelismenin memleket fizerinde hasil ettigi te-
sirler balkimindan yapilacak diger bir tahlil ile birlikte kullaml-
mas! konjonktiirel bir mali siyasetin takibini kolaylagtirir.

B — Devlet biitcesi, Devlet muhasebesi.

Biitiin bu faaliyetierle ulagilmas: istenilen gaye; iktisadi bakim-
dan devlet biitcesi muhtevasinin, miiessese ve merciler ihtiyacindan
ziyade halkin hayati zaruretlerine taalliik etmesi, bu sebepten dola-
y1 da siyasi bakimdan biitcenin mes'uliyet hissini tagiyan bir ik-
tisadi idare ve maliye politikasina matuf gayretlerin dogurdugu ih-
tiyaglar1 ve bunlarin seheplerile kargillk imkénjart ve kaynaklari
arasindaki miinasebeti vazih bir halde beyan edebilmesi ve nihayet
ictimal bakimdan da biiteenin, mali ylikii mukavemetin en az bu-
lundugu sahaya kaydirmamagsidir.

Bu gaye acaba tahakkuk ettirilebilmis midir? Bu hususda ya-
pilan bir cok denemelere ragmen heniiz tatmin ediei bir careye vasil
olunamadig1 belirtilmekiedir. Maliim oldugu iizere Devlet biitgesi
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sistem ve tekniginin yeni icaplara uydurulmasr mevzuunda yapilan
¢caligmalarin muhakkak ki en énemlisi Amerikada tegkil edilen Hoo-
ver Komisyonu tarafindan yapimigtir, Bu komisyona; parlamento-
ya vazlh bir siyasi gidigin temini maksadiyle, &mme maliyesi ihti-
yaglarini, dmme hizmetlerinin haiz bulundugu miibremiyet derece-
sine gire sinal maliyet hesaplarina benzeyen bir planlamayr miim-
kiin kilacak bir program biitgesinin tanzimi isi verilmisti. Hoover
komisyonu «biitge ve muhasebe sistemis hakkindaki Subat 1949
tarihli tavsiyeleri arasinda «federal devletin biitce teidkkisi; vazife,
faaliyet ve projeye miistenit bir biitgenin kabulii suretile islah olun-
mahdir.» diye tavsiyede bulunmug ve devlet muhasebesinin de muh-
telif gayelere hizmet etmesi, Hitkfimetin idari iglerinin kaginilmaz
ve zaruri bir aleti olmasi, tahsisatiarm durumunu, gerceklegen biit-
ge gelir tahminlerinin vus.atini, fiili masraf ve gelirlerin ilerleyisini,
igletme masraflarile diger masraflar: gostermesi icabettigini ve ni-
hayet bu muhasebenin icra orgam tarafindan kongreye génderilen
Mali raporlarin temelini tegkil etmesi iktiza ettigini belirtmigtir,
1950 tarihli kanunla Birlesik Amerika’da tatbikine girigilen ve
Performance biitce smi verilen bu hiitcede siklet merkezi, yapilacak
-ig veya gériilecek hizmetin umumi mahiyeti ve nisbi ehemmiyeti
lizerinde toplanmakta ve biitge tanziminde en mithim noktayi da
yapilacak i¢c veya hizmetler ile bu ig veya hizmetlerin neye mal
olacagl noktas: tegkil etmektedir. s
Ancak burada ileride temas edecegimiz bir noktaya bagka bir
yonden temas edelim. Amerika Federal Devlet biitcesinin diger baz

memleketlerde oldugn gibi bir servet bilangosu ve sermaye planla- -

maginl ihtiva etmemesi keyfiyeti, tenkide gayan bir nokta olarak
ileri siiriilmektedir. Ciinkii Federal biitgede, Isvec biitcesinde oldu-
gu gibi, sermaye ve igletme masrafiar yekdigerinden ayrilmamig-
tir. Isvec biitcesi striiktiiriine hakim olan nazariyeye gore; Hiikii-
met muamelelerindeki malt sthhat, hiik{imet muameleleri ile gebe-
biyet verilen Devlet servet durumundaki degigiklikler ile Olgiiliir,
Servet ¢cogalmas1 veya servet azalmasi aynen hususi iktisatta oldu-
gu gibi dmme iktisad: icin de Devlet Iktisadi idaresinin en miihim
kriteryumu sayilmaktadir. Bu nazariyeye istinaden Isvec biitgesinin
strilktiiriinde evveld cari gelir ve giderler kesin gekilde ayirdedile-
rek bir igletme biitcesine mevzu tegkil etmekte; sermaye gelirleri
ile sermaye giderleri de bir sermaye biitgesinde yer almaktadir,
Isletme biitcesindeki gelir ve giderler arasinda beliren fark, biitce-
nin gelir fazlasini veya agigim tegkil etmekte ve tabiatile bu fazla
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veya acik da o Malf yil i¢in servet meveudunda zuhur eden degigik-
liklerde kendini gbstermektedir. Bu suretle Isvec biitcesi sistemi gok
titiz bir igletme hesabina ve bunun yaninda gayet itinali hir sermaye
hesabina sahip bulunmaktadir. isvec'te, izah ettigim muhasebe tarza
1937 yilinda yillik biitge muvazenesi terkedilip devri muvazene usu-
liine gecilmek suretile bir kat daha takviye edilmig ve 1947 yilm
miiteakip Milli biitce hazirhiklarindan sonra Isvec biitgesi, memle-
ket ekonomisi plainlamasinin bir ciiz'ii haline inkilép etmigtir.

Bu izahattan anlasilacag tizere Isveg, ilmi bir servet hesabin
geligtirilmesinde Amerikadan ileri durumda bulunmaktadir, Isvig-
re'de ige, evveld muhasebe bakimindan gayet sistemli gekilde tasnif
edilmis bir servet hesabr mevcuttur.

Performance biitge, gerci bir terakki ve muhakkak ki mali sa-
hada oldukca mithim bir vasitadir. Ancak bu biitcenin hazirlanmasi
hususunda yapilan tecriibelerden elde edilen neticelerin, eski siste-
min husust hizmetlere dayanan resmi mercilere gore taksim ve inga
edilmis biitcesinden fazla ileri gidemedigi ve bu vasitamn, vazolu-
nan gayelere tekabiil etmedigi; Hoover komisyonunun da, diger
islahat denemeleri gibi, miiesseseler prensibine yani merciler ihti-
yacina gore tertiplendirilen ve masraf cegitlerine gore tahlil edi-
len mali biitceye sadik kaldigi ileri siiriilerek Hoover komisyonu tec-
riibelerinin; hizmet plam gibi teknik bir vasita, ‘daha bagka cihet-
lerden ikmaline lizum gérmeden istikamet veren bir mefhum gek-
linde ele alindigindan, beklenilen neticelerin elde edilememesi so-
nucunu tevlit etmek suretile muvaffakiyete ulagamadigi belirtil-
meltedir.

Gerci merciler esasina dayanan biitgelerin ihtiyaca cevap ver-
memesi keyfiyeti, Performance biitce dolayisile yapiimig bir tenkit
degildir. Bundan ok daha evvel Hollanda ve Isvec biiteelerinde bu
gistemin muhtelif noktalardan itmamina gidilmigtir. Nitekim Hol-
landa, vaktile Maliye Nezareti Biitce ve Muhasebat Umum Miidiir-
ligy ifa eden Prof. Dr. Abram Mey'in idaresi altinda biitce siste-
mini, ticari muhasebeye temas eden tahlili bir igletme muhasebesi
ve servet hesabile birlestirmistir. Isveg ise yukarida igaret olundu-
gu iizere Amme maliyesini sermaye iktisad: karakterine uydurabil-
mek gayesile bir adim daha atmugtir.

Bu bahisteki konugmama nihayet vermeden 6nce, Devlet bilit-
celerinin yeniden tanzimi hususunda, son zamanlarda Almanya'da
yapilan c¢abigmalar meyaninda mevzuu yeni bir anlayigla ele alip

M.E, Konferanslart — 13
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yeni bir hal tarz tavsiye eden ve bu sebeple nazar: dikkati ceken bir
projeye, Hamburg eyileti projesine kisama temas edecegim.

Bu hususta verilen izabata gore; Hamburg projesi ilk defa ola-
ralk iktisadi plan, mali plin ve icra planlarmm fonksiyonlarina da-
yanarak, mali hidiselerin ii¢ cepheden miildhazasina elverigli bir
hizmet ve program plimnin tanzimini miimkiin kilacak bir sistemi
geligtirmektedir. Sistemde iktisad plinin fonksiyonu, biitcenin tan-
zimi sirasinda meveut bulunan &mme vazife ve hizmetlerile bunlara
tahsis edilen masraflar: bir arada ve sistemli bir diizen icinde ten-
kide hazir bir vaziyete koymaktir, Mali planin fonksiyonu ise, mas-
raflar ile hizmet ve hizmetten faydalananlar arasindaki miinase-
beti, gelir imkénlarin ve hizmete tekabiil eden gelir menbalarini te-
bariiz ettirmesidir. Tera planmnmki de, iktisadi planda derpis olu-
nan hizmetleri ve bu hizmetler igin mali planda gosterilen kargilik
yollar1 ve gelir kaynaklarim miinferit mercilere tevzi etmektir,

Goriiliyor ki, Hamburg projesi iic istikametli bir muhakeme
tarzina gore lic¢ tiirlii tertiplenecek bir diizenin pldnlanmasin: ve he-
saplanmasim istilzam ettirmekte ve projede hizmet plani, Devlet
ihtiyaglarinin miibremiyet derecesi ve kargilanma imkénlarini plan
ve hesap bakimindan temas haline getirmek igin yardime: bir va-
sita olarak kullanmimaktadir. Bu miildhazalardan dolay: proje, yeni
nizama ait ekonomik bir gayenin tesbiti zaruretinden hareket et-
mekte ve Devlet biitcesinin tanzimile muhasebesine esas ittihaz edi-
lecek igletme iktisadi metodunu bu gayeden istihrac eylemektedir.

II
TURK DEVLET MUHASEBESININ DURUMU

Modern biifge ve muhasebe anlayigina bu suretle kisaca temas
ettikten sonra asil mevzuumuz olan Tiirk Devlet Muhasebesinin bu
telékkiler muvacehesindeki durumuna gegiyorum.

Maliim oldugu lizere bir muhasebenin tam ve miikemel olabil-
mesi igin o muhasebenin igletme faaliyetlerinin seyrini vazih bir
gekilde gostermesi ve bu faaliyet seyrinden tevelliit edecek maddi,
hukuki ve iktisadi neticeleri sarih olarak tesbit etmesi lazimdir.

Devletin ekonomik ve sosyal sahada ifa edecegi hizmetlerin bir
plam ve ayni zamanda hir icra vasitas olan biitcesine ait tatbika-
tin tam olarak kontrol edilmesi, bu tatbikat faaliyetinin seyir ve
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neticelerinin vazh olarak gosterilmesi, faaliyetin rasyonel olup ol-
madiginin tesbit edilmesi devlet muhasebesinin mevzu ve gayesini
tegkil eder, O halde bir devlet muhasebesinin tam ve mitkemmel ad-
dedilebilmesi icin, biitge tatbikatinin kontroliinii temin edecek ge-
kilde organize edilmig bir kontrol muhasebesi olmasi, bu muhase-
benin Devlet faaliyetlerini seyir ve neticelerile birlikte aksettirmesi
ve nihayet bu muhasebenin, faaliyetin milsmiriyet derecesini gos-
teren hesaplart ihtiva etmesi iktiza etmektedir. _

Devlet muhagebemizin bu glinkil geklinin izahina gecmeden ev-
vel, biltee sistemimize ve muhasebenin Cumhuriyet devrinden . iti-
baren gecirdigi istihaleye kisaca femas edecegim.

Biitce sistemimiz, 1927 tarihli muhasebei umumiye kanununa
istinat etmektedir. Merciler esasina dayanan ve bu sebeple maddeler
itibarile tertiplenmig masraflarm miifredatini gosteren biitgemiz;
maas, ticret, yolluk, malzeme, yatirmm ve benzerlerine tahsis edilen
paralar yekiinu ihtiva etmekte, fakat bu tahsisatlardan yapilan
harcamalar kanalile hangi programlarin yuriitiildiigiing gosterme-
mektedir. Buna mukabil son senelerin iktisadi kalkmma hareketle-
rinde Devletin faaliyeti oldukga geniglemig ve hattd bizzat yaptigt
bilyiikk mikyastaki yatinmlaria iktisadi kalkinmada bizzat rol al-
magtir. !

Bu vaziyet muvaecchesinde Hiiklimet, biitge hakkindaki gdriig- 5
lerini 1954 yili bittge layihasina ait esbab mucibede goylece hiila-
sa etmektedir. :

«Mevzuatimiz, biitce devresini bir sene olarak kabul etmig bu-
lundugundan Hilkfimetin icraatini, bir sene gibi dar bir cerceve
icinde tutmak zarureti hasil olmakta ve uzun vadeli inkigaf prog-
ramlarinin bu mahdut zaman dlgiist igerisinde geligmelerini takip
etmek ve cok defa mimkiin olmamaktadir. Bilindigi vechile, senelik
biitgelerin bu kifayetsizligini telafi maksadile, garp memleketlerin-
de zaman zaman yillik biitce ile bir konjonktiir devresinin met ve
cezirlerini ihtiva edecek devri biitge veya muayyen bir mall iktisa-

di programin neticesi alinmmeaya kadar gececek devreye ait prog-
ramlagtirilmig biitge fikri ortaya atiimig ve hattd bu fikirler yer yer
tatbik mevkiine konulmustur. Ancak gelir tahminlerinin bir sene-
den Steye isabetle yapilamamasi, iktisadi faaliyvet devreleri hakkin-
daki bilgilerin heniiz kafi bulunmayis: gibi sebepler yiiziinden, gine:
hemen hemen hic¢ bir memlekette devrl biitge fikri daimi bir tatbi-
kat sahasi bulamamig, programlagtirilmig biitge ise ancak igletme-
cilik unsuru galip bulunan bazi idarelerce benimsenmigtir.» :
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Bununla beraber, son dért bes senedir biitce gerekcelerinde, ge-
nig bir programa dayanan masraflarin kategorik bir terkibinden
bagka bir gey olmayan fonksiyonel tasnifine yer verildigi, diger ta-
raftan da bir ¢ok kusurlu ve noksanh taraflar bulunmakla beraber
baz! dairelerin standart masraflari ve iinite ig Olciisiinii elde etmek
mevzuunda gayret sarfettikleri, tahsisat taleplerine ait mucip se-
beplerde miigahede olunmaktadir. Gerek bu durum gerek muhasebei
umumiye kanununun umumi revizyonu, istikbalde bir program biit-
cesinin memleketimizde tesigine yardim edecek bir baslangic tegkil
etmektedir. Ancak ileride béyle bir sistemi kurup yiiriitmek icin, bu
biit¢e i¢in liizumlu bazi temel gartlarin tahakkukunu temin edecek
gerekli tedbirlerin bu glinden alinmasi garttir,

Devlet muhasebemize gelince; muhasebe sistemimizin yeni ih-
tiyaglara cevap verecek gekilde islahi mevzuu iizerinde son senelor-
de israrla izhar olunan temenniler, yapilan caligmalarla bu gtin
igin artik tahakkuk safhasina girmis bulunmaktadir, ‘

Mevecut sistemin islih edilmig geklinin izahina gecmeden ev-
vel, tahakkuk ettirilen igin ehemmiyet ve sumul derecesi hakkinda
daha iyi bir fikir verir maksadile, Cumhuriyet devrinden itibaren
devlet muhasebemizin gegirdigi safhalar fizerinde kisaca duracagim,

A —— Tarihge :

1 — 1340 tarihli hesap talimatnamesi : Megrutiyvet devrinin ilk
biitgesine ait kat'i hesabin cikartlmasi maksadile kurulan ve bir
nevi kameral muhasebeden bagka bir gey olmayan 1325 tarihli he-
sap talimatnamesi, isldh edilmek ve tamamen muzaaf usule istinat
ettirilmek suretie mazbut bir biitce muhasebesi haline ifrag edil-
migti. Bu suretle Mart/1341 tarihinde tatbik mevkiine giren 1340
tarihli talimatname ile kabul olunan sistemin: biitce muhamme-
natindan tahakkuk eden varidatla tahsilit1 senesi icinde tahsil edil-
miyerek ertesi seneye devrolunan bakayayi, gonderilen tahsisatla.
buuna miistenit sarfiyati ve nihayet yilin tahsilati ile masarifi irae
edecek gekilde kurulmus oldugu yeknazarda goze carpmalktadir,

Ancak sistemin istinat ettigi muzaaf usul, muhasipler tarafin-
dan layikile kavranamadigindan tatbikatta bir takim aksakliklar
meydana gelmig, bu sebeple muhasiplerden hesap alinamaz bir va-
ziyete diiglilmilg, baz hesaplarin meezi suretile yapilan tadilata rag-
men sistemin yiiriitiilmesine imkin olmadigl ‘anlagilmas iizerine
1928 senesinde devlet muhasebesinde muzaaf usuliin terki cihetine
gidilmigtir, '
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"9 — Hazinenin usulii hesabiyesine dair talimatname : 1928 yi-
Iinda tatbik edilmeye baglamlan bu talimmatname jle malsandiklarin-
ds. kullamlmakta olan esas defteri, hesaplarda siir’at ve suhulet te-
‘min edemedigi mucip sebebiyle kaldirilarak yerine tasnif yevmiye-
si ikame olunmug, bir takim hesaplarin igleyig tarzlarinn degigti-
rilmesi, bir kisim hesaplarin da birlestirilmesi suretiyle gistem ba-
gite irea olunmug ve bu geklile devlet muhasebesi nevi gahsina miin-
hastr bir sistem haline getirilmigtir.

Bununla beraber denilebilir ki, bu talimatname ile kaldirilan
varidat ve masraf tahakkuklarile muhassesat hesaplarinn hoslukla-
rint doldurmak iizere kullanilan varidat ve magraf miifredat deffer-
leri, muhasebeye bir nevi kameral muhasebe vasfini vermis, tasnif
yevmiyesinde agilan hesaplardan bir kisminin, isimleri bagka bagka
olmakla beraber, kargihkll igletilmesi de sisteme muzaaf usuliin
bazi faydalarini temin elmistir. Sistemin umumi muhasebe pren-
giplerine nazaran arzettigi aykirlik haricinde, bu usuliin belli bagh
mahzurlarini; varidat ve masraf neticelerinin muallikta kalmasi,
irsalat hesaplarimn mahiyet itibarile yekdigerinden ayri bir takim
hesaplar: da icine almasi dolayisile kontroliiniin saglanamamasi gibi
hususlar tegkil etmigtir, denilebilir.

Hakll olarak bir cok tenkitlere maruz kalan tasnhif yevmiyesi
gistemi, 20 senelik bir tatbik devresinden sonra 1948 yilinda terk
olunmugtur. ' ‘

3 __ Devlet muhasebesi genel yonetmeligi : Uzun bir hazirhk
ve tecriibe devresinden sonra 1948 takvim yili baginda yiiriirliige
konnlan bu talimatname ile yeni bir muhasebe gistemi tesis olun-
mustur. Tesis olunan sistemin, nevi sahsing miinhasir olan tasnif
yevmiyesine nazaran en bariz vasfl, muzaaf usule istinat etmesi ve
kayit harici kalmig bir takim kiymetleri muhasebelegtirmesidir.
Filhakika bu talimatnamenin kabuliine dair olan 4.7.1946 tarihii
Mali Miigavere Komisyonu raporunda; kayit usullerine ait hiikiim-
lerle bir muzaaf muhasebe tesis edildigi, kayit gekli bakimindan da-
ha pratik oldugu, muhasebede yer almas lazinigelen ve kayit hariei
tutulan baz kiymetleri hesaplara ithal eyledigi zikredilmigtir.

Ancak kayda sayandir ki, bu sistem, muzaaf usule miistenit bir
biitce muhasebesi olmakla beraber tasnif yevmiyesi izlerinden ta-
‘mamen kurtulamamis, biitceye miiteallik biitiin hesaplary kayit ve
teshit eden mazbut bir muhasebe kuramamigtir. Bagka bir ifade ile,
gistem ana hatlart itibarile kameral muhasebeden ayrilirken vari-
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dat ve masraf tahakkuklar: gibi bir takim hareketleri muhasebe ha-
rici birakmak suretile bir taraftan da ona bagl kalmistir.
Sistemin arzettigi bu umumi manzara bir tarafa birakilacak
olursa, tasnif yevmiyesi usuliinde memzucen muamele géren bir ta-
kim kiymet hesaplari mahiyetlerine gére ayrilmis, difer taraftan
Devlet hesaplar icerisinde yer almayan ve tamamen hususi kayit-
larla muhasebe dig: tedvir olunan «dig borelar, igtirakler, doner ser-
mayeler, miiteahhit bonolar, hazine kefaletleri, esham ve tahvilat,
kasa ve bankadaki hazine altinlaris gibi kiymetler, muhasebe ka-
yitlar1 icerisine alinmigtir, Bundan bagka malsandiklar tarafindan
bakiyeleri ertesi mali yila devrolunan hesaplarin kargiliklar genel
merkez hesabi namile acilan bir hesapta toplanmig, merkezde ha-
zine fonu adimi tagiyan bu hesaba, defteri kebir kayrtlarina gore
biitce gelir ve giderleri hesaplarimin zimmet ve matlup bhalkiyeleri
aktarma edilmek suretile biitce neticelerinin muallikta kalmaktan
kurtarilmasi ve nihayet devletin bir takim borc ve alacaklarinin mu-
hasebelestirilmesi suretile de, nakis da olsa, bir hazine bilancosu-
nun hazirlanabilmesine imkén verilmesi istenilmistir. Surasmt he-

‘men kaydedelim ki irsaldt hesaplari mekanizmas1 matlup olan ge-

kilde iglemediginden hazine bﬂangosunun cikarilmasina imkin bu-
lunamamagtr,

4 — 1953 tarihli muhasebe talimatnamesi: 1048 tarihH mu-)
hasebe talimatnamesi hakkinda Tirk ve Ecnebi Miitehassislar tara-
findan yapilan;

a} Sistem, hedef ve gayesi belli ve ihtiva ettigi hesaplarin ma-
hiyeti vazh bir gistem degildir.

b) Sistem, mugzaaf usuliin kaidelerini ihmal ederek kah hesap-
larm kapanig seklini mesk{it birakmig, kéh mukabil hesabi tayin
edemlyerek hesaplamn tek tarafh solde edilmesi cihetine gitmigtir.

¢) Sistem, ilmi kaidelere dayanmayan bir takim kayit forma-
litelerinden ibarettir.

¢) 1948 tarihli muhasebe talimatnamesile gizilen hesa,p plani,
muhtelif muamelelerin hususiyetleri ve tevlit ettikleri neticelere
gore bir tasnifile aralarindaki irtibat tayin edilmeden ve biitiin
muamelelere ait hareketlerin teknik esaslar dairesinde muhasebeleg-
tirilmesinin icaplar gézdniinde tutulmadan tesbit olunmustur.
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Seklindeki tenkitler gozoniinde tutularak yapilan caligmalar
gsonunda 1953 tarihli talimatnamesi hazirlanmg, kismi bhir tecritbe
tatbikatina tibi tutulduktan sonra mayis 1953 tarihinde yiiriirlige
konulmustur. ' ‘

1953 tarihli talimatnamenin izharmda hakim olan zihniyet; ev-
vels mitkemmel bir devlet muhasebesinin ne vermesi iktiza ettigini

‘tegbit, saniyen mevzuat ve meveut imkanlar nisbetinde bunun ta-

hakkukunu te'minden ibaret olmustur. Iste 1953 tarihli talimatna-
me ile tesis olunan sistemde, ilk gart olarak, Devletin cegitli faali-
yetleri ile ilgili hareketlerinin hususiyetlerini ve tevlit ettigi neti-
celeri tam bir sthhat ve vuzuh ile aksettirmeye imkan verecek bir
esasa istinat edilmigtir. Talimatnamede gozoniinde tutulan ikinei
mithim nokta da; sistemin gerek biitge muhasebesi, gerek kapital
muhagebesi icaplarina uygunlugunun ve bu jki muhasebe arasinda
bir irtibatin saglanmag olmusgtur. Bunun icinde hesaplarin iyice ka-
rakterize edilerek bir taraftan biitce tahmin hesaplari, hiitce he-
saplari, blinco hesaplart ve nazim hesaplar zaviyesinden tasnifi ya-
pilmig; diger taraftan da bu hesaplarin biitce muhasebesinin mev-
zuunt tegkil eden muhtelif fonlara gore gruplandirilmasi cihetine
gidilmigtir. Bagka bir ifade ile; biitce kanuniarinda miistakil birer
baglik olarak kabul edilen Adi biitce, yatirim biitcesi, hususi ge-
lirler, istikraz ve itfalar ayri ayrl miitalda olunmustur.

Kahul olunan yeni sistemin tesisinde hakim olan ana prensip-
lere dair bu kisa izahattan sonra, gimdi sistemin devlet faaliyet-
lerini ne sekilde tesbit edecegine ve bu teshite medar olacak ma-
1imatin hangi esaslarla temin olunacagina kisaca temas edelim.

_ Yukarida da isaret olundugu vechile tesis olunan gistemde he-
gaplar dort ana gruba tefrik olunmustur. Isimlerinden de anlasila-
cag1 vechile bu gruplamada klasik hesap tagniflerinin tesirinde ka-
Linmadan devlet faaliyetlerinin sekillendirilmesi gayesi goriilmiis-
tiir. Filhakika ; : '

1 - Biitge tahmin hesaplar: : Faaliyetin mebdeini tegkil eden
tahmin ve tahgisleri, '

2 —. Biitce hesaplar : Fiili faaliyeti, ‘
3 _ Blanco hesaplar : Faaliyetin neticesinde devletin iktisap
edecegi hak ve vazifeleri,

4 _. Nazim hesaplar : Faaliyetin muhtira kayitlarini  tesbit
ve hareketleri takip etmektedir. ‘
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Detay malfimats verecek olan tili hesap gruplarimin tayininde
de mevcut drneklere bagh kalinmadan memleketimizin hususiyet-
leri, mevzuat, degismesi miimkiin olmiyan faktorler nazan itibare
alnmig ve faaliyetin akisina muvazi esasiar kabu! edilmigtir,

Devlet muhasebe sistemimizin 1slahina milteallik caligmalarin
yvapildig1 sirada muhasebenin makinelegtirilmesi mevzuu iizerinde :
de durulmug, neticede delikli kart usuliyle Devlet muhasebemizde B
temerkilz ve mekanizasyonun miimkiin oldugu sonucuna varilchgin-
dan muhasebenin bu teknik vasitalarls techizi cihetine gidilmis,
kismi tecriibelerden sonra, gerekli plan ve mekanizasyonun icap et-
tirdigi formiiller tesbit edilerek 1954 mali yilt baginda kat’l ve umu-
mi tatbikata gecilmistir. Bu suretle gerek muhagebe sistemimizde
vaplan degisiklik, gerek hesaplarm siir'at ve sihhatle tegeklkiiliinii
temin edecek olan mekanizasyon sayesinde Devlet her an igin :

‘— Sabit ve miitedavil kiymetlerini,

— Bor¢ ve alacaklarini,

1SR R

— Yatirimlarms,

4 — Biitce hareketlerini; tahminler, tahakkukiar ve fiili ha-
reketlerle bunlarin birbirleriyle olan irtibatlarim gorebilecektir. Hii-
lasa clarak devletin aktif faaliyeti saglanacak ve devlet JSadliyeti
neticelerini her yilin biitiin istihaleleri ile bilmuhascbe takip ede-
bilmesi imk&nina sahip bulunacaktir.

- Yukanda izahim yaptigim muhasebe sistemimizin tetkik ve
tenkidini; Orta Dogu Amme Enstitiisiinde beraber calighigim Prof.
Dr. Abram Mey'den, vaktile Hollanda biitce ve muhasebesini 1zlah
etmig bir miitehassis olmasi siratile ricads bulundum,

Mumaileyhin, Siyasal Bilgiler Fakitltesi igletme iktisad1 ve mu-
hasebe dogenti kiymetli arkadagim Dr. Cumhur Ferman’la birlikte
beg aya yakin bir zaman muhasebemizde yapmig oldugu caligma
sonunda, zamamin Maliye Vekili Sayin Hasan Polatkan’a vermis ol-
dugu rapordan bir ciimleyi aynen aliyorum. «Mall politikamzin ted-
vir ve kontrolu iyi bir gekilde yapilabilmesi icin, bittcenizin striik-
tirdi, yeni tatbikine baglamg oldugunuz muhasebe sistemine uy-
duruimalidir.s

Devlet muhasebe sistemimizde yapilan reform ve hesaplarin
stir'at ve sithhatle tegekkilliinii temin edecek mekanizasyon tabia-
tiyle bizi bir deviet blingosu cikarilmast meselesi ile karg kargiya
birakmaktadir. : :
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Devlet muhasebemizin istinat ettirildigi yeni sistemde devlet
patrimuanina dahil biitiin unsuriarin kontabilizasyonu derpisg edil-
mig olmasina ragmen, devletin bilfimum emvalinin idare ve muha-
sebesini, cizdigi dar hudutlar iginde miitalda eden muhasebei umu-
miye kanunumuzun nakit hesabt ile ayniyat muhasebesini, muha-
giplerini de tefrik ederek yekdigerinden ayri hilkiimiere raptetmesi
ve hatti devlete ait ayniyatin mithim bir kisminin idare ve muha-
sebesini Maliyenin, Divani muhasebatin ve Tegrii kuvvetin teftis
ve miirakebesi haricinde birakmasi, hitkme raptettigi diger ayniya-
tin muhasebesini de suiistimal endigesi ile, icinden cikilmaz bir hale
getirmesi sebepleriyle devietin menkul kiymetlerine ait bu muha-
sebeden bir netice elde etmek imkéin: saglanamamigtir.

Devlete ait gayri menkullere gelince; Muhasebei umumiye ka-
nunumuz bu nevi emvalin de sadece cins ve kiymetleriin muhtevi
pir defteri kebirin Maliye Vekileti tarafindan tutulmasini hitkme
baglamakla iktifa etmigtir.

" Muhasebei umumiye kanunumuzun menkul emvale ait arz etti-
gim karngtk hiikiimleri ‘dolayisile bu emvalin mazbut bir halde bu-
lunmamas1; gayrimenkul emval hakkindaki takip ve mileyyideden
mahrum nakis hitkiimleri sebebiyle de meveut kayitlarin bu emva-
lin ancsk bir kismim gostermesi ve meveut kayitlarin gayrimenkul-
lerin gecirdigi kiymet tahavviillerini irae etmemesi noktalarindan ’
bu emval bu giin icin matiup olan gekilde bir kontabilizasyona esas
olmaktan uzak bulunmaktadir.

Bu itibarla matlip olan gekilde bir devlet bilincosunun -cika-
rilabilmesi icin evvel emirde menkul ve gayrimenkul emvalin mu-
hasebelegtirilmesinde ne gibi egaslara istinat edilecegi hususunda
kat'{ bir karara varilmasi, bundan donra aktive edilecek emvalin
mahiyetinin tesbit olunmasi, sabit kiymetlerin bir tasnifinin yapil-
mas1 ve nihayet iktisap, istira veya ikame kiymetleriyle amortis-
man mevzularl iizerinde esash bir gekilde durulmasi gerekmekte-
dir. Bu hususlar hal edilmedikce muhasebemizde acudigina igaret
ettifim sabit ve menkul kiymetlerle amortisman hesaplari, matlup
olan gekilde igletilemiyeceginden biitiin anasirmi ihtiva eden bir dev-
let blancosu cikariimasina tabiatile bu gin icin imkin goriilleme-
mektedir.

Ancak menkul emvalin kontabilizasyonuna imkin saglaninca-
ya kadar bu lkuymetlerin Muhasebei Umumiye Kanunu hitkiimlerine
gore tutulmasi gerekli muhasebesinden, bu husustaki talimatna-
meyi islah suretile, elde edilecek senelik neticelerin ve gayrimenkul




202 Modern Biit¢e ve Muhasehe Telakkileri

emvalde de bu giine kadar tesbit edilebilmis olan kiymetlerin bu
hesaplara aktarilmas: suretiyle Devlete ait bu gibi emval hakkinda
kismen bir fikir verebilecek endikatif mahiyette bir bildnconun -
karilmas: miimkiindiir. Amme maliyesinin idare, muhasebe ve mii-
rakabesini giiniin telakkilerine uygun bir sekilde tedvinini derpis
eden Muhasebei Umumiye Kanunumuza ait tadilat, kanuniyet kes-
bedinceye kadar da bu yolun takibi zaruridir.

Izahatima son vermeden evvel hir noktaya daha temas etmek
faideli olacaktir. O da Devlet faaliyetlerinin vilg'at ve siimuliinii,
bittge ile verilen tahsisatla tayin ve tahdit etmenin kafi olmadig:
noktasidir. Bu husus bizi Devlet hizmetlerinde maliyet mevzuuna
gotiirlir ki, hizmetlerin miismiriyet derecelerini tesbit etmek sure-
tiyle bu hizmetlerde rasyonalizasyonu temin etmesi bakimmmdan bu
mefhumun devlet muhasebelerinde yer almasm tavsiyeye gayandir.

. Tirk devlet muhasebesinde de maliyet mefhumuna yer veril-
mesi, baz hizmetlerin esash bir sekilde miirakabesini saglamas1 ve
elde edilecek neticelerin dikkati ceken taraflarinda gerekli tedbir-
lerin alinmas: igin idareyi tazyik etmesi bakimiarndan lizumly ve
faideli olur kanaatindeyim. Ancak bu hususun temini yetigmig tek-
nik personelin meveudiyetine, genig bir organizasyonun viicuduna ve
bunlar vasitasiyle bir takim norm maliyet hesaplarinmin cikarima-

© sina ve maliyet biitcelerinin yapilmasina baghdir,

Bu sebeplerle maliyet mefhumunun deviet muhasebemizde ile-
ride yer alabilmesi imké&nlarini saglayacak cahsmalara bu giinden
baglanilmagini Hizumlu gormekteyim.

Istanbul, 4 Haziran 1956




