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A, ONSOZ .

CooCiimriik - sistemi, ewas itibariyle,. ayni adt tastyan onemli bir

istihlak vergisinin mevzuunu, miktarini, tarh ve cibayet ‘usullerini

" ve aym zamanda hedef tuttugu egyanmn- girig, cikig ve gecig hare-
ketlerini nizamlayan mevzuat: ifade eder. : o '

- Ancak, vergi miktar ve nisbetlerinin oldugu kadar, buna tébi
olan ve olmayan maddelerin ve durumlarm tesbitinin tamamen ikti-
gadi karakter arzettigi siiphesizdir. Blitiin memleketler; ekonomik
duruymlarnin icabr olarak, kendi mamul ve mahsullerinin himayesi
ve kendi siniriar icinde yabanci mensgeli penzerlerinin rekabetinden
magun tutulmas: icin glimrilk vergisine bagvurulur. Bundan 6tiiria
mali karakterdski giimriik vergilerinin yani pbaginda ekonomik ieab-
lara gbre konmus vergilere de rastlanmaktadir. Bundan bagka egya-

nin giimritk simirlarini agmasinda takip edilecek usuller veya yapi-.

lacak tahditler tamamen iktisadi mahiyette ‘tedbirlerdir. - -

- ‘Bu itibarla giimriik sistemi, hasilat itibariyle Hazinenin &nemli
kaynaklarmdan ‘biri olmak bakimindan oldugu kadar, memleketin
iktisadi hayat1 ile olan siki mithagebetleri dolayisiyle ve bilhassa
memleketin ticar® ve sinai hayata vasitah ve vagitasiz derin tesir-
leri noktasmdan, her memleketin ekonomik biinyesi iginde ¢nemli
bir yer iggal eder. S L L P

- Glimrik gistemlerinin, vergi tarh ve cibayet usullerine iligkin
hitkiimleri, bir cok memleketlerde en miitelk&mil gekiliere ulagmigtir,
Ancak, verginin teveih gayesi, miktar ve nisbeti daima milli bir
mesele olarak kalmig, memleketin iktisadi icaplarma, sanayi ve zi-
raatinin kol ve cegitlerine ve bunlarin: mahalli ihtiyaclar karsila-
yig derecesine gore ayarlanacak dahili bir konu olarak ‘miitalda
edilmigtir. : et

. Giimriik rejimlerinin tayin ve teshiti; yani egyamin girig, ¢ikis

ve gecig gsartlarim ve vergiye tabiiyet veya bundan -istisnaiyetini
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tesbit hususlar: hedef ve gaye balkinundan iktisadi olmakla beraber
vergi cibayeti ile olan siki munasebet bakimindan da mali bir mev-
zudur,

Goriiliiyor ki, gimritkk sistemini kurarken, milli ihtiyvaclarn
icaplarint gézoniinde bulundurmak kaydi ile, milletleraras: tatbikat
ve taamiillerden faydalanmak imkini vardir, Sistemin usullere ilis-
kin biinyesi o kadar ¢ok iglenmis, kaide ve hiikiimleri o kadar gelig-
migtir ki, miitekdmil bir sistem kurma caligmalarinda uzun boylu
zorluklara rastlamak bahis konusu degildir, Buna mukabil, usulleri
tesbit ederken memleketin 6zelliklerini yani o muhit icinde yaga-
yan miikellefin itiyad ve temayiiliinii ve memurun seviye ve anla-
yigim gdzoniinde bulundurmak ve bu suretle mahalli renk ve havay
mevzuatin biinyesine, zaruret derecesinde, aksettirmek liizumunu
gozden .uzak tutmamak lazimdir. :

Mevzuumuz, bizde bugiin ciri olan giirariik sisteminin. aksak-
hklarim, iyi islemiyen taraflarimi, hiikiimlerdeki isabetsizliklerini
ortaya koymak ve miitek&mil bir giimriik sistemine olan ihtiyaci-
mizi belirtmektir, :

Bunun igin, ilk 6nce bizde gelmig ve gecmis sistemlerin tarihce-
sine kisa bir gbz attiktan sonra, bugiinkii sistemin glimriik mese-
lelerinin  baglicalar: — sekiz mevzu — fizerindeki aksaklklarim
umumi ¢izgiler halinde miitalda ederek neticeye ulagmaga caligaca-
g1z, i U
Sunu da belirtmeliyim ki, bir konferans cercevesi icinde giim-
ritk sistemimizin etrafli ve tam intikddm yapmak miimkiin olmadi-
g1 gibi, miitekéimil rnekleri bulup ortaya koymak gibi sabir ve za-
man isteyen metodlu bir cahgmaya girismek de kabil degildir.

Biz, gelismis bir sistemi memlekete kazandiracak metodlu ca-
hgmalar: iigililere birakarak, sadece, 6ne siirdiigiimiiz iddianin daya-
naklarim umumi ¢izgiler halinde vermek ve bazi miitekamil sistem-
lere igaret etmekle yetigecegiz,

B. TARIHCE

B1zdek1 giimriik sistemlerinin tarihcesini :

1) Megrutiyetten Onceki devir,

2) Megrutiyet devri,

3) Cumhuriyet devri,
diye fi¢ boliim halinde, kisaca ve mevzuumuzla ilgisi nisbetinde goz-
den gecirecegiz, :
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1 - Mesrutiyetten dnceki devirlerde, mevzuat olarak miicelle-
dat1 rusumiye (yani ciltli genel emirler) vardi. Riisumat emanetine
intikal eden her mesele incelenir ve merkezin o mesele hakkinda
direktifi genel emir halinde tesbit ve giimriilklere teblig edilirdi. Bu
emirler yil sonunda toplu olarak basilir ve ciltli- halde giimriiklere
yollanirdi, Benzeri iglerde bu emirler, tatbikatgilarin elinde dayanak
tegkil ederdi. Bu suretle, mevzuat olarak bu emirlerle bir iki nizam-
nameden bagka bir sey yoktu. (Giimritklerce icra edilecek muame-
Jat1 rusumiyede hile ve hudanen nev’ine dair) 29 Sevval 1279 (1863)
tarihli nizamname, giimriikeiiliigiin esasim tegkil ederdi. Vergi kiy-
met iizerinden alinir ve bu suretle tarifeye ihtiyag hissedilmezdi: Rit-
sumat emanetinin tegkilinden 6nceki (1860 yili) devirde ise, girig
ve gilugta ve memleket icinde bir yerden bir yere nakil sirasinda,
tiirlii adlaria ve miitefavit had ve nisbetlerde alinacak giimriik ver-
gileri, Fatih Kanunnamesine ve padigahlarn iradelerine istinat et-

mekteydi., Bu devirde, tegkilatin elinde tarh ve cibayet usullerini

belirten mevzuat meveut degildi [*].

‘8 . 1908 yilinda ilan edilen Ikinci Megrutiyet, giimriik mesle-
gine hayli seyler kazandirmugtir. ilk énce, Riisumat emaneti, Riisu-
mat Umum Miidiriligi olarak teskildtlandirilmig ve akabinde In-
gﬂtere’den bir miigavir celbine tevgessiil edilmigtir. Crawfort, miis-
bet ve guurlu caligmalariyle Tiirkiye'de yabanci miigavirler igin is-
tisna tegkil eden bir gayret garfetmigtir. O zamana kadar mubassir
defterlerinde yiiriitillen re’sen tahakkuklari bir tarafa hirakarak,
beyan sistemini ilk tatbik eden o dur. Hazirlanmig oldugu genis
captaki talimatnamede (1910 yil1), muamelenin muhtelif gekil ve
gartlari hakkinda tatbik edilecek hiikiimler belirtiliyordu, Crawfort,
hergiin' tatbikati kontrol eder, tatbikcileri dinler, onlar1 aydinlatir,
muameleyi bir insicam ve istikrar cercevesi icine almaga caligird,
Giimriigiin aydin ziimresini tegkil eden, zamanin geng Dariiggefa-~
kallarin yetigtirbege caligir, bunlardan lisan bilenleri Fransa giim-
ritklerine staja gonderirdi. Crawfort, giimritk meslegini kallandir-
mak, mazbut bir hale getirmek, mevzuat Sahlbl kilmak icin pek gok
emek vermis, canla bagla caligmgtir.

Mevzuatin ikinei bir merhaleye ulagmam igin, Osmanl: Hiki-
metinin biitiin Avrupa’nin bir &lim ve kalim kavgasina atilmasin-
dan faydalanaral, kapitulasyonlarm ilgasina tevessiil etmesini bek-
lemek lazmmgelmigti.

[L] Ahmet Esat Benim (Giimritk Rebberi sahibl) nin notlar.

M. E. Xonferanslari — 11
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- Osmanh Hiik{inetince tek tarafh olarak yapilan ilgay: miitea-
kip, epey bir-zamandan beri hazilarnageimekte olan spesifik tarife
bir kanunla kabul ve negredilmis ve bu suretle Osmanh Hiik{imeti
ithaldta serbestce vergi vazetmek hususundaki hitkiimranbhk hak-
kini kullanma durumuna gecmigtir (10 Mart 1617). Bunu takiben
negredilen 11 Nisan 1918 tarihli Giimritk Kanunu, zamann giimriik
sistemini ikmal etmig oluyordu. Bu kanun da, uzun siiren metodik
calismalarin mahsulili ve zamanina gore bir tekimiil ifadesidir.

Miitareke devrinde iggal kuvvetlerinin, Istanbul Hiik{imetine
bagh bolgelerde giimriik sistemindeki bu tekmiiliin Sniine gecerek,
kapitiile rejime avdet etmek ve giimritk iglerini Duyunii Umumiye-
nin giimriikteki kontrol servisinin fiill ve miidahaleci idaresine tev-
di etmek yolundaki ric’t hareketine mukabil, Anadolw’da tegekkiil
eden milli idare, tarife ve giimritk kanunlarimin tatbikine devam
etmigtir. :

3 — Cumbhuriyet devrinde, ilkdnce glimriik girig tarifesi deglg-
tirildi. 8.6.1929 tarih ve 1499 sayili kanun, memlekete yeni bir ta-
rife kazandirmigtir, Bu spesifik tarife, bu maksatla kurulan VekA-
Jetler aras1 bir komisyonun ii¢ yillik galigmalariyle meydana gelmig
ve (1.10.1929 - 6.6.1954) tarihleri arasinda yurirlikte kalmigtir.

Zaman zaman bircok degigikliklerle eklere maruz kalmig olma-
slna ragmen, izahnamesi yapilmadigi icin, yiirtirliikkten kalktigy gii-
ne kadar, tatbikatta bircok ihtilaflara ve anlayig farklarina meydan
veren bu tamfe, hami bir karakter tagmmig ve gercekien memlekette
muhtehf branglarda sanayi kurulmasing hizmet etmigtir,

1918 tarihli Glimriik Kanunu, Cumhuriyet devrinde, blrgok de-
é:igukh_k_ler_' gegirmig, ek kanunlaria zamann ihtiyaclarina uydurul-
mak istenilmistir. Buna ragmen, kanunun yeni bagtan degigtirilme-
sine zaruret goriilerek, 1941 yilimn sonlarina dogru T.B.M.M. ne
gunulan tagari, ancak 2.5.1949 tarihinde kanunlasti. 11.11.1949 ta-
rihinde yitriirlige giren 5383 sayih Giimritk Kanunu, by suretle, ye-
di yil nceki tetkikler esas tutularak ve bu miiddet 1g1ndek1 muasiy
miidevvenatin gegirdigi 1st_1ha1e1er itibare alinmayarak intigar etmig
bulunuyordu. Kanunun muhtelif hiikiimleri ayrica tetkikimizden ge-
cecek ve bugiinkil ihtiyaclara ne dereceye kadar uygun oldugu,
muasir miidevvenata gore ne gibi farklar irae ettigi anlagilacaktr.
_ 6.6.1954 tarihinden itibaren yiiriirliige giren advalorem tarife,
6.3.1954 tarih ve 6290 sayih kanunls kabul edll_mlgtlr .Bu kanun,
ayni zamanda [ . roritk kanununda kiymet usuliiniin icabi olarak
bazi degigiklikler .yapmiglir,
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Giimriik mevzuati bakiminda, megrutiyet devri bir gok yenilik-
ler getirmis ve kisa zaman ig,mde memlekete iki ana kanun kazan-
dirmagir.

Halen tatbikte bulunan mevzuat fizerindeki tetkiklerimize mev-
zu olarak sectigimiz sekiz bahis hakkindaki tesrihlerimiz, miiteki-
mil bir sisteme kavugmak emrinde megrutiyet devrine kiyasla, mil-
teakip devirlerdeki caligmalarin kifayetsizligini meydana koyacak-
i, S

L GIRIS TARIFESI

Ta.rlhgeyl gozden geglrlrken 11k tarlfemlzm 1.0. 1916 ve bunu
takip eden ikinei tarifenin 1.10.1929 tarihinde yiirtirliige girdigini
soylemigtik. Bu ikinei tarife 6.6.1954 tarihine kadar tatbik edlldlk-
ten sonra yerini ad valorem tarifine birakmigtir.

6290 sayili kanunla kabul edilln bu tarife Briiksel tarife anlag—
masina ekli nomanklatiire gtre hazirlanmigtir.

15.12,1950 tarihinde baz devletler arasmda imzalanan ve giim-
riik tarifelerinin aym nomanklatiire baglanmasim istihdaf eden mu-
kaveleye 7.1.1955 tarih ve 6448 sayih kanunla iltihak edilmigtir. [*]

. Nomanklatiir, tarife pozisyon numarasl, e§ya cingi hanelerini
ve ayrica Bolim ve fasil taksimatin ve umumi ihtarlar: ihtiva et-
mektedir. Akitler bu noma.nklatur bunyesmde degigiklik ya.pmama—
21 kabul etmislerdir. -

. Bu nomanklatiire uygun tarlfe yapan devletler halen onblre
yuksehmgtu: Fransa, kisim kisim ‘yaptig1 tatbikattan sonra, ahdi
nomanklatiire uygun tarifeyi 1.1.1956 tarihinden itibaren kiil halin-
de tatbike baglanigtir. Mukavele geregince tarife pozisyonlarina sa-
dik kalmakla beraber, supozisyon ihdasina dkitler serbest birakil-
miglardir. Vergi nisbetlerinin tayin ve tesbitinin her hiikiimetin
hiikiimranlik hakkina taallitk eden hukuks bir problem cldugunu ila-
veye liuzum. yoktur.: ‘

Tirkiye'de tatbik edilen a.dvalorem tarife, Bruksel nomankla—
tiirtinin Ingilizece ve Fransizea metinleri itibare almnarak viicude
getirilmigtir., 31 bolum ve 99 fasl ihtiva eden tarifenin, fasil nu-
maralar baga alinmak ve pozisyonlarim her defasinda 01 den bag-
latmak suretile, pozisyonlarin dért rakamli numaralarla ifade edli-
mesi esasl kabul edllmlgur

[2} 1{itihak keyfiyeti, tarifenin tasdikine dair olan 4290 sa.ylh kanundan
mushar bir tarihte kanunlagmigtir. . :
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Nomanklatiiriin Tiirkgesi viieude -getirildikten sonra, ihdag
edilecck supozisyonlar1 hazirlamak, konacak vergi nigbetlerini tes-
bit etmekle Bakanhklar arast bir komisyon mesgul olmustur.

Elimizdeki tarifenin aksaklixlarim iic' grupta miitalda -edebili-
riz:: S SREETEE :

a) - Nomanklatiirin tiirkceye intibak ettirilmesindeki yanlighk-
lar,

Nomanklatiirde ingilizce ve fransizea olarak rasilanan teknik
terimlerin tiirkge kargiliklarinin bulunmasinda zorluklara rastlan-
mig oldugu gibi, umumiyetle ifade, miinakkah degildir. Hatta bazi
yerlerde ména anlayiginda hatdya diigiilmiig, sifatlann mevsaflar-
dan hepsine mi, bir kismina mi ait oldugu yolunda tereddiidlere
meydan verilmigtir. Nomanklatiiriin nasil fransizea ve ingilizcesi
birbirinin terciimesi degilse, bizim ‘icin de asillarina uygun blr tuk—_
ce nomanklatiir viicude getlrmek 1ht1yac1 mevcuttur

b) Komisyon, esas pomsyonlarm gergevesml agan ve buna. uy-
. mayan supozisyonlar viieude getirmig ve bu suretle, pozisyon ile
supozisyon arasinda hiikiim ayriiklary vucude getlrmlgtn‘

¢} Bundan bagka olarak, pozisyon ve supozisyonlary: konan
vergi nisbetleri, umumiyetle yiiksek seviyede tutulmus ve hazmeye
yiiksek bir irad temini esas prensip olarak gdzetilmigtir.

Bunun neticesi olarak, Tiirkiye'de kurulu sanayi kollarinin ham,
yart mamul veya mamul ilk maddelerile: yardimel maddelerine ko-
nan vergilerin, bu sanayiin faaliyetlerini sektedar edecek ve ben-
zeri yabaner mamftillerin rekabetini Onleyémiyecek seviyeye ulastig:
olmugtur. 1thalat giiclesmemis olsaydi, bol miktarda misal vermek
imkani olan bu héidise, gimdilik, yerli sanaylln yuksek mahyetlere
varmasinl intac etmistir.

Bunun ikinei bir neticesi, yeniden kurulmasi diigiiniilen sana-
yiin bu anormal hadlse karglsmda kurulmasmdan vazgegllmesx ol-
mugtur [*]. ; : : :

* Bir tarifenin tatbikindeki insicam, miinasebet ve istikrar: ayar-
layacak olan tarife izahnamesi ile tarife repertuvandir. Izahname;
her tarife pozisyonlarindaki egyanin cing ve nevileri ile buna yakin

[3] Bir misal olarak, memleketimizde kurulmasi plankagtirilmis olan
sun'i lif fabzrikasimin kurusunun bu tarifenin intigar {lizerine geri birakilmig
olmasy gésterilebilir (Mart 1954), Co
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muamelelerden farklarini, pozisyona hangi egyanin dahil ve hangi
egyanin haric oldugunu belirtir ve bu suretle, pozisyonlar arasinda-
ki tedahiiliin dnlenmesi imkénin derpis eder, Repertuar ige, alfa-
betik bir sirs dabilinde, tarifede adlari ile gosterilen ve gosteril-
meyen egyayl ve bunlarin tatbik edildikleri pozisyonlarin numara-
larmnt gosterir. Sthhatli bir tatbikat icin bu iki yardimel eserin elde
bulunmas: elzemdir. Nitekim, Gimritk Konseyi, nomanklatiiriin
muvazi olarak izahnameyi de fransizea ve ingilizee olarak hazirla-
mig bulunuyor. Fransa, 1.1.1956 tarihinden itibaren - Briiksel no-
manklatiiriine uygun yeni advalorem tarifeyi yiiriirlige koyarken,

Briiksel tarife izahnamesinin fransmca metnmde aynen tatblk edi-
lecegini ilAn etmigtir [*]. :

Bizde heniiz ne izahname ve ne de repertuvar meveut degildir.
32 il yiiriirlikte kalmig olan bundan oneeki spesifik tarife igin, bu
miiddet icinde ancak repertuvar yaplabilmigti [7] Bu defa bagka
dillerdeki izahnamenin, sadece adaptasyonu bahis konusudur. Ta-
rife tatbikatinin mihverinden ayrilmamasi ve tatbikgilerin muay-
yen hédiselerin tesiri altinda, prens1pler1 ihlal etmelerine meydan
kalmamasi, ancak, bu izahnamenin intigarina baglldlr

Nomanklatiiriin tiirkceye intibak hatalari, ciddi aragtlrmalara,
dayanan bir tashih cetvelinin kanunlagmasini gerektlrmektedlr

Tirkiye'nin iktisadi konjonktiiriine uygun girig vergilerinin isa-
betle tesbiti isi, onemli ve sistematik incelemelerin neticesinde en
iyi hal gekline ulagabilir.

~ Bir tarifenin gesitli pozisyonlarina konacak 1tha1 vergﬂermm

iyi ayar].anabﬂmem icin, esyay: meseld, su guruplara ayirmak ve
bunlara konacak vergi nisbetlerini gurup itibarile tesbit etmek icap
ediyor" : . -

1 — Maarlfm intigarina hlzmet eden klta,p, harlta, film, .alet
ve makmeler,

2 —. Umumi sihhati koruyan ve tedavide kullamlan kimyevi
maddeler, ilaglar, aladt ve makineler;

3 — Yurdun milli emniyet ve miidafaasina yarayan esya;

[4] Moniteur Officiel du. Commerce et de L’industrie, No. 1758.

[6] Dort yiiik bir “hazirlanlg devresinden scnra, Repertuval ancak
24.5.1941. tarihinde yiriirlige girebilmigti.
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4 — Ziraatin tegvikine, zirai hagaratla mucadeleye ﬂxskm mad-
deler; :

"5 — Memlekette miiesse sanayi kollarinda kullamian 1lk mad-
delerle yardlmcl maddeler;

6 - Istihsale yarayan tesisat, techizat, makine ve iletler;

7 -~ Memleketin hayat seviyesini yukse]tmeye yara,yan kon-
for maddeleri;

8 — Luks maddeler

Bu tasnlfl daha genig blr kadro dahilinde yapmak ve hatta tali
biliimlere de ayirmak miimkiindiir,

Bu guruplara dahil egyadan bazilan icin bagka bir kuilamg yeri
olup olmadigina gore tili pozisyon yolu.ile, farkll vergiler ihdasi
cihetine gidilebilecegi gibi, umumiyetle, mamiil madde ile ilk mad-
desi arasinda vergi ayarlamasi yapmak zaruridir,

. Yukanda kisaca gdzden gecirdigimiz aksakliklarin ilk lkISlnl
diizeltmek giimritk meslegine terettiip eder. Uciineti kategoride mii-
talfda ettigimiz durum en genig mikyasta iktisadi tetkikleri gerek-
tirmekte ve tahakkuku da, Bakanbklar arasi siki bir nglrhgme
bagh kalmaktadir.. ‘

‘GATT anlagmasiyle tatbikini taahhiit ettigimiz ahdi tarifelerin,
ad valorem tarifeye intibakim yaparken, 1929 tarife tasniflerinden
tamamen uzaklagmak ve indiriml maddeler icin advalorem tarife-
nin biinyesinde tam bir kaynasma yapmak beklenirken, eski tarife
tagniflerine kismen olsun, yer birakan bir intibak yapilmig olmas:,
biinye itibariyle ayri karakterde olan iki tarife metninin aym za-
manda yagamasina ve bu da tatbikatta hayli komplikasyonlara
meydan vermektedir [*|. Bu intibakta tam bir isabet gdsterilmemis
oldugu ise, negredﬂegelen taghihlerin miktarindan anlagllmakta-
dir.I71. ‘

II. ESYANIN GUMRUK KIYMETI

Briiksel nomankiatiiriiné uygun advalorem tarifenin 6.6.1954
tarihinde yiiriirliige girmesi [*] ile beraber egyanmn giimriik kiyme-

[6] 11.6.1955 tarih ve 4/53566 sayilt kararname,

(71 9060,.9091, 9108, 9217, 9289 ve 9304 sayil: resmi gazetelel

[8] 6290 sayih kanun.
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tini tesbit konusu birinei plinda bir yer igsgal etmege haslamigtir,
Gerci Tiirkiye'de 1916 spesifik tarifesinden once de advalorem vergi
sistemi tatbik mevkiinde idi. Anecak o siralarda giimriik idaresi; es-
ya icin mitkellefin kabul etmedigi yiiksek bir fiat tesbit etmesi ha-
linde esyay1 bu fiat tizerinden satmalmak mecburiyetinde idi, Aym
fiata satamadigl takdirde hazineyi izrar etmekten cekinen giimriik
memurlar1 kiymeti yiikseltme hususunda dikkatli davranirlardl. Bu
pratik hal sekli, kiymet mefhumuna uzun boylu izahlar aramaktan
giimriige varetse tutuyordu. Britksel nomanklatiiriiniin kabuliine
takaddiim eden 38 yillik devre icinde, pozisyonlar: hemen hemen
istisnastz siklet esasina istinat eden iki tarife tatbik mevkiinde
kalmig ve kiymet haklkinda pek de tatbikat yapimamugtir. Gerei
1927 yilindan bu yana, egyanin kiymeti lizerinden alinan ithalat
muamele vergisi giimriiklerimizde tatbik mevkiinde ise de, gimriik-
ler kiymet mevzuu {izerinde pek de durmamiglardir,

Bu defa advalorem tarife ile birlikte noksan kiymet beyam fiil-
lerine kargt 10 mish ce’zanm\tatbikine baglanmasg [°], bu mevzu iize-
rinde biiyilk bir hassasiyet dogurmustur. o

Egyanin giimrik kiymetinin tarifi i¢in Giimritk Kanununa yal-
niz bir madde tahsis edilmigdir. Kanunda, nokgan kiymet beyan-
jarinin cezasiyle kiymet iizerinde hadis olacak ihtilaflarin hal sek-
linden hakis birer fikra daha mevcuttur [*]. :

~ Kanun; kiymeti, egyanin normal fiati olarak tarif etmigtir.
Bundan ne kasdettigi kanunda bir nebze izah edilmig olmakla be-
raber, mevzuun kanunde ver almamig bir cok cihetleri miikellef-
lerle giimriik idareleri arasinda hald miinakaga halindedir. Gilmriik
idaresi kanunun bogluklarini doldurmalc ve servislerini aydinlatmak
yolunu, _tutr_nadlgmdan tahakkuk vazifesi ile miikelief memurlar
kendi igtihadlart ile hareket etmekte ve bu suretle tatbikatta istik-
rar.ve miimaselet temin olunamamaktadir.

“Tatbikatin iki yila yakin bir zamandanberi devam edegelmesine
ragmen, heniiz umumi bir hal gekline baglanmadan ortada-duran
mevzularin bir kismi gunlardir : ‘

1) Ticarette teamdiil halinde olan iskontolar kabul edilecek mi-
dir? Bunlar arasinda % 90 a kadar varan iskonfolar kargisinda ne

- (91 Qlinrik EKafununiun 148/2 maddesl
[101 Giimrik Kanupunun 148/2 ve 76/3 maddeleri,
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durum almnacaktir? Iskontolar: umumi ve hususi olarak tasnif et-
mek yerinde ve bunlardan umumi mahiyettekileri kabul etmek dog-
ru mudur? -

2) Acenta ve miimessiller saticidan komisyon almig olmalarina
ragmen, alicidan da bir menfaat temin etmiglerse, bu menfaat vergi
matrahina girecek midir? '

3) Acente ve miimessillerin saticidan komisyon almadiklar
hallerde ahicilardan temin ettikleri menfaate satig komisyonu nazari
ile bakilacak midir? '

" 4) Acente ve mimessillerin saticidan dogrudan dogruya cel-
bettikleri emtianin fatura fiatlarina komisyon payi olarak bir mik-
tar ilave edilecek midir? Edilecekse by miktar ne olmalidir?

5) Miimessil ve acente ile alic: aragsinda hizmet ifa eden mii-
- tevassitin alicidan temin ettigi ileret satis komisyonu mudur?

6) Saticidan komisyon olmamig olan acente alictya finansman
yapmig ve bunun mukabilinde bir menfaat temin etmig ise bunun
gimriik kiymetine ilivesi caiz midir?

T} Kiymetin algak seviyede tesbit ediidigi kanaats dogﬁruyorsa
kiymeti yiikseltmede nasil hareket edilecektir? SR

Bu ve buna benzer mevzular iizerinde tatbikats muayyen bir
istikamete yéneltecek umumsi esaslar tesbit edilmemis olmasing rag-
men, héris olan ihtilaflar tetkik eden Devlet Stirast verdigi karar-
larla konularin mithim bir krsmini aydinlatabilmigtir,” _

Akreditif masraflarinin fatura kiymetlerine ilavesi gerektigi
yolunda alinan ve normal kiymet anlamina agikca muhalif bulunan
karar, konunun bizde heniiz iyice anlagilmamig olduguna tipik hir
misaldir [11], o ' ' '

Egyanmn giimrilk kiymetine iligkin biitiin meseleleri ele almna-
rak, bunlar1 aydinlatacak ve tathikata rehber olacak bir berrakliga
kavugturmak, kendisini hissettiren baglica bir ihtiyactir.

6449 sayilh kanunla iltihak ettigimiz Britksel Kiymet Tarifi
Mukavelesinin tarife iligkin hiikiimleri de, glimriiklerimizdeki si-
kintili durumu aydinlatacak geniglikte ve aciklikta degildir,

[11] Giimriik ve Inhisarlar Vekéletinin Ekim 1955 tarihli emyi, Fransa
Gﬁmri‘ikier_Umum Mditrltigimiin 10.11,2955 tarih ve 1044 saylh sirkiilerinde,
banka akreditif masvaflarmin, glmrik krymetine ithal edilmiyecegi belirtil-
migtir, .
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Mukavele, giimriik kiymetinin tarifinde, &kit memleketlerde
ayni esaslarin tatbikini temindir. Bunun icin, her memleket, muka-
velenin tarife ait hiitkiimlerinin tatbikini taabhiit ettigi gibi, Kiy-
met Komitesinin kiymet meseleleri hakkindaki tavsiyelerine ittiba
etmegi kabul etmigtir. ‘

Ancak biitiin bu gayretlere ragmen Kiymet Komitesi de, hentiz
konunun her tarafini tam bir vuzuha ve pratik esaslara baglaya-
mamigtir. Bunun bariz delili, Miiletlerarasi Ticaret Odasinca Giim-
riik Is Birliig Konseyi Kiymet Komitesinin nezdinde yapilan son
bir tegebbiistiir, Bu tegebbiis, baz giimriik idarelerinin ticari tea-
miillerin icaplarn itibara almamalarindan ve itibarl bir takim fa-
raziyatla, viicut bulmas muhtemel fiats aragtirmalarindan dog-
mugtur. Milletler Ticaret Odast, kiymet iglerinde, aynt dleii ve kai-
denin her sikka tatbikinin hatali olduguna kanidir. Milletler Tica-
ret Odas: delegeleri Komite Bagkanindan bu mevzudaki gikdyetle-
rin komitece itibare alinacagl vaadini almiglardir [z],

6202 sayih kanunia tasdik edilen Genel Tarife ve Ticaret An-

 lasmasimda da kiymete iligkin baz1 hikiimlere rastlanmaktadir.

Fransa giimriiklerinde advalorem tarifenin kil halinde tatbi-
kine 1.1.1956 tarihinde baglamig olmasina, Fransiz Giimriik Kanu-
nunda kiymeti tarif eden bir tek madde bulunmasina ragmen,
Giimriikler Umum Miudiirliigl, egyanin giimriik kiymetine miitedair
zaman zaman yaptig1 tebligleri tek sirkiiler halinde toplayarak ya-
yinlamig bulunmaktadir [**]. 16 sayfa tutan bu sirkiiler, konunun:
her tarafim aydinlatacak ve siiphe ve tereddiitleri ortadan kaldira-
cak deger ve mahiyettedir.

Il -BEYAN VE TAHAKKUK

Bir gitmrilk sisteminin birbirinden ayrilmaz iki mevzuu heyan
ve tahakkuk, sistemin can damarim tegkil eder. Bizde beyan usulii
1910 yihndan beri ciridir. 46 yildanberi bu konudaki tatbikat, ha-
kiki bir beyan usuliine bizi ne dereceye kadar yaklagtirmgtir, bu-
nu aragtirmak arzusundayiz. Bunun icin, Giimrik Kanunu hiikiim-
lerini, tatbikattaki muharref gekli ile gozden gecirmekle beraber
Fransa ve Isvigre sistemlerinin esaslar: ile de karsilagtiracagiz.

[12] Nouvelles de la CCl, Avril 1956,
[131 Moniteur Officiel du commerce, sirculaire, No. 1044,
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Hisas itibariyle her ii¢ sistem, vergiye esas olarak beyam al-
maktadir. Beyanin temsilinden sonra, Fransa ve Isvicre’de mua-
yene keyfiyeti giimriik idaresinin ihtiyarina birakimistir, Beyan
tam veya kismi bir muayene yolu ile kontrol etmek servise ait-
tir [**]. Bizde ise, glimriik kanunu, giimriik idaresinin beyanimn dog-
rulugunu denemek iizere, egyay! kismen veya tamamen muayene
edebilecegini &mirdir ['7]. Tatbikatta, giimriige gelen biitiin mal-
lar, kismen veya tam olarak muayeneye tdbi tutulmaktadir. Bizde
muayenenin kismi veya tam olarak mi yapilacagl, kismi olacaksa
hangi kaplarin veya ne nisbette kaplarn acilacagr hususlarinda ida-
re dmirlerine verilmig olan 'yetki, muayene yapmamak keyfiyeti
de dahil oldugu halde, Fransa ve Isvigre’de muayene memurlary
tarafindan kuilanilmaktadir. Bizde mesgeld kahveye kadar her gey,
kaplar acilmak, egya cinsi aragtirilmak ve bir nisbet dahilinde
kap tartarak sikleti kontrol edilmek suretile yapilan muayeneden
sonra, biitiin hesaplar muayene memuru tarafindan yegin yegin
yvapimakta ve bu suretle, beyana fazla itibar edilmeksizin 6dene-
cek vergiler servis tarafindan tahakkuk ettirilmektedir. Bu suretle
bizde, egyamn cingl, miktarn ve kiymetinin miikellef tarafindan bil-
dirilmesi ve bunun kismi veya tam kontrolii ile beraher tahakkukun
re’sen giimriiklerce yapilmasi usulil cfiri oldugu halde, misal ola-
rak aldigmmiz ¥ransa ve Isvicre'de, bu bilgilerle beraber tdenecek
vergilerin de miikellef tarafindan. bildirilmesi ve glimritkee biitiin
bu-bilgilerin hic kontrol edilmemesi veyahut kismen veya tamamen
kontrol edilmesi kaidesi tatbik edilmektedir. Bu iki gekilden Fran-
sa ve Isvigre’de ciri olami beyan usuléi olarak kabul edilirse, bizim
tatbikatimiz (1/4 beyan + 3/4 tabakkuk) olarak degerlendirilmek
iktiza eder. Bu konuda glmriikteki tathik gekilleri ve muayene me-
murunun hergeyi yeni bagtan viicude getirmége cabigmas ve adeta
beyamn yeni bastan bagka kiliga sokulmas itibare alinacak olur-
sa, bizde 46 yil sonra daha heniiz beyan usuliine girilememis ve
mevzuatimiza beyan usuliiniin degil, sadece beyan kelimesinin gi-
rebilmig oIdugunu kabulde hata olamaz. _

~ Fransa’da, giimriik vergi, resim ve tedbirlerinde giimriikee ya-
pilan muayene neticesine veya icabr halinde giimriik tarifesi yiik-
sek komitesmm karariria Ve muayene yapllmamlgsa beyan esasla-

{14] Code des donanes art. 101. Loi féderal sur les dovans art. 36.
[15] Glmriik Kanunu, madde 65, :
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ring ittiba edilmesi esas: kabul edilmig olmasina [**] mukabil, biz-
~de ['"} muayene edilen egyaya ait vergi tahakkuku muayene neti-
cesine gdre yapilacagl yolundaki hilkmiin, kilgat kaplarina inhisar
ettirilmesinde uzun miiddet israr edilmig ve ancak 23 Mart 1956
tarihinde muayene neticesinin, diigitk vergiyi istilzam etse dahi,
acilmiyan ‘kaplara tegmili lizzumu kabul: edilmigtir. o

IVv. AMBARLAMA

Giimrilk vergisini diger vergilerden ayiran bir hususiyeti, ver-
giye mevzu olan egyanin memlekete girig ve qkiginin giimriik ida-
resinin nezareti altmda cereyan etmesi ve vergisi verilmeyen eg-
yanin teslim edilememesidir. Gimritk mevzuatt umumiyetle, egya-
1, tahi oldugu vergilerden dolayl teminat hiikmiinde kabul etmek-
tedirler [**}. Bu umumi kaide, ithal edilen esyamn ambarlanmasi
zaruretini dofurmaktadir. Ambarlama hizmeti, esyayl memlekete
getiren ulagtirma tegekkiillerinin vazifeleri arasindadir, Bu itibarla
demiryolu ile gelen esyayl, somendofer idareleri, hava yolu ile ge-
lenleri hava ulagtirma milesseseleri, posta ile gelenleri P.T.T. idare-
leri ve deniz yolu ile gelenleri de gemi armatdrleri veya liman iglet-
meleri ambarlarlar’ Egsyayl ambarlamak hizmeti, zikrettigimiz ida-
re.ve miieseselere terettiip etmekle beraber, ambarlama yerlerin-
deki egya, vergileri 6deninceye kadar giimriik idarelerinin gozetimi
altinda kalir. Bu suretle ambarlama miiddetince egyanin girig ve
cikigt giimritk idarelerinin kontrolii altinda cereyan eder. - :

Varigindan itibaren, kanuni siiresi icinde ithal veya diger bir
rejim igin beyan edilmeyerek uzun bir zaman icin ambarlanmasl ar-
s edilen egyann antrepolanmasi ve bunur icin buna gbére beyan
edilmesi gerekmektedir. Cok kisa olarak tayin edilen kanuni siire-
den fazla ambarlanmasi istenen egyanin bu suretle beyana tibi tu-
tulmasinin sebebi, egyanin bir antrepo icinde beyansiz kalmasindan
dogan mahzurlarin oniine gecmektir. Kaplar kapah ve ancak mar-
ka ve numaralari itibariyle tesbitli pulundugundan, muhteviyati ay-
rica tesbit edilmemigse, kayitta herhangi bir iz birakmadan, muh-
teviyatinda bir degisiklik yapilabilmesi iktimalinin tahakkukuna

[18] Code des Douanes, art. 107. Loi fédéral sur les douanes, art. 3B,
[17] Gimrik EKanunuy, madde 66 ve 1484 sayil genel emir. -
(18] Glumrilk Kanunuy, madde 90.
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sed gekmek arzusu bu tedbiri zarurt kilmaktadir. Geliginden itiba-
ren, kanuni siiresi iginde, herhangi bir rejim icin beyan edilmeyen
egya ise, dogrudan dogruya giimriigiin kilit altindaki muhafazasina
geger, : ‘

Ambarlamada céri olan bu umumi kaidenin Fransa'daki tatbi-
katina gére, egyanin viirudiinden itibaren, tatiller harig, ii¢ giin icin-
de harbangi bir rejim icin beyan edilmedigi takdirde, giimriikee
derhal depoya kaldirilir ve hususi bir kayda gegirilir. Buradan dort
ay zarfinda kaldinlmayan egya,. artirma yolu ile glmriikge satilir.
Muhafazas! giic veya bozulur cinsten olan egya sulh hikimi karar:
ile derhal satilir ['*]. ‘ ' :

Bu hiikiimler ianesile, giimriik idaresi, egyanin memlekete vii-
rudiinii miteakip, vergileri §deninceye kadar gececek zaman icinde
degigtirilmesi veya vergileri 6denmeden kaldirilmas: ihtimalini ber-
taraf etmektedir. :

Fransa'da egya bir antrepoda beg yil miiddetle kalabilir, Isvic-
rede bu miiddet {i¢ yildir. Husus? hallerde Giimriikler Umum Mii-
diirliigiince beg yila kadar uzatilabilir, lsvicre'de ayrica serbest ma-
haller vardir ki, bu antrepodan daha genig bir mefhum ifade eder.
Buralarda egya, kaplarindan tecrit edilerek havalandirmak, amba-
laj degistirmek, temizlenmek gibi ameliyelere ve miitemmim iggi-
liklere tibi tutulabilir. Burada miiddet kaydi yoktur [=],

Bizim mevzuatumiz, egyanin getirildikleri nakil mijesseselerinin
mesuliyeti altindaki sundurma, hangar ve depo gibi emniyetli: ve
muhafazali yerlere konmasini, bagka vasitalarla gelen egyamn liman
igletmesi kurulu olan limanlarda bu idareye ait sundurmalara ve
liman igletmesi bulunmayan liman ve mahallerde ise, ancak giim-
rilk sundurmalarina ve giimritkce miisaade edilen yerlere ¢ikaril-
masinl dmir bulunmaktadir. ' g

HEsya bu yerlere alindiktan sonra bir ay icinde gimritk rejim-
lerinden biri icin beyan edilmek ldzimdir. Bu miiddet iginde beyan
edilmeyen veya beyan edildigi halde, ¢ ay iginde ¢ekilmeyen -egya
giimritkee satiga ¢ikarilmak suretile tasfiye edilir [2!].

Egyanin uzun miiddet bekletilmesi gerektiginde, antrepoya alin-
masi kaidesi bizde de meveuttur. : ‘ -

[19] Code des douanes, art, £5, 145, 182, 183 et 186.
[20] Loi fédéral sur les douanes, art. 43.
[21] Gilimriik Xanunu, madde 57 ve B58.
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... Antrepolar, inhisar mevcut olan yerlerde, inhisar:i elde tutan
liman veya demiryollar igletmesi gibi idareler; inhisar bilgeleri
haricinde, Glimriik ve Inhisarlar Vekileti veya izin verecegi oergek
ve tiizel gahiglar tarafindan aclir ve igletilir {#*].

~Kanunumuzun gimrik emniyetine aykiri diigen hiiktimleri, eg-
yayr-ilk alindiklar: gundurma [#] da, Fransizlarin ig glinii yerine,
bir ay gibi uzun bir zaman beyansiz olarak tutmasdir. Ikinei mah-
zur, beyana tébi olduktan sonra da, muayenesiz olarak ii¢ ay kala-
bilmesidir, Kald: ki, kanuni hiikiim boyle olmakla beraber sundur-
mada egya beyansiz olarak yillarca kalabilmektedir.

.. 6 Haziran 1954 den itibaren 6290 sayili kanunun koydugu bu
yeni miiddetler [*] iizerine teldg edenler, tatbikatta degisen bir sey
olmadigim gormiiglerdir. Fikrimizce esasen cok uzun olan kanuni
stirelerin tatbikatta ¢cok daha uzayabilmesi glimriigiin en hassas em-
niyet girazesini yoketmekte ve fena niyet sahiplerine genig imkén-
lar bahgetmektedir. Kagak¢ihiza karst sahil ve sinir boylarinda ted-
bir digiinmek kifayet etmez. Normal gekillerde gelerek ayni gart-
larla ambarlanan egsyamin, vergileri ddenmeden yurda sokulmasina
ait - imkanlar bertaraf edecek asgari tedbirlerden mahrum- bir re-
jim, her zaman biiytik kagakeiliklara imkan veren bir rejimdir. Ka-
nunurnz bu hususda kifayetsizdir. Tatbikat ise, miisamahanin aza-
mi derecesine varmig, vazifelilerin kendilerine mevdu iglerde, kanu-
na aykir1 ve giimritk emniyeti zararina olarak gevgek ve miisama-
hali hareket etmeleri, giimrilk emniyetini hayli ‘sarsacak bir ma-
hiyet almigtir [*]. : -

. istanbul ve Izmir gibi memleketin en faal ithal limanlarinda
ambarlama inhisarim elinde tutan tegekkiliin, hald gimriik kanu-
nu hiikiimlerine uygun ambar ve antrepolar vilcude getirmemis ol-
masinda, tegkildtin birbiri ardi sira degigmesine, liman igletmecili-
ginin sagladigl gelirin, antrepo ingaatina muktazi bilyltkk sermaye
kifayetine ragmen, bu igin -geregi gibi ele almmaginda, muhakkak
surette bu igin kafi dererede kavranamamasl ve Giimriik ve Inhi-

$

[22] Glimrik Kanunu, madde2: 91 ve 92 .

[23] Kanunun kabul ettigi sundurma tabiri, ‘ambar manasiadir,

[24] Giimrik Kanununun 58 inei maddesinin 6.6.1954 tarihinden &nce yi-
riirliilkte bulunan metninde siivenin Vekiletge uzatiiabilecegi yolunda mevecut
hitkiim bu kanunla kaldirilmagtir, . ) : . .

[25]1 Son Posta Cazetesinin, tekzibe uframayan 12 Mayils 1956 niishasin-
da bu gorisii xuvvetlendirecek bir yaz vardir.
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sarlar Vekéaletinin cezri tedbirlerle vazifedarlari buna icbar etmemis
olmas1 gibi sebeplerin pay1 vardir. s

Halbuki antrepolarin kurulmasina, yalmz giimrik emniyeti ba-
kimindan degil, milletleraras: ticaretin inkigafi bakimimndan da gid-
detle ihtiya¢ vardir. Egyanin vergi miikellefiyetine tabi olmadan
bazi ameliyelere tabi tutulabilmesi ve hattd iglenebilmesi ve ondan
sonra memlekete sokulabilmesi veya tekrar ihrac edilebilmesi mem-
leketin iktisadi faaliyetlerini arttirir, kazane sahalarmm genigletir.

Bagka memleketlerde, antrepo rejiminin mahdut imkanlar: kafi
goriilmeyerek, serbest mahal ve serbest bélge ihdas1 suretile daha
genig imkanlar temin edilmistir. Biitiin bu faaliyetler giimriik za-
bita tedbirleri altinda. cereyan eder. Tiirkiye'de serbest bdlgenin,
tatbikatta yagamiyan bir mefhum olarak, bir kanunun mevzuunu
tegkil etmesine ragmen [*], bagka memleketlerde bu rejim, o mem-
leketlerin iktisadl hayatlarmda Snemli bir yer iggal etmektedir. Is-
tanbul ve Izmir limanlarmizda, serbest bolge veya mahal goyle
dursun, hald transit antrepolar bulunmamasing, kargilik, civarimiz-
daki Pire limamnda serbest bélge ve Beyrut limanmnda da transit
antrepolar: yillardanberi faaliyet halindedir ve o memleketlere mij-
him kazanclar saglamaktadir. : :

Transit ticaretini tegvik eden mevzuat ve tatbikattan mahru-
miyetimizin yant baginda, bunu baltalayan mevzuata sahip olma-
miz. ayrica kayda deger [¥]. :

Gerek giimriik emmiyeti bakimindan ambarlama sistemindeki
bozukluklar ve gerek milletlerarasi transit ticareti bakimindan mev-
cut zorluklar, cegitli alanlardaki ilerleyig derece ve tempomuza ki-
vas kabul etmeyecek bir gerilik ifade eder. :

Istanbul ve Izmir rhtim  girketlerinin satinalinmasindan [#]
beri Osmanli devrinden kalma rihtum ve ambar tul ve sahalarinin

[26] - 22 Haziran 1927 tarih ve 1182 sayili kanun., Sark halt ve: kilimlert
igin kadimdenberi Istanbul'da fiili olarak. meveut bulunan serbest yer, 4893
sayih kanunla mevzuatimiza da girmigtir,

[27] 9 Mayis 1942 tarih ve 2/17901 savill Kararnamenin 1. maddesinin
(a) fikrasma gire glimriik ambar ve antrepolaring veya serbest mahallers
ve glmriik kontrolii altinda bulunan sair yerlere veya vasitalara cikarimig
olan mallarin yabancl memleketlere aktarmas: ve ihrac dnceden miisade usu-
liilne tabi tutulmug olmasi, o giinkfi harp durumunun zaruri bir ‘jeabr da olsa,
bugiin, transit serbestisini saflayan mushedelere imza " koymamiz dolayisile,
taahhiitlerimize aykir: olmaldla, kalmayip transiti ticaret imkanlarviz da
baltalamaktadir, s ' T

{281 Kanunlar : Istanbul; 28.12.1934 - 2655; Tzmir ; 12.6.1933 - 2300,
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artigt cok bati cerayan etmigtir, Son yillar icinde ingaasmma bag-
lanmig olan Istanbul limamndaki iki rihtim ve ambarlama tegisi [*°]
ile bazi limanlarimizin yeni bagtan ingasi[*] faaliyetlerini memnun-
lukla kaydederken, buralarda transit ticaretini saglayicr ve giimriik
emniyetini koruyucu bir zihniyetin de yerlegmesini ve asri mevzuat-
la beslenmesini dileriz. : - SRS '

V. VERGI IHTILAFLARI

Gimrik Kanunu [%']}, vergi iglerinde, ii¢ tiirli ihtilaf Rabul et-
mekte_dir :

1 — Egyanin cins, nev'i ve niteligi, tarifeye tatbik isékli, '-kly-
meti, mengel ve, agirhign hususlarinda cikan ihtilaflar.

9 __ Micaret muahedelerinin ve muaflik hiikiimlerinin yanlg
tatbikinden veya hig itibare alinmamasindan dogan ihtilaflar. -

3 — BEgyanin kimya lﬁboratuvariarlﬁda fizik ve §1rmk tahlil
ve muayenesi neticelerinden dogan ihtilaflar. - s

Bu ii¢ gruba dahil ihtiliflarm halli icin ii¢ merci gosterilmis-
tir : .

. A — Birinci grubda miitalia edilen ihtilaflarin hal mercii Ha-
kem Heyetidir {**]. Hakem Heyeti; Iktisat ve Ticaret Vekili- tara-
findan tarmm, ticaret ve sanayi iglerinde ve gmrik tarifesinde ihti-
gas olanlar arasimdan secilen Uc. komiser hakem tegkil eder.

Ayrica, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odalarindan ahnacak mii-
talia lizerine Iktisat ve Ticaret ile Gumritk ve inhisariar Vekilleri
tarafindan, tanzim edilen listeye dahil eksper hakemler vardir, Lis-
te ihtisas subelerine gore, tanzim edilir. o S

" Giimriikle ihtilaf halinde kalan miikellef ihtildfin Hakem He-
yetine sevkini talep edince, giimrilk miidiiriintin miitaldasi eklene-

rek, dosya Gimriikler Umum Miidiirligiine sevkolunur. Umum Mi-
diir, miidiiriin miitaldasina igtirak etmiyorsa,; itirazi miikellef lehine

[29] Salipa.zarl ve Haydarpaga. _
[30] Ezcimle Trabzon, Zonguldak, Mersin ve Samsun.

" [81] Gimriikk Kanunu, Madde 78, 82 ve 87. '
[321 Glmrik Kanunu, Madde 78, 79 ve 20,
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halletmege veya iigiincii bir hal geklini miikellefe teklif etmege yet-
kilidir, Ihtilaf bu yoldan kalkmazsa, evrak Hakem Heyetine sevke-
dilir. '

- Tahkim usulii sudur : Iki tarafin listeden secmig olduklar eks-
per hakemler, Heyet oniinde ihtilafli durumu karsilikli olarak mii-
nakaga ve miizakere ederler ve sonunda oylarini verirler. HEger oy-
larda mutabakat hasil olursa yazacaklar karari Heyet teseil et-
mekle iktifa eder. Aksi halde, ihtilaf hakkinda karar ittihazi He-
yete ait olur. Heyet, kararini ekseriyetle verir. Karar miiteakip
dosya, Giimriikler Umum Miidiirliigiine iade edilir. Kararin Vekilet-
ten ilgili giimriige ve giimriikce de miikellefe teblig edilir.

Ozetledigimiz bu usul gu noktalardan &tiirit ihtiyaca cevap ver-
memektedir ;

1) Heyet, reisten mahrumdur. Gergi, Vekilet komiser hakem-
lerden birine reislik iinvamim vermigse de, reislik igin tamnan bir
vazife ve yetki bulunmadigindan, bu fiili durum tatbikatta, bir te-
minat mahiyeti arzetmemektedir,

2) Vazife ve yetki hususunda cikan ihtildflarin hal usulii ka-
nunda gosterilmemig oldugundan, zaman zaman temyiz merciinin
kararlarinda kabul edilen ve degigebilen prensiplere gire hareket
edilmek vaziyeti hasil olmaktadir. '

3) Kesin oldugu kanunda yazili olan bu kararlar Devlet Slras:
nezdinde temyizen tetkike tibidir. Bu suretle giimriik teknigine vu-
kuf suretiyle halledilebilecek olan bu iglerin, teknik mahiyetlerine
temyiz sirasinda kifi derecede niifuz edilememektedir, ;

. 4) Tiearet muahedelerinin tatbikatindan dogan ihtilaflar bag-
ka itiré,z mercilerine verilmig ise de, muahedelere bagh ahdi tari-
felerin mevcudiyeti muvacehesinde ve bu nev'i ihtilaflarm hal mer-
ciinin Hakem Heyeti olmasi yiiziinden bir tedahiil durumu viicu bul-
makta ve zaman zaman ictihadlarin degismesi yiiziinden vazife ba-
kimuindan, istikrarh bir tatbikat miimkiin olmamaktadir,

5) Kanunda dosyanin tetkiki igin Umum Miidiirlilkte ve karar
verilmek iizere eksperleriyle Heyette, kalabilecegi miiddetler tasrih
edildigi halde, buna riayet edilmedigi gibi, temyiz mereii de bu ba-
kimdan nakza gitmediginden, ekspertiz mekanizmasi cok bati ve
aksak yiiriimekte, netice itibariyle ticaretin esasini teskil eden siir'at
unsuru ihmale ugramaktadir.
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6) Miikellef, ihtilaf hakkinda verilen karari cok sonra ve ek-
seriya noksan ogrenebilmekte ve diger taraf temyize miiracaat ba-
kimindan riichanl bir durum muhafaza etmektedir,

7) Eksper icretinin aidiyet ciheti kanunda belirtilmemis, bu
hususu tayin yetkisi Istanbul Ticaret Odasma brrakilmigtir. Igin
dmme hizmeti olmasina ragmeh, iicretin 6denmesi miikellefe aittir.

-~ Bu sistem, 1499 gayili kanunun tedvini sirasinda o zamanki
Fransiz gimrilk mevzuatindan ahnmigtir. Halbuki sistem orada de-
gigmis ve ihtildflarm halli i¢in, daha fazla teminati ihtiva eden
yeni esaslar konmugtur [#2] :

1 — Giimrik tarifesi yiiksek komitesi, Ekonomik Igler Veka-
letine baghdir, ' :

a) Devlet Siras1 fzasindan biri komitenin reisidir.

b) Azalar, Ekonomik Igler Vekéletinin, Gimrik Umum Mi-
diirliigiiniin birer ve Ticaret Odalarmmn iki temsilciginden ve' biri
Giimriikler Umum Mudiirliigiinden digeri miikellef tarafindan tayin
edilen iki eksperden tegekkiil eder. '

¢) Reis ve fzalar kararname ile tayin olunur, ilgili vekillerin
teklifi tizerine, Maliye ve Ekonomik igler Vekillerinin tanzim ettik-
leri listede, yazili olanlardan olmak garti ile, taraflar her ig igin
birer eksper segerler. - '

9 __ Bkonomik Igler Vekilinin. ve Gimrilkler Umum Midiir-
ligiiniin temsilcilerinin reyleri istigaridir.

3 _. thtilafin halline ait masraflarla Komite reis ve Azalarina
-ait iicret ve harcirahlar Devlete aittir.

4 — Miiracaat dilekcesi, niimune ve ekleri ile birlikte iki niis-
ha olarak miikellef tarafindan komite reisine tevdi olunur. Bunda
secilen eksper de gosterilir.

Komite reisi, dilekgenin &rnegini, giimriikler umum midiirli-
giine tevdi ederek, eksperini segmesi ve miitalasin bildirmesi icin
miinasip miihlet verir, Stiresi icinde eksper segilmezse, reis bunu
kendisi secer. ' -

[83] Code des douanes, art. 29-33, 101, 106, 107. Arretés du .20 Janvier
1950 et du FMévrier 1952,

M.E. Konferanslari — 12
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Eksperler ilk dnce Paris giimriigiinde niimuneleri ve dosyay
incelerler ve Reis tarafindan viki divet {izerine komite toplanfisina,
istirak ederler. Komite reye sahip Azasindan en az igiiniin huzuru
ile toplamir, Milsavat halinde reisin bulundugu tarafin reyi galip
addedilir. Miizakere ve karar bir zabitla tesbit olunur. I¢timalar
hafi yapilir. Komite &zas1, muttali olduklarn sirlan ifga edemezler.
Karar, gekiz giin iginde iki tarafa teblig olunur. Kararda kabul edi-
len tarife pozisyonunun gdsterilmesi mecburidir,
 Miikellef lehine ¢ikan karar iizerine, Giimriikler Umum Miidiir-
liigii, 15 giin icinde Resmi Gazete, bu karara, uygun hir temsil ka-
rari negretmege mecburdur

Bu mekanizma bizdeki benzerlerinden su noktalardan faiktir ;

a) Usuliin tesbit _edilmi§ ve iki taraf igin teminatl olmasi,
b) Komite kararinin nihai olmaas, _
c} Kamite kararinin henzeri igler igin' muteber olmasu,

¢) Kararin nisbeten kisa bir zaman icinde alinarak derhal in-
faz edilmesi,

d) Magraf ve iicretlerin biitceden Odenmesi ve bu suretle her
Amme hizmeti gibi bunun da meccani olmasi,

B — Ikinci grubda gozden gecirilmesi gereken ihtilaflar tica-
ret muahedelerinin veya muaflik hiikiimlerinin tatbikinden dogan
ihtildflardir {*'] ki, buna miikellef tarafindan yapilacak iti-
raz idarl mercilerce tetkik edilir [**]. Giimriik idaresinin tatbikati-
na kargt itiraz, itk dnce o ghimriigiin miidiiriine veya bagh bulundugu
basmiidiire yapihr. Bunlamn verdikleri karar aleyhine ise, Giimriikler
Umum Miidiirliigli nezdinde itiraz olunur, Bu konulardaki tatbikat,
Vekiletce yaymlanan genel emirlere ve emsali icin verilmis karar-
lara dayanmakta oldugundan bu gekildeki itirazlardan ameli bir
fayda hasil olamamakta, iki kademedeki itiraz dilekcelerinin tetkiki
icin uzun miiddet beklendikten sonra istihsal edilen netice hemen
- daima menfi ¢ikmaktadir. Bu kararlar aleyhinde Devlet $iirasinda
idarf ikamesi yolu mevcut olmakla beraber, bu gibi ihtilaflart ayr
bir itiraz usuliine tdbi tutmak pek de isabetli giriilmemektedir.

[34] Giimrik Kanunu, madde 76/3, 4.
[36] Glimrilk Kanunu, madde 87.
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¢ — Egyanin giimritk laboratuvarinda fiziki muayene veya
kimyevi tahlile tibi tutuldugu hallerde, tahakkukun tahlil netice-
sine gore yapilimasi gerekmekte ve miikellefe tahlil neticesinde iti-
raz hakki tamnmaktadir [*°].

Tahlil tahakkuka yardimer bir mahiyet tagimakta olmaging go-
Te, tahakkuka itiraz yolu esasen bu tahlilin neticesine de gmil iken,
tahlile ayrica itiraz edilebilmesi tarife jihtilaflarmin. laboratuvar
tahlil ve muayene metodlart icinde halli neticesini vermekte ve te-
dahiil durumu yaratmaktadir. :

‘Kald: ki, itiraz vukuunda yapilmasi gerekli ikinei tahlilin de
giimriik kimyageri tarafindan icrasi kanun icab bulundugundan,
bu usulde miikellef icin bir teminat mevcut degildir.

Mevzuatin yeni bagtan diizenlenmesinde bu aksak tarafin da
diizelmesini beklemek yerinde bir temennidir.

VIL MUHAFAZA HIZMETI

Giimriik zabitasim tegkil eden muhafaza hizmetine dair fonk-
siyonlar: baglica iki grupta toplamak miimkiindiir : :

1) Yardime:r fonksiyonlar : Glimriik mintikasinda cereyan eden
yiikleme ve bogaltmalarda nezaret etmek, vergileri &denmemis eg-
yaya refakat etmek, muayene sirasinda muayene memurlarina yar-
dim etmek;

2) Men ve takip fonksiyonlar: : Fgyanin sahil ve smrlar bo-
yunca giimrilk idaresi bulunmayan yerlerde gimriik hattim agma-
gina, mani olmak ve bu gibi tegebbiis ve hareketleri takip etmek.

QGéritlityor ki, bu fonksiyonlardan birinei ve grubdakiler dogru-
dan dogruya gimriik muamelelerinin cercevesine dahildir. Ikinei
fonksiyona gelince, bu da glimriikle yakindan ilgili bir hizmet ka-
rakteri arzeder. Muhafaza hizmetini, glimriik camiasi haricinde
umumi bir zabita isi olarak miitalia etmek yanhg bir telakkidir.
Bunun icindir ki, bagka memleketlerde giimritk zabitasi giimriik
amirlerinin emrine verilmigtir, Umumi kaide muhafaza tegkilatinin
tensik, tegkil, talim ve terbiyesinde askeri usullerden faydalanmalk,
bununla beraber tegkilatin sivil hijviyetini muhafaza etmektir. Teg-

F36] Gumriik Kanunu, madde 69, 82,
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kilat ciiziileri kendi zabitleri vasitasiyle mahalll giimritk &mirle-
rine baglanmiglardir, Muhafaza tegkildtinin mafevk tegkilat ile ir-
tibatlar1 mahalli &mirleri marifetiyle cereyan eder ve bu suretle
birbirlerini tamamlayict rollerini ahenkli bir halde ifa imk&ni bu-
lurlar. Muhafaza tegkildt: icin merkezde bir kumandanhik mevcut
olmayip, teskilat giimriik bagmiidiirleri vasitasile gimriikler umum
miidiirliigliniin emir ve kumandas: altindadir [*7].

- Bizde durum bu degildir. Yukarida miitalda ettifimiz birinei
grubdaki fonksiyonlar kolcu adini tagiyan simifa verilmis ve bu si-
nif mahallf giimriik idarelerinin emrinde birakilmigtir. Tkinei grub-
daki fonksiyonlar ise merkezde Giimriik ve Inhisarlar Vekiline bagh
bir kumandanin emri altindaki askeri ve sivil muhafaza tegkilitina
mevdudur. Bu tegkilitin mahalll giimriik tegkilit: ile bir irtibati
meveut degildir. Ufak kademedeki tegkilat st kademeler vasita-
siyle, nihai olarak Umum Kumandana baghdir. Bu suretle giimriik
zabitasy giimriik tegkildtinin emir ve kumandasindan ayrilmg ve
miistakil bir hale getirilmigtir. Bu duruma dogru ilk adim 18 Tem-
muz 1931 tarih ve 1841 sayili kanunla atilmigtir. Bu kanunun 1.

. maddesine gire giimriilk muhafaza memurlar: astl vazifeleri degig-

memek iizere askerl usullere giére tensik, tegkil talim ve terbiye .

edilirler. Kanunun miiteakip hiikiimleri, kit’alarin alay, tabur, bé-

 lik ve takim halinde tegkilitlandimlmasini, kitalarda pivade talim-

namelerinin tatbikini, kit’alarin talim ve terbiye bakimindan firka
ve kolordu kumandanlarinin teftigine tabi tutulmasm gerektirmek-
te ve gimriik kit'alarm kumandammn Giimritkk Umum Miidiiriintin
emrinde olmasimi kabul etmesine ragmen, mahalli glimriik idareleri
ile muhafaza kitalar: arasinda merciiyet tesisi bahsinde sakit bu-
lunmaktadar, o ,
Bu kanunun kabiilii ile giimriik idarelerinin, kendi 8zel zabita
kuvvetiyle irtibati kesilmis bulunuyordu.
 Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin tegkilini miiteakip 7 Ocak
1032 tarih ve 1717 sayih kanunla Gimritk Muhafaza Umum Ku-

[l37] Isvigre Glmrik Kanununun 137. madesine gbre, hudutlarm muha-
fazasl ve umumiyetle gilimriik zabitasi vazifesi-asker’ usullere gére tegkilat
landiriimig ve askeri ceza usullerine tabi futubmug olan muhafaza tegkilatma
mevdudur., Muhafaza tegkildtinin en ytksek kumandani Giimrtikler Umum
Mitdiirtidar. )

Bagmildiirllik, bolgesindeki muhafaza tegkildtr gimrik hagmidirinin emri
altindadir, Bagmiidiirier bélgelerindeki hududun wmuhafazasindan mesuldur,
Fransa'da da durum aymnidir,
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mandanligi kurularak Devlet inhisari altindaki maddeler kagakeili-
gina kargt muvhafaza iglerinin vazife ve vasitalarn da dahil oldugu
halde, giimritk muhafaza tegekkillleri ve memur ve vasitalarn mu-
hafaza kitalari ile tevhit edilerek bu kumandanhgin emir ve ku-
mandasing tevdi olunmug ve bu suretle Ciimritkler Umum Miidiir-
liigliniin de glimritk muhafaza igleri ile ilgisi kesilmigtir. Halen si-
nirlarda askeri sahillerin bir kisminda askeri, bir kisminda ise sivil
muhafaza tesgkiliti muhafaza hizmetini gormektedir. Giiney hudu-
dumuzun her niktadan gecigleri miisait bulunmasi, Sinir boyunca
tabif manialarim bulunmayisi, siyasi amirlarn iktisaden kil tegkil
eden iki ciizii birbirinden ayirmig olmast, bu smir {izerinde Gteden-
beri genig capta kacakeihigin alip yiiriimesini intag etmig ve bu ci-
het muhafaza tegkildtimin askerilegtirilmesine bir sebep olarak gis-
terilmis ve bahsettigimiz kanunlar biyle bir gerckge ile tedvin edil-
migtir. Aradan gecen 25 yil iginde, etimritk tegkildtinin; tabil vazi-
feleri araginda bulunan zabita hizmetini ifa ve idareden menedilmis
bulunmalar: ve hergiin kargi kargiya pulunduklar: gimritk muha-
faza tegkilitindan yardim gbrmemeleri ve hattd bircok yerlerde ara-
larinda zaman zaman soguk hava esmig bulunmasi kargiliginda, ka- |
cakaihigin men ve takibi emrinde neler kazanilmig oldugu noktasi ;
iizerinde durmak yerindedir. Boyle bir hesaplagsmada salim bir hiik- |
me varmak icin 25 yillik bir devre kAfidir. Sahillerimiz ve simrla-

rimiz hoyunca yspilagelmekie olan kacakciligin nevilerini tesbit

etmekte, sebeplerini aragtirmakta ve bunlarla miicadele metodlari-

ni ilmin ve tecriibenin 1s131 altinda meydana cikarmakta ¢ok gec ka-

hnmigtir. Bu arada, men ve takip metodlarinda kuvvetle taalllik

etmeyen iktisadi karakterde mintikavi tedbirlere bagvurulmak ko-

nusu da tetkike muhtagtir. '

VI. KACAKCILIK HUKUMLERI

Giimritk Kanununa aykiri hareketlerin veya glimriik vergisi
aleyhine iglenen suglarin kanuni unsurlarinin, cezasimn ve bu hu-
gusda takip edilecek muhakeme usuliiniin kanun cergevesi icinde
yer almasi tabiidir. 1918 tarihli Gimriik Kanunu, kacakgiliga ait
hiikiimleri de ihtiva etmekte iken, 22 Haziran 1927 tarih ve 112G
sayilt kanun, giimrik ve inhisar kacakecihiklarina ait hiitkiimleri bir-
legtirerek bu konuyu giimritk kanunu digina ctkarmgtir, Kacakgl-
Ligin men ve takibi hakkinda kanun baghgim tagiyan bu kanun ye-
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rine, daha sonra 1510 ve onun yerine de 1918 sayill kanunlar kaim
olmug ve son kanun diger bam kanunlarla esash degigiklikler ge-
¢irmigtir. Nihayet, bu kanun hiikiimleri uyusturucu maddeler ka-
cakgiligina da tegmil edilmigtir. 5383 sayil kanun esas itibariyle
kacakeiliga ayrilmig bir fash ihtiva etmemekle beraber, manifesto
noksan ve fazlasina ait bazi cezai hiikiimlere yer vermekle kacak-
cihik kanununun miitenazir hukumlen ile tedahiile meydan vermig-
tir. Aymu tedahiil beyana aykir1 egya zuhuru fiilinde de miigahede
edilmektedir [**]. Bundan bagka yoleu beyan ve muayenelerinde ka-
nuna muhalif hareketlerle cezalari, giimrilk kanununda degil, ka-
cakcilik kanununda yer almigtir.

Diger taraftan, sinir ve sahiller boyunea iglenen glimriik ka-
cakcihginin, ne mahiyeti, ne su¢ unsuru ve ne de takip metodlan
balkimindan uyug.turucu madde kagakeihklar1 ile ayn: hiikiimlere
tdbi tutulmasindan isabetli gériilemez. ‘

Birbirinin yerine k#im olan bu ii¢ kanunun 30 yillik uygulama,
devresi iginde, kagakgihiginin tenkilinde miisbet bir rol ifa ettigini
kabul etmege imkin yoktur, Giimritk kacakcihgina ait hiikiimlerin
gumriik kanununun diger hiikiimleri ile ahenkli bir halde aym ka-
nun biinyesinde yer almas, fiiller ile ceza arasinda adalete ve hak-
kaniyete dayanan ayarh bir miinasebet kurulmas: ve kanuna muha-
lif fiil ve hareketlerin kisa bir zamanda cezalandarlmasini miim-
kiin kilan seri ve pratik bir usule varilmas: bu konuda baglica di-
lekleri tegkil eder.

Kacakeilik ile miicadele bahsinde simr rejimleri iizerinde dur-
mak yerinde olur. Bilhassa giney simrlarimizda kurulmasina gid-
detle muhta¢ bulundugumuz simir rejimi, heniiz giimritk mevzuati-
miza girmig degildir. Sir rejimi, miicavir topragin bazi mamil
ve mahsullerinin, memleket icindeki hududu tesbit edilecek bir bdl-
ge dahilinde, nisheten ucuz tarifeyle ve kolaylikla girmesini sagla-
yan ve bu ucuz ve kolay istihliki ancak o bélgeye inhisar ettiren
bir rejimdir, Boyle iktisadi bir tedbir ile zor kullanarak caresi bu-
lunmayan kagak¢ilk hareketlerinin nisbeten oniiniin  almabildigi
bazi memleketlerdeki tatbikatla sabittir. Bizde benzerlerinden ikti-
basen ticaret muahedelerine gegmis bir tabir mahiyetinde kalan bu
rejimin, hild bir tatbik imkint bulamamig O]Ina51 mevzuatimizin
mithim bir noksanini tegkil eder,

[38] QGimrik Kanununun 148 ve Kacakeilik Kanununun 20. maddeleri.
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Fransa ve isvicre giimriik kanunlarinda kacake¢iliga miiteallik
hiikiimler genig bir yer isgal etmektedir. '

Vii. CEZA HUKUMLERI

. Giimrii_k Kanununun iciineil bolimii cezalara tahsis edilmistir.
Biz bu bahiste iki nokta iizerine duracagz :

1) Beyan aykirihiklarina kargt hilkmedilecek cezadan bahseden
148. madde, say1, bas ve agirhk Slclilerindeki aykiriliklar igi_rf-beyan
ile muayene neticesi arasindaki farkin ii¢ misline kadar ve kiymet
aykiribklarinda ise 10 misli derecesinde para cezasi ~almmasim
amirdir. ' o o

Beyana iligkin bu gibi aykirliklar ya gehiv ve unutkanhk gibi
gayri kasti bir sebepden veya miinakaga gotiiriir bir igtihaddan ve
yahut intifa kastim giiden bir hareketten dogmaktadir,

_ Beyanname doldurulurken sehiv ve unutkanlik gibi bir kasit
mahiyeti tagimiyan hareketlerin vukuu her zaman miimkiindiir.

Diger taraftan heniiz izahnamesi ve repertuvart yapilmayan
tarifenin tathikinde giimriiklerle miikellefler arasinda ictihad fark-
lar1 zuhura gelmesi kadar tabii bir gey yoktur.

Kiymet tarifinin, heniiz bir sarahata baglanmamig bulunmasi
ise, bu sahada hicbir kasde makrun olmayan beyan aykiriliklari
dogurmasina sebep olmaktadir.

~ Kasti bir mahiyet tagimiyan bu gibi hareketleri az vergi verme
maksadini giiden fiiller derecesinde ve ayni blciilerie cezalandirmalk
adalet kaidelerine uygun digmez.

Giimriik tegkildtinin kanaati, vergi cezalarinin tevcihinde ka-
sit unsurupun aranmayacagl merkezindedir. Buna ragmen, ceza iti-
razlarmni ikinci derecede tetkik ile vazifeli Agliye Ceza Mahkemeleri,
bu noktay: da arastirarak bir gok defa, aykinlik fiilinde kasit gé-
rillmedigi gerekcesi ile para cezasinl kaldirmakta ve bu gibi karar-
lar da Temyiz Mahkemesinin tasdikinden gecmektedir. o

Beyan aykiriliklarinda, kasda mukterin olmayan fiillerin hafif
bir ceza miieyyidesine baglanmamig olmasi, ayrica katilmig bulun-
dugumuz Gimritk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasina da ay-
kir1 bulunmaktadir. '

6202 sayili kanunla tasdik edilen ve GATT tabir edilen bu an-
lagmanin 8, maddesinin 3. bendinde «hichir akit taraf giimriik nizam
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ve usullerine kars1 vaki hafif riayetsizlikleri, agir cezalara tabi tut-
mayacaktir. Bilhassa, giimriige ibraz edilen helgelerdeki, hile kas-
dile olmadig1 acgikga anlagilan veya agir bir ihmal eseri olmayan
kolaylhkla kabili tamir unutkanlik veya yanhgliklardan dolay1 ah-
nacak nakdi cezalar, basit bir ihtar mahiyetini agacak mebliglara
balig olmayacaktir.» yolundaki hitkiim, giimriik kanunumuzda mev-
cudiyeti izah olunan rijid hiikiimlerle bagdagamamaktadir.

Gorillityor ki, riayetle miikellef oldugumuz ahdi bir hiikkmiin
meveutiyetine ragmen, 6290 sayili kanunla agir bir ceza rejiminin
tesisine gidilmigtir,

Taahhiitlerimize aykin oldugu kadar adalet prengipleri ile de
telif edilemeyen bu .cezalari yeniden gbzden gecirerek fiil ile ceza
arasmda Oleiilii bir adalet kistas: viicude getirmek ve bilhassa, mev-
zuat bogluklarindan dogan ictihadi durumlarda hakkaniyete aykin

giddetlere gidilmesini nlemek liizumu agikardir.

2) Uzerinde duracagimiz ikinc_i nokta, para cezalarimin me-
murlara tevziini &mir hiikkimdeki isabetsizliktir. Kanunun 152. mad-
desi, a,yklrlllk cezalarinin yarisimin cezayi gerektiren aykiriligr mu-
ayene, tahlil veya tetkik ile meydana cikaranlars verilmesini, diger
yarisinin da hizmet mahal ve gartlan itibariyle kiilfet ve zahmete
katlanmig giimriik memurlarina Vekéiletce dagitilmasini dmir bu-
lunmaktadir. _ _

Tatbikatta bu hitkmiin birinei bendinden, muayene memurlar:
ve kimyagerle Kontrol Miidiirliigii memurlarindan baska memurla-
rm miikelleflere karg tatbik ettikleri gayriadil hareketleri de &n-
lemek ve tahkik etmekie miikellef Vekalet miifetigleri de faydala-
nabilmektedirler.

Bu hiikiim, dmme hlzmetlermln igleyigine hakim prenmplere
mugayeret arzeder. Memur deruhte ettigi vazifeyi ifa mukabilinde
Devletten maag alwr, Gordiigii &mme hizmeti mukabilinde menfaat
gbrmesi ve bu menfaatin de yaptif igin akibeti ile ilgili bulunmas
memurun hizmette géstermege mechur oldugu bitarafligr ihlal ede-
bilir. Menfaat hissi insanlarm yanls istikametlere sevkeden &millerin
baginda miitalda edilir. Eger miikellef bir suc iglemis ve bundan
otiirii ceza ddenmesi gerekirse, bu cezamin hazineye irad kaydedil-
mesi kadar tabii bir gey olamaz. Hele gayri miisait sartlar altinda
calisan memuriarin boyle bir fondan faydalanmalarinda da isabet
goriilemez, Resmi daireler tarafindan hiikmolunan para cezalarinin
hazineye irad kaydedilmeyerek memurlara dagitiminin ikinei bir
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misali, Tiirk mildevvenatinda yer almamistir. Yabane giimrilk mev-
zuatinda da, bu kabil cezalarmm memurlara dagitilmasina ait hii-
kiimlere rastlanmamaktadir. '

Tatbikatta, bityilk adaletsizliklere meydan veren ve izalesi ek-
seriya Mahkemelerin adil hiikiimleri ile miimkiin olabilen bu hiik-
miin kalkmasim beklemek hakl bir temenni tegkil eder.

C. NETICE

Meseleleri gozoniine serer, olaylari aydilatir ve bunlar1 birer
hitkme baglarken objektif dlcliler ig¢inde kalmaga caligtik. Ancak,
adese hassasiyeti ile biitiin panoramalari, kendi renk tonlarn ile ve
birbirleri ile olan ©&leil nisbetleri iginde aksettirmis oldugumu da
iddia edemem. Ciinkii elimizdeki alet adese degil kalemdir. Kalem-
le, gahsl goriiglere kacmadan, tam ménasiyle objektif bir tavsif yap-
‘maga zaten imkan yoktur. Bununla beraber, yukaridanberi cgizilen
mevzuat tablosunda, firca izlerinin sahsiligi bertaraf, asri tandas-
lardan mahrum, geri hitkiim ve dlciilerie megbu bir atmosferin geh-
resini gormemek; berrak, aydin ve fleri goriigle tekmiiliin, uzla-
samadig: bir kararti izini gsecmemek imkani var mudir?

Mevzuat diizenlenirken sagduyu, berraklk, kesinlik objektivi-
te, hakkaniyet ve pratiklik esaslarindan ayrilmamak; sakat fikir-
lere, gerilige, zulme, vehme ve tegettiite yer vermemek lazimdir,
Bunun tek caresi ise ilmin ve tecriibenin 1giginda yiirtmektir.

Miikellefin ve memurun yillardan beri hasretini cektigi miite-
kamil gimriik sistemini memlekete kazandirmak, sabir ve inat dolu
metodlu caligmalara baghdir.

Yagayan miitekmil sistemler iizerinde, ilmi metodlaria yapi-
lacak tahlillerin neticelerini figlere almak, memleketimizdeki ben-
zeri olaylar1 dosya yapraklari arasindan secip ¢tkarmsak ve sonra
mukayese ve muhiakeme mizanlarindan gecirmek; yani bir taraftan
sagduyuya ve objektiviteye dayanan gistemlerden faydalanmak, bir
taraftan da meselenin mahalli gartlar icindeki belirtilerini g6z6-
niinde bulundurmak ve bu suretle vehme ve sakat dilgiincelere sap-
madan yeni bagtan viicude getirilecek sistem, biitiin gikAyet ve ten-
kidlerin ortadan kalkmasini intag edecektir. Bahislerin raportorleri
ayrildiktan ve meseld su esaslara uygun bir mesai programi cizil-
dikten sonra umumi heyet halinde yapilacak miizakerelere sadik
ve prensip istikrarina uygun bir metin viicude getirilebilir.
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Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinde bugiin bir araya gelmig bu-
lunan ve yilda bir ka¢ sefer Avrupa’daki konferans ve komite mii-
zakerelerine igtirak eden, ayrica miitekimil sistemleri tetkike yol-
lanan elemanlar uzun yillarin tecriibe ve ihtisas potasinda yogrul-
mug degerler, hicbir devirde bugiinkii sayisinin yarisina bile -ulaga-
mamigtir. Giimriik Konseyinin ikinei reisi giimriiklerimizin Genel

Direktorliigiinii yapmaktadar. Vekaletin basindaki zat ise, malf mev-

zular iginde yetismig bir miitchassistir ve kendisine yine ayn1 saha-
dan bir yardimer saglamigtrr,

Sliphe yok ki, biz ancak belli bagl konular1 ele almig bulunuyo-
ruz. Memiekete yeni sistemi kazandiracak calismalarin daha gehig
bir program ihtiva etmesi icap ediyor.

Miitekdmil bir gilimriik sistemine olan ihtiyac: belirtmekten
bagka bir maksadimiz ve bir an 6nce bunun tahakkukunu gormek-
ten bagka bir emelimiz olmadigint aciklarken, bu calismalara bir an
once baglanmasinl ve mesut neticeye baglanmasm dilerim,

Istanbul, 31 Mayis 1956
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