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Giris :

Bugiinkii gekillerile muamele vergileri, birinci diinya harbinden
sonra yayimaga baglamiglardir. Gerei, ¢ok eski zamanlarda bu gibi
vergilere rastlandigi tesbit olunmugtur. Fakat, bazi istihldk vergi-
lerinde — meseld tuz vergisi —, arazi ve bina vergilerinde, hattd
giimriik vergilerinde oldugu gekilde muamele vergilerinin hali hizir
ve tarihi tatbikati arasinda bir aldka tesis etmege imkan yoktur.

iger bir ifade ile, birinei diinya harbine varineaya kadar, devletin
klasik vergi gekilleri arasinda muamele vergilerine hi¢ rastlanma-
maktadir. Buna mukabil, gittikee artan Amme masraflarini karg-
lamak igin vasitalar ararken bulunan muamele vergilerinin, birinei
dilnya harbinden sonra siiratle yayildig: gériilmektedir. Bu yayiima
iki istikamette olmusgtur. Bir kere muamele vergisi tatbik et-
meyen memleketlerin adedi gittikce azalmaktadir. Ayrica kabul
olinduklar: memleketlerde muamele vergileri mevzu itibarile inki-
gaf etmekte yini gittikce daha umumi ve giimullii bir mahiyet ka-
zanmaltadir, Bunun tabil neticesi olarak muamele vergileri haslati
ramammizin biitcelerinde yliksek nisbetlere varmmgtir.

Muamele vergilerinin bir taraftan evrensel bir mahiyet kazan-
‘malar:, diger taraftan biitceyi beslemekte genig mikyasta miiessir
olmalar: onlara ait cesitli meselelerin maliye tetkiklerinde ehemmi-
yetli bir yere kazanmasina sebebiyet vermigtir.

Muamele vergileri iki grup icinde toplanabilir [*] :

1 - Toplu muamele vergileri,

2 — Yayili muamele vergileri.

Birincileri, aym1 mala istihsal ve tevzi vetiresi iginde yalniz
bir safhada konan vergilerdir. lkinciler, son miistehlike varmcaya

[*] Bu konferansin verildifi 20 Mart 1956 tarihinde gimdiki Gider Ver-
gileri Sistemimiz heniiz proje halinde bulunmakiayd.

[137 John F. Due, Sales Taxation in Western Burope : A CGeneral Sum-
mary, National tax journal, June 1955, s 171, ‘ :

M. E. Konferanslary — §
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kadar gecirdikleri muhtelif safhalarin — hemen hemen — her birin-
de bindirilen vergilerdir. Fransada «Taxe sur la valeur ajoutée»
— eklenen kiymet vergisi — adiyle tatbik edilmekte olan muamele
vergisi, yayil: bir vergi geklinde goriilmekle beraber, tesirleri itibarile
toplu muamele vergisi sayilmak icab eder. Filhakika, yayilh muamele
vergilerinin en miihim hususiyeti vergi nisbetinin maln gegirdigi
safhalarin adedine gire degigik tecelli etmesi oldugu halde, eklenen
kiymet vergilerinde istihsal vé tevzi metodlar: ne olursa olsun, mii-
kellefiyet nisbeti degigsmemektedir. Bu itibarla, Fransiz tipini, yu-
karida tasnif diginda figlincii bir kategori saymaga liizum yoktur.

Zamanmizda muamele vergilerinde yayili sistemden toplu sis-
teme dogru bir kayma temayiili meveuttur. Yayili sistemi bu giin
de tatbik eden memleketler, Almanya, Avusturya, Italya ve Belci-
kadan ibarettir. Diger memleketlerde ya bagtan beri toplu sistem ka-
bul clunmug yahut, Fransada oldugu gibi, bu sisteme sonradan ge-
¢ilmigtir.

Bilindigi gibi Tirk muamele vergisi toplu vergiler gurubuna
girmektedir, Ayrica, halen mer’l olan muamele vergisinin yerine
gecmek iizere hazirlanan ve gider vergileri grubunun bir tanesi ola-
rak miitala edilen istihsal vergisi de, ismine ragmen, bir toplu mu-
amele vergisinden ibarettir. Halbuki, ikisi de ayn: kategoriye gir-
dikleri, yani muayyen bir mali, istihgal ve tevzi yollarindan gecigin-
de yalmz bir tek safhada teklif ettikleri halde, bu miikellefiyeti te-
sig icin sectikleri «safhaslar birbirinden farklidir. Gergekten, toplu
muamele vergilerinin hepsi, vergi vazetmek igin aym vesileden is-
tifade etmemektedirler. Bu bakimdan, istihsalinden son miistehlike
yani perakende satigina kadar malin ugrayabilecegi miiteaddit el de-
gigtirmelerden birisi secilebilir. Miiteakip paragraflarda, bu husus-
ta mevcut olan imkinlarin nelerden ibaret bulundugu, muhtelif
memleketlerde bunlardan hangisinin kullanildigi, teklif safhasinin
ileriye veya geriye dogru tesbit edilmesinden ne gibi neticeler doga-
bilecegi izah edilecek ve nihayet bir taraftan mer’'i Tiirk muamele
vergisinin, diger taraftan proje halindeki Tiirk istihsal vergisinin
bu bakimdan tahlil ve mukayesesi yapilacaktir.

I — Teklif safhalar: ve muhtelif memlékeflerdeki tathilc sekilleri :

istihsalden son miistehlike varincaya kadar bir mal muhtelif
gafhalardan geger. Due, bu safhalar: toplu muamele - vergilerinin
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tatbiki bakimmdan ii¢ grup icinde toplamaktadir : a) Imaléter tara-

findan satis safhasi, b) Son toptan satig safhast, (yani perakendeci
tarafindan satm alinma) ve ¢) Perakende satig safhast [2]. Bunla-
rin her biriginde cegitli haller tasavvur olunabilir. Meseld birineci
safhay1 aldigmmiz takdirde, verginin dogmas igin sadece satig akdi-
nin icrast kAfi sayilabilecegi gibi, satis bedelinin tediyesi veya ma-
lin teslimi hallerinden birisi secilebilir [*]. Bununla beraber, cegitli
. teklif safhalari arasinda mukayeseler yaparken yalniz ilk tasnifi
gozoniinde bulundurmakla iktifa edecegiz.

‘Muamele vergisini imalitel tarafindan satig safhasina baglamig
olan memleketlerin bagmda Fransa gelmekte idi. Fakat 1955 Nisa-
nmda kabul edilen kararname ile Eklenen Kiymet Vergisi topfan
satig safhasina tegmil edilmisg, bdylece bu sistemin en miihim mii-
messili ortadan kalkmgtir [*]. Buna mukabil Kanada, Tiirkiye ve
Finlandiya’da tatbik edilmekte olan muamele vergilerinde teklif saf-

_has: imalater tarafindan yapilan satigtir, Ayrica, Amerika Birlegik
Devletlerinde muayyen maddelere konmug bulunan muamele vergi-
lerinin bir kismi imaldteidan alinmaktadir.

Toptan satig safhasim esas alan muamele vergilerinin klasik
misali Isvicre muamele vergisidir. Yukarida belirtildigi gibi Fran-
ga’da tatbik edilen sistem de bu kategoriye sokulabilir. Bundan maa-
da Avusturalya muamele vergisile bagka bakimlardan hususiyet-
leri olan Ingiltere muamele vergisi {purchase tax) de toptan satig
safhasina dayanmalktadiriar.

Muamele vergisi tatbikatinda perakende satig safhasinl secmis
olan memleketler daha azdir. Halen boyle bir vergiyi yalmz Nor-
veg'in tatbik ettigi s@ylenebilir. isvec’de bu sisteme uygun olarak
1940 da kabul edilen muamele vergisi ancak sekiz yil yagayabilmig,
1948 de lagvolunmusgtur. Rus muamele vergisi sadece kismen bu ka-
tegoriye girmektedir. Filhakika Rusya’da muamele vergisi matrahi
olarak bazen perakende satigi aldigl halde bazen de toptan saiig:, ba-

[2] John F. Due'niin yukarida bahsedilen ve National tax journsl'da nesg-
redilen etiidiinden bagka, muamele vergisi gekillerl adile Revue de Science et
de Législations financiéres’in 1955 3 flincii sayisinda gene kendisi tarafmdan
yazitlan makalenin 1. Ulkiimen tarafindan yapilan terciimesi, bak: Maliye
ve fktisat Mecmuasi, 15 Aralik 1955, 5. 393

[31 M. Orhan Dikmen, Yagitall Vergiler, Istanbul 1950, s. 81.

[4] Pierre Allix et Bloch - Lainé, Finances Publigues, cours polycopié
1954 - 19566.
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zen toptan ve perakende sabig fiatlar1 farkim veya sadece muayyen
bir «mikdari» olmaktadir {],

Burada bir noktaya daha dikkati cekmek lhzimdir. Muamele
vergisi malin istihsalin muayyen bir safhasindan gecmesi esnasinda
tatbik edildigine y&ni wvergiyi doguran hidise muayyen bir mua-
mele olduguna gbre umumiyetle prensip, vergi kanunlarinda bu muy-
amelenin tarif olunmas ile iktifa olunmasidir. Muamele vergisi ta-
rif icabi umumfi karekteri haiz bulunduguna gire, ayrica hangi mal-
larin bu muameleden gecerken vergiye tabi tutulacagmm izah edil-
mesine yini vergi kanununa bir de vergiye tébi egyanin listesini ek-
lemege lizum yoktur. Kanunun tadat ettigi mallar kaideten, vergiye
tabi tutulacak mallar degil, fakat vergiyi doguran muameleden gec-
melerine ragmen vergiye thi tutulmalari arzu edilmeyen yini mii-
kellefivet diginda tutulmas: istenen mallardir. Bu itibarla meseld
bizim halen mer'i muamele vergimizde yahut Fransiz veya Norveg
muamele vergilerinde vergiye tihi egya degil, fakat sadece istisna

. ve muafiyetler sayillmg bulunmaktadir. Buna mukabil, Ingiliz sig-
teminde, Amerikan vergilerinde her satig veya her imal vergiye tibi
tutulmadig: icin, satig veya imal dolayisile vergi Gdeyecek madde-
ler tesbit olunmusgtur. Agiktir ki, bu nevi vergiler umumi bir mahiyet
tagmmamaktadiriar [¢].

Heniiz proje halinde bulunan Tiirk istihsal vergisinde de mii-
kellefiyete tAbi tutulacak maddeler listeler halinde teshit olunmug-
tur. Halbuki bahis mevzuu projede verginin istihsal ve imal edilen
‘maddelerden, miistahsil veya Amilleri tarafindan teslimi — veya
kendi imalitlarinda sarf olunmasi — halinde alinacagi [7] tasrih
edilmigtir. Buna ragmen tarifle iktifa olunmayarak projeye baz lis-
telerin eklenmesi, «istihsal veya imal edilens maddelerden ancak bir-
kigminm vergiye tabi tutulmak istenmesinden dogmaktadir. Bu iti-
barla, vergi diginda kalacak maddeler yerine vergiye t&bi kihna-
cak maddeleri sayan sistemleri, kismi muamele vergileri olarak ka-
bul etmek gerekir. Tirkiyede neden umumi muamele vergisinden
kismi muamele vergisine gecilmek istendigi son paragrafta izah olu-
nacaltir,

[6] Maurice Lauré, La taxe sur la valeur ajoutée, Paris 1952, P. 125,

[6] Listelerin, vergiye t4bl madelerin nevilerine gdre farkl: nisbetler {at-
bik edilmesi halinde zaruret kesbetmesi, tamamile ayr1 bir meseledir ve vergi-
nin giimul derecesi ile ilgili degildir.

[7T] @Gider Vergileri Kanununun 6n projesi, Madde 1.
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Il — Teklif safhasinin son mistehlike nisbetle yakin véya uzak
olmasindan degan neticeler :

Teklif safhas olarak malin miistahsilden toptanciya, toptanci-
dan perakendeciye veya perakendeciden miistehlike gecisi muamele-
sinin almmas1 vergi politikast bakimindan farklh neticeler dogur-
makta yahut bu gekillerden her biri birbirinden az ¢ok farkl ver-
gi politikalarmin tekevviiniine sebep olmaktadir. Bu farklari muhte-
lif vergi prensipleri bakimindan ayri ayri tesbit etmek mimmkiindir,

1 — Verimlilik prensibi : Diger gartlar aynm oldugu takdirde
bir verginin verimi bir taraftan matrahma diger taraftan mevzuu-
na tibi bulunmaktadir. Muamele vergilerinde istihsal safhasindan
son miistehlike dogru gelindikce matrah genigler. Aym malin pe-
rakende satig Anmdaki degeri toptan satigindaki degerinden, bu so-
nuncusu da imalden sonraki satig degerinden yiiksektir. Bu itibarla,
nisbet muayyen oldugu takdirde perakende satiglara istinad eden
vergi toptan satiga istinad eden vergiden daha fazla verim saglaya-
bilmekte, imalden sonraki satiga dayanan vergi tipi ise en az verimli
gistemi teskil etmektedir. Bunun tabil bir neticesi olarak, vergi mii-
kellefiyetini son istihldke yakin safhada tesis eden memleketler
vergi nisbetini daha diigiik tutmak imkénina malik bulunmaktadirlar.
Tngilterede oldugu gibi muamele vergisi aynl zamanda iktisadi ga-
yelerle kullamlmadigl veya bu gayeler asil mali gayenin yaninda
ikinei plinda tutuldugu takdirde bu imkandan umumiyetle istifade
de edilmekiedir. Meseld perakende satig tizerinden vergi alan Nor-
vec’de nisbet 9% 10 dan yukanya ¢ikarilmamig hattd 1947 ile 1951
arasinda % 6 3 den ibaret bulunmus, % 16 nisbet, adi gegen mem-
leketin 1947 den itibaren askeri masraflamnin artmasi netice-
sinde kabul olunmustur [*]. Buna mukabil muamele vergilerini is-
tihsal safhasinda tahsil eden memleketlerde vergi nisbeti umumi-
vetle % 20 civarmdadir,

2 — Kolayhk prensibi :

Vergide kolayhik prensibi bakimindan vaziyet oldukga farkh bir
durum arzetmektedir. Filhakika mesele sadece miikelleflerin mik-
dar ve kalitesi bakimindan miitalda edildigi takdirde esas itibarile

[81 John F. Due, Sales takation in Western Europe, National tax journal,
8. 173,
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gon istihldk safhasina yakin vergiler aleyhine hiikiim vermek ge-
rekmektedir, Bilfarz perakende satis fizerinden alinan muamele ver-
gileri kalabalik bir miikellef ziimresi ile kars kargiya bulunduklar
gibi bu miikellefler kalite itibarile de bir taraftan gayr: miitecanis,
diger taraftan diigitk evsafhidirlar. Perakende satigtan istihsale dog-
ru gittikce, mitkellef adedi azalmakts, buna mukabil miikelleflerin
kalitesi yiikselmektedir. Bundan dolay: sonuncularin, daha kolaylik-
la tahsil edildikten bagka tahsil magraflarmin nisheten diisiik olmas:
gibi bir faikiyetleri bulundugu da muhakkaktir. Perakende satig iize-
rinden tahsii edilen vergiler, muvaffakiyetle tatbik edilebilmek icin
yitksek vergi ahldk:, rasyonel bir ticaret sistemi ve miikemmel bir
vergi idaresinin mevcudiyetine ihtiyag vardir.

 Buna mukabil, perakende ticaretten alinan muamecle vergileri-
nin sagladiklar: baz kolayliklar iizerinde bilhassa durmak icap et-
mektedir.

a) Muamele vergileri perakende ticaret iizerinde kaldikga bu
vergilerin ithaldtta da tatbik olunmasi ancak istisnal hallere inhi-
sar eder. Filhakika, ithalit sanayici veya toptanei tarafindan vya-
pildig, diger bir ifade ile imalit veya toptan ticarete tevecciih et-
tigi miiddetge bir ithaldt muamele vergisi esasen bahis mevzuu ol-
mamak lazimdir. Zira bu safhada yerli mamuller de bdyle bir vergi
tdedemis bulunmaktadiriar. Ithaldtin muamele vergisine tabi tutul-
mast nihal istihlikte bulunmak tizere yabanct memleketlerden egya
getirtilmesi hallerine inhisar etmektedir. Halbuki bu gibi ithalat da
genig mikyasta gahst muafliklara girmekte, béylelikle ithaldt mua- ,
mele vergisi tatbikati hakikaten ¢ok istisnal hallerde ortays cik-
maktadir.

b) Yerli mamulattan almmis olan verginin bu mamulitin ih-

- racl halinde iadesi, muamele ve umumiyetle vasitalt vergilerin esas

prensiplerinden birisidir. Anecak, ne derece liizumlu olursa olsun, hu
muamelenin gerek miikellef gerek malive idaresi bakimindan kiil-
fetli oldugu kabul olunabilir. Thracat umumiyetle istihsal safhasin-
dan hemen sonra ve hemen hemen her zaman perakende ticarete in-
tikalden evvel olduguna gore istihsale sirayet etmeyen ve hele pe-
rakende ticarete tahmil edilen bir muamele vergisinin ihracat ile
hi¢ bir miinasebeti bulunmamaktadir, Dolayisile muamele vergileri,
nihal miistehlike dogru yaklastikca ihracattan miitevellid vergi reddi
gibi oldukca karigik bir muameleye o derece daha az miiracaat et-
megi icap ettirmektedir.
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3 — Adalet prensibi :

Burada bahis mevzuu olan husus, segilen teklif safhasinin ver-
ginin édeme kabiliyetine intibaki fizerinde bir tesir icra edip etme-
digidir. Evveld gu ciheti belirtmek icap eder ki, muamele vergileri
umumiyetle tek nisbetli vergilerdir. Nishetlerin, vergiye tibi mad-
delerin ihtiyag listesindeki sirasina gore farklilagtirilmas), istisnaen
viki olmaktadir. Nitekim yukarda bahsettigimiz memleketlerin he-
men hepsinde — Ingiltere ve Rusya haric — vergi nisbeti tekdir.
Bunza mukabil cok zaruri ihtiyag maddelerinin miikellefiyet diginda
tutuldugu goritlmektedir. Gergi bu pbakimdan muamele vergileri ara-
sinda genig milli farklar vardir 1] Fakat her halde muamele vergi-
lerini istihlik vergileri gibi hallin satinalma glicinil gézoniinde tu-
tan vergiler telakki etmek dogru degildir. '

Bununia beraber, muamele vergilerine miikellefin satinalma gii-
cline intibak saglayacak bir karakter verilmek istendigi takdirde
ve verildigi yerlerde, perakende ticarete mevzu vergilerin daha zi-
yade kabili 1slah oldugu ve bu 1slah imkénmnin vergiler istihsal saf-
halarina dogru kaydikea zorlagtig: gérillmektedir.

Vergi ile miikellefin 6deme kabiliyeti arasinda aldka tesisi, di-
ger bir ifade ile verginin gahsilegtirilmesi, miikellefiyetin miimkiin
mertebe son istiblak fiiline yakin bir yerde tesis edilmesini istilzam
etmektedir. Ciinkii daha evvelki safhalarda, malin gahsi istihlakte
kullanthip kullanilmayacagl ve kullamlacaksa gahsi istihlik madde-
sinin hangi simftaki ihtiyaca tekabiil ettigi kolaylikla kestirilemez.
Filhakika meseld, miistahsilden toptanciya gegen masraflarin bir
kismi aynen gahsi istihlike intikal ettikleri halde bir kism diger eg-
yanin imaldtina dahil olmaktadir. Halbuki farkll kalitelerdeki mal-
larin aym kalitede bir ilk veya yardimer maddeyi ihtiva etmeleri im-
kan dahilindedir. _ '

Diger taraftan, perakende ticarefe yaklagtig1 derecede muame-
le vergilerinin verimlerinin arttif1 yukarda belirtilmigti. Verim de-
recesi yitksek vergilerde zaruri ihiiyag maddelerinin miikellefiyet
diginda birakilmasi, litks sayilmayan ihtiyac maddelerinin inik re-
simlere t4bi tutulmas: daha kolaydir. Kaldiki bu vergilerde nisbet,
umumiyetle diigiik oldugundan, boyle bir farkhiagtirma yapilmamig
olsa bile bundan dogan mahzurlar nisbeten hafif kalmaktadir,

[9] Huiskamp, Systems of sales taxes, Bulletin for international Docu-
mentation, Vol. VI, number 3, 1952, P. 146.
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Su ciheti kaydetmek lAzimdir ki, vergl ile 6deme kabiliyeti
arasimnda alika tesisi, vergi miktarimin miikellef tarafindan bilin-
mesi nisbetinde kolaylagir. Halbuki, Profesér Due'niin ¢ok iyi teba-
riiz ettirdigi gibi [} perakende ticaretten alinan vergi miktarinm
mitstehlik tarafindan kat'i §ek11de tgrenilmesi mitmkitn bulunmak-
tadir. Diger bir ifade ile, tam bir aleniyet muamele vergilerinin an-
cak bu nevilerinde meveuttur. Buna mukabil, imalit veya toptan sa-
tiglar izerinden mevzu vergilerde, imalitg veya toptancinin ayni za-
manda perakende satig yaptiklar: haller — ve bu hallere miinhasir
olmak fizere -— miistesna, miistehlik tarafindan tediye edilen vergi,
umumiyetle fiat iginde sakll kalmakta ve hakiki miktarmnm &gre-
nilmesi pek miigkiil bulunmaktadir.

4 — Iw'ikas mekanizmas, bakymandan :

Hangi safhadan alinirsa alinsin, satig {izerine miistenit vergi-
lerin tamamile ileriye dogru in'ikas ettikleri umumi bir kanaat ha-
lindedir, Bu kanaat bilhasga resmi diigiiniiglere intibak etmektedir.
Filhakika kanun vézileri, umumiyetle bu vergilerin ileriye dogru ay-
nen intikal edeceklerini, yalmz arzu etmekte kalmamakta fakat bu-
nun bbyle olacagina da ekseriya inanmaktadir. Bizde vasitali ver-
gilerin hepsine ve bu arada muamele vergisine «intikali vergi» den-
mesinin sebebi bu inamgtir. Bu etiid yapildigi sirada heniiz Biiyiik
Millet Meclisine verilmemig olmakla beraber, hitkkiimet tarafindan be-
nimsenmis bulunan ve ilerde mevzuumuz bakimmdan hususiyetleri
belirtilecek olan Gider Vergileri Kanunu gerekcesinde, bu inanig
acikea belli olmaktadir. Gerekcede Tiirk muamele vergisinin bityiik
bir kismimn devlet tarafindan &dendigi yolunda, eskiden beri yapi-
lan ve hakikaten mesnetsiz bulunan iddiaya cevap verilirken «Mua-
mele Vergisinin biinyesi ve mahiyeti icabr mutlaka intikali bir vergi
oldugu» noktasindan hareket olunmaktadir [11].

Bu goriig, istihldk vergileri teorisinin bir kismim tegkil etmek-
tedir. Filhakika, hami bir gimriik tarifesinde oldugu gibi, bir istih-
lak vergisinin muayyen bir malin miibayaa ve istihldkini azaltmak
maksadinda kullanilmasi, ancak bu verginin ileriye dogru yéni . ni-
hai miistehlike tam in’ikas etmesi halinde miimkiindiir. Diger ta-
raftan, modern vasitah vergilerin vergi verme kabiliyetine intibak
ettirilmesi hususunda alnan tedbirler de bu faraziyeye dayanmak-

{10] Prof. Due'niin LH. Ulktimen tarafindan terciime edilen ma. 5. 396.
[11] Gider Vergileri Kanunu Gerekgesi, . 25.
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tadir. Zira burada bahis mevzuu olan miistehlikin vergi verme ka-
biliyetidir ve vasitali vergilerin nihayette miistehlike in'ikas ede-
cegi farz olundugu igindir ki, vergi yiikii ile miistehlikin gelir se-
viyesi arasinda bir alika tesisine ¢ahgilir [*].

Muamele vergisinin — ve umumiyetle vasitall vergilerin — ile-
riye dogru in’ikas ettirildigi kanaati, vergilerin tahakkuk ettigi is-
tihsal safhas: bakimindan biiyilk bir-ehemmiyet tagir. Verginin ile-
riye in'ikas ettirilmesi, onun ddeyiei tarafindan satig fiatina tam
olarak ithal edilmesi demektir. Binaenaleyh, faraziye eger dogru ise
teklif safhast son istihlak safhasindan uzaklagbikea, nihal miisteh-
likin vergi sebebi ile tediye edecegi meblag o derece biiyilk olmak-
tadir. Toplu muamele vergilerinin in'ikas etrafinda yapilan miina-
kagalarda, nihaf istihlak safhasindan uzak vergilerin, hazineye fiilen
tdenenden daha bilyiik bir mebldgin miistehliklere intikaline sebebi-
yet verdikleri bilhassa belirtilmektedir. Sayin Orhan Dikmen’in ka-
naatine gore, perakende ticaret iizerinden alinan muamele vergileri,
pul yapigtirmak suretile cibayet ediliyorsa, miigterinin vergi dolayi-
sile ddedigi meblig sadece vergi kadar olmaktadir. Pul yapigtirmak
suretile alinmayan muamele vergileri, perakende ticaret iizerinden
konulmusg bulunsa bile, tam bir in’ikésin mevecudiyeti farzelundugu
takdirde, fiatlar: kendi nisbetinden bir az daha viiksek nisbette art-
tiracaktir. Bu halde vergi, ekseriya satis bedeline ve binaenaleyh
matraha dahildir. Toptan ticaret veya imalit muamele vergileri ha-
linde fiat artist daha fazla olur. Ciinkii nihai istihlake arz safhasm-
dan az cok uzak bulunan safhalarda alnan vergi, miiteakip mua-
melelerdeki kir yiizdelerine ve dolayisile maliyet fiatina girmek su-
retile ve bilhassa nihal maliyet degerleri iizerindeki tesirile, satig
fiatlarinm daha ziyade artmasina sebep olur [*]. Boylece in'ikés
bakimindan yayih muamele vergilerinin tagidig1 piramitlesme mah-
suru nihal istihldk safhasindan uzaklagan ve bilhassa istihsal saf-
hasina dayanan toplu muamele vergilerinde de vaki olmaktadir. Bu
vak’a maliye literatiiriinde (markup system - La pratigue des taux
de marque) diye adlandiriimaktadir [*4]. Vergi istatistikleri ve bun-

[12] Philip E. Taylor, The Hconoriics of Public Finance, Revised Edition,
New York 1953, s. 4056. . ) :

[13]. M. Orhan Dikmen, adi gecen eser, 5. 98- 99. .

{14] Markup Bystem’in izah igin Dueniin ad1 gegcen eserinden bagka ge-
ne Due'niin The incidence of a general sales fax, Public Finance 1950/1, s, 231 -

243 ve Francois Visine, La signification des statistiques fiscales, Public Finance
1955/1, 8. 18- 19 a miiracaat.
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lardan bilhassa vergi yiikiine ait olanlarin ménas: hakkinda yazdig
¢ok degerli makalede F. Visine, istihsal safhasinda yini prensip iti-
barile nihaf miistehlike varmadan ilki safha evvel 9% 20 nisbetinde
tesis edilen bir muamele vergisinin ne nisbette in'iksa sebep olaca-
g hesaplamigtir. Visine'in misalinde, malivet degeri 100 ile ifa-
de edilen bir malin miistahsilden foptanciya hicbir kir alinmadan
satildigi, toptancinin 9% 10 ve perakendecinin 9 30 nisbetinde kér
ettikleri farzolunmakta ve arada ne bagka mutavassitlar ne de bag-
ka masraflar olmadigi kabul olunmaktadir, Bu takdirde nihai miis-
tehlikin 6deyece§i bedel ne olacaktir ? Milstahsilin satig fiat1 100420

120 X 10
(vergl) =120 olacaktir, Toptanc1n1nk1 120 + ——— 132, peraken-
100
132 X 30

decininki ise 132 + — =171.60 olaeaktlr Eger. vergi olma-

100

saydl, ayni hesap tarzi tatbik edilmek suretile perakendecinin fiat:
143 bulunacakti. Buna gore, hazinenin aldign vergi 100 para vahidi
icin 20 para vahidi oldugu halde, miistehlikin tediye ettigi 171.60 —
143 = 28.60 para vAhidi olacaktir. Aradaki 8.60 lik fark mutavas-
sitlarin vergi sebebile elde ettikleri fazla bir kirdir ki, mahiyeti iti-
barile 4deta hususi sahislar hesabina tahsil edllnns bir verg1 man-
zarasi arzetmektedir,

Ancak, buraya kadarki neticeler, sayin Orhan Dikmen’in de iga-
ret ettigi gibi ileriye «tam bir in’ikdsin meveudiyeti farzolundugu
takdirdes tahakkuk edebilir. Halbuki, ileriye dogru tam bir in'ika-
sin meveudiyeti faraziyesi pek az ihtimalle tahakkuk- etmektedir.

" Muameéle vergileri, istihlak vergileri gibi, hangi safhada konu-
lursa konulsun, vazedildikleri hallere ait marjinal fiatlarn yiiksel-
mesine sebebiyet verirler. Vergiye tibi mallarin talep eldstikiyeti
s1fir oldugu takdirde, saticinm satig fiatlarim da aym nisbette yiik-
geltmesi ve vergiyi oldugu gibi ileriye in'ikés ettirmesi miimkiindiir.
Buna mukabil vergiye tAbi mala kars talep elastikiyeti namiite-
nahi ise vergi — diger §artlar aynt kaldigi takdlrde — saticimn sir-
tinda kalr. '

Tatbikat ve fiiliyat umumiyetie bu iki kutbun arasinda cere-
yan eder. Diger bir ifade ile, verginin bir kismi saticinn, bir kismi
da alicinin iizerinde kalmakta ve bu paylarin. nisbeti, malin talep
clastikiyetine -gbre degisik olmaktadir. Elistikiyvet ne kadar fazla

<]
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ise vergi o derece satici tarafindan yiiklenilmektedir. Fakat haki-
katte diger gartlar aym kalmamaktadir. Bunlar bilhassa arz elastiki-
yetine taallftk eden gartlardir. Arz elastikiyetinin az veya cok ol-
mast da taraflardan birisine kalacak vergi paymin miktarina miles-
gir olmaktadir. Ancak, muayyen sartlar altinda, vergi igtihlak saf-
hasindan ne derece uzak ise, geriye in'ikds imkini o kadar fazla
olmaktadir. Bu imkéin, talep elistikiyetinin diigiitk olmas halinde
miistehlik lehine, talep elastikiyeti yiiksek oldugu takdirde saticl
lehine iglemektedir, Vergi, nihai istihldk sahfasina cok yakin oldugu
vani perakende ticarete dayandig1 zaman, vergi ddeyicisinin geriye
in'ikis ettirme gansi nisbeten mahduttur. Binaenaleyh talep elas-
tikiyeti derecesine gire miistehlik ve saticr tarafindan paylagiimast
icap etmektedir. Profestr Shoup, Amerikada hiikiimetlerin muamele
vergisi koymalarma kargi en fazla itirazm perakendecilerden gei-
digini teshit etmigtir [*]. Profestr Taylor, yukarda bahsedilen ese-
rinde (S. 409) bunun tabii oldugunu, ¢iinkii boyle bir verginin kis-
men kendilerinin sirtinda kalmasi ihtimalinin meveut bulunduagunu
belirtmektedir. ‘

Goriiliiyor ki, istihldk safhasindan uzakta tesis edilen muamele
vergilerinin miistehlike daha agir gekilde in'ikés ettilleri mutlak
olarak iddia olunamaz. In’ikds mekanizmasi cegitli tesirlere fabidir.
Bu tesirlerin, istihlak safhasmdan uzakta bilhassa istihsal safhasi-
na konmusg vergilerin, miistehlik i¢in daba az agir olmasini miim-
kiin kilacak gekilde tekevviin etmesi imkan dahilindedir. Bu itibarla,
airf in’ikds meselesi zaviyesinden, teklif safhalari hakkinda bir kiy-
met hiilkmi} verilemez,

5 - Konjonktiirel hassasiyet bakvmandan :

Konjonktiire karg: hassasiyet dereceleri en yitksek olan vergi-
lerin muamele vergileri oldugu, umumiyetle kahul olunmaktadir[’*].
Milletlerarasi Maliye Enstitiisiiniin 1938 toplantistna ait umumi ra-
porda, konjonktiire karg: hassasiyet hiyerargisinde muamele vergi-
leri baga konmugtur. Muamele vergilerinin gerek mevzular: gerek
teknikleri bu neticeyi dogurmaktadir. Profesér Jean Marchal «Ren-

[15] Haig and Shoup, The sales tax in the American States, Columbia
1934, s 24,

[16] ‘Bu hususta genig malimat igin bak : Memduh Yaga, Vasitall Ver-
giler, Tstanbul 1948, s. 45 - G5. :
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dements fiscaux et conjonctures isim}i meghur eserinde, Fransiz va
Alman muamele vergilerinin konjonktiirel degismelere kargi fev-
kalide hassas olduklarim, fiyat miinhanileri ile vergi tahsildt miin-
hanileri arasinda siki bir muvazilik bulundugunu tesbit etmigtir.
Profesér Marchal her iki verginin hislat serileri ile fiat serileri
arasinda bir taraftan korelasyon kat sayilarn diger taraftan tabii-
vet kat sayilart hesaplamig ve umumiyetle + 1 e cok yakin rakam-
lar elde etmigtir [**]. Yalniz gu ciheti belirtmek teap eder ki, Prof,
Marchal'in tetkik ettigi muamele vergilerinden bir klsm1 toplu bir
kismi yayili tiplere girmektedir.

Biitiin nevilerile muamele vergileri, konjonktiir degigmelerin-
den genig mikyasta miiteessir olmakla beraber, secilen teklif safha-
sinin’ bu hususta tamamile tarafsiz oldugu stylénemez. Verginin su
veya bu safhaya konmug olmas, konjonktiire tibiiyet derecesine
tesir icra. eder. Gergi istihlike yakin veya uzak bir safhada tesis
edilmis muamele vergileri esas itibarile' Ad Valorem bir tarifeye bag-
lanmakts yéni fiata dayanmaktadirlar. Ancak, teklif safhasinin ni-
hal istihldk safhasindan uzakhgina gére cesrtll fiatlar bahis mev-
znudur.,

" Perakende satiglar {izerine konan bir vergmln dayandig fiat-
lar, urnumiyetle konjonktiir dalgalanmalarima kargi. nisbeten daha
az hassas fiatlardir. Tktisadl degigmelerin perakende fiatlara inti-
kali umumiyetle geg ve eksik olmaktadir. Bu lag hususile depres-
yon devrelerinde daha genistir. Halbuki toptan fiatlar konjonktiir
dalgalanmalarn: sadakatle aksettirirler. Bu sadakat ilk ve ana mad-
deler istihsaline gidildikce fazlalagir. Bundan citkan netice sudur :
Nihai istihlik safhasindan uzaklagtikca, muamele vergilerinin yiik-
sek konjonktiir safhalarindaki randuman artiglar, digerlerine nis-
betle daha fazla ve daha siiratli olmakta, buna mukabil depresyon
devrelerinde de diiglig olduk(;a 8ni ve giddetli cereyan etmektedir.
Halbuki nihai istihldk safhasmda ahnan véni perakende satiglara
miiesses muamele vergilerinin bithassa depresyon zamanlarinda nis-
beten miistakar kalmalari miimkiin bulunmaktadir, Devletin bilhas-
sa depresyon safhasinda emin viridat kaynaklarina olan ihtiyaem
goziniinde tutulursa, perakende satiglara konan muamele vergileri-
nin mali politika bakmnindan olan faydalar: anlagilmis olur.

[17] Jean Marchal, Rendements Fiscaux et Conjoncture, Paris 1942, s.
111 - 120, '
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Perakende satiglardan alman muamele vergisinin meemu tale-
bin agir1 derecede artmasindan dogan enflasyon temayiiliine kargi
oldukeca miiessir bir miicadele vasitast olarak kullanilabilecegine de
dikkati cekmek faideli olur. Bir taraftan bu tip vergiye ait matra-
hin fevkalade genis olmasi, diger taraftan istihlak maddelerini dog-
rudan dogruya ve derhal istihdaf etmesi ona bu imkém saglamak-
tadir, 1955 ortalarindan itibaren Ingilterede beliren enflisyon tema-
yiiliinii durdurtmak maksadile bagvurulan istihlaki azaltmak ted-
hirleri arasinda «purchase tax» nisbetlerinin arttirimasi mithim ve
miiessir bir .rol oynamigtir. Yukarda verilen izahatla sebebi anlagl-
lacagl iizere, byle bir tedbire ihracati azaltmak tehlikesine girme-
den bagvurulabilmigtir. Halbuki pilfarz imalita dayanan bir mua-
mele vergisinde nisbetlerin. arttiriimasi, mamuliin miiteakip kulla~
nilma ihtimallerinin hepsini derpis etmek imkani olmadigindan, ih-
racatl da tehlikeye diigliren bir netice dogurabiiir. Bilhassa Ingil-
tere gibi bir memleket i¢in bunun arzedebilecegi tehlikeler agikér-
dir, Bilindigi gibi Ingilterede purchase fax nisbetlerinin arttirilmast
ile takip edilen diger bir gaye de, dahili istihlaki azaltarak ihracat
imkanlarim fazlalagtirmak ve tehlikeli derecede acik olan tediye
bildncosunun dig tediye vasitalari ihtiyatlarini eritmesine méni ol-
makt1. Perakende ticarete genig mikyasta dayanmayan bir vergiyi
bu gayenin elde edilmesi igin kullanmak, ayni- derecede kolay ola-
mazdL R : '

m — Teklif lsafhasl bakimmdan meri ve proje halindeki mua-
_mele vergilerimiz: :

. Bilindigi gibi Tiirk muamele vergisinde teklif, imaldtin satigt
(teslim) dolayisile yapilmaktadir. Bu bakimdan Tiirk muamele ver-
gisi yukarda (I inci kisimda) yapilan tasnifte «a» grubuna girinek-
te, dolayisile bu tip i¢in dermeyan edilen miildhazalara muhatap
bulunmaktadir. Bundan maada Tiirk muamele vergisi, koydugu ge-
nig istisna ve muafliklarla, mijkerrerligi 6nlemek maksadile kabul
ettigi ilk madde tenzilat sistemi yéni gotiirii ve cksik usulle, kendi
nevi icinde de bir hususiyet arzetmekte ve bu hususiyef ona sakat
dogmug bir vergi karakteri vermektedir. Tirk muamele vergisine,
ihdasindan beri yapilan ve pilhassa son zamanlarda c¢ok giddetlenen




T8 Muamele Vergilerinde Teklif Safhasi

tenkidleri burada tekrarlamaga litzum gormemekteyiz [**]. Yalniz
gunu sdyliyebiliriz ki, bu tenkidler neticesinde Tiirk muamele vergi-
sinin kaldirilmas: veya daha iyi bir sistemle degistirilmesi liizumu
gittikge kuvvet kazanmig ve mesul hiikiimet adamlarinca da bu lii-
zum kabul edilerek careler aranmaga tevessiil olunmugtur. Vergi-
nin kaldirilmasinin, hi¢ degilse mall sebeplerle, imkinsiz oldugu an-
lagildiktan sonra, ¢aligmalar bir «tadils veya «ikamey. imkénlar
tizerinde teksif olunmugtur. Yukarda yapilan mukayeselerde, son
istihlak safhasina baglanan muamele vergilerinin yAni perakende
ticarete dayanan tipin, nazari bakimdan iistiin vasiflara malik ol-
dugu belirtilmigtir, Esasen diinyada da muamele vergilerinin gittik-
¢e imaldt safhasindan perakende satig safhasina dogru kaydiklar
goriilmektedir. Binaenaleyh, bugiinkii Tiirk muamele vergisinin ye-
rine bir yenisini koymak bahis mevzuu olunca, yenisinin teklif saf-
has1 bakimindan ileriye kaydirilmig bir vergi olmasi héidiselerin ge-
lisme mantigina uygun olurdu. Halbuki vergi 1slahatcilarimiz bu ba-
kimdan tamamile ters bir istikamet tutmus, toptan ve hele peraken-
de satiglara gidilmek yerine, imalit vergisi karakterinde de bir adim
geri gidilmig ve — cimento, ateg tuglas:, kg1t gibi baz tam mamul-
ler miistesna -~ diger sanayiin ilk veya yardimei maddesini tegkil
eden imalat yAni nihai istihldki dogrudan dogruya istihdaf etme-
ven mamuller ve]rgzye tdbi kilinmistir.

Bu vaziyetile vergi projesinin muayyen tenkidlere hedef ola-
cagl, islahateilarin meghulii degildir. Buna ragmen bu yola gidilmis
olmasmin muayyen sebepleri olmak ladzimdir, Bu sebeplerin neler
oldugunu belirtmeden evvel, kanun projesini hazirlayanlarm, mu-
kadder tenkidleri ne gekilde cevaplandirdiklarini, daha dogrusu bu
tenkidlerle igaret edilen mahzurlarin kaldirlimas1 veya miimkiin mer-
tebe tahfifi icin verginin bilnyesirde ne gibi onleyml tedbirler derpig
ettlklerlm izaha caligalim :

©a) Imalat muamele vergilerinin mithim mahzurlarindan birisi-
nin matrah darhig oldugu malfimdur. Matrah darhgmna kargi mu-
kadder tedbir, nisbhetlerin yiksek tutulmasidir. Nitekim mer’ mua-
mele vergisi tarifesinde en yiiksek nisbet 95 18 oldugu halde, yeni

[18] - Bu hususta baglica, Maliye Bakanhfi tarafindan yaywnlanan «Mua-
mele Vergisi Komisyonu Raporur Istanbul 1949, jle Istanbul Sanayi Odasinca
yaynlanan «Imalst Muamele Vergisi Kaldirihmalidis Istanbul 1955 adh ik
brogure bakila.
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projede nisbetlerin bazi hallerde % 40 a kadar ciktign goriiimektedir.
Gerci: yilksek nisbet, bir vergi igin bagh bagina bir mahzur tegkil
etmektedir. Fakat hazirlanan projedeki bu yiiksek nisbetlerin; bir
{araftan miikellef adedinin fevkaladde ¢ok azalmig olmasi, diger ta-
raftan mihai istihlike tahsis edilecek malin ancak bir kismindan
alinmas:1 dolayisile, genis ve kontrolil imkansiz bir matraha tercih
edilmesi miimkiindir. ’

b) . Gittikce ham madde. satigina yaklagan bir verginin, teklif
ettigi maddenin akibetini evvelden kestirmek mimkiin olmadig igin,
miistehliklerin vergi verme kabiliyetine gore farklilagtirilmasi im-
kdnsizdir. Bu vergiler, vergi verme kabiliyetini istihdaf “bakimin-
~ dan giddetle tersine miiterakki bir karekter tagirlar. Tersine miite-
rakkilik, vergi ne kadar umumi ise o derece fazla olur. Bu vergile-
rin- biinyesinden tersine miiterakkiligi kaldirmak kanaatimize gore
imkénsizdir. Fakat bunu hafifletmek kabildir. Yeni projede de bu
husus diigiiniilmiig ve harci alem istihlik egyasina miincer olan ima-
14t branglar: tamamile vergi diginda tutulmugtur, Filhakika, hazir-
lanmig olan layiha kanunlagtigl takdirde bilimum g1da sanayii, deri
sanayii ve agag¢ sanayii vergi diginda kalmig olacaktir. Bu tedbirle,
- yeni verginin tersine miiterakkiligi genig mikyasta azaltilacag: gibi,
bu sanayide ve bunlardan bilhassa deri sanayiinde mer'i muamele
vergisi dolayisile meveut parcalanma da ortadan kaldirilmig olacak-
tir. - : ' : ' :

 ¢) Dahili muamele vergilerinin, ithal egyasina ayni nisbette
tatbik edilmesi yani hakikaten miitelafi vergilerin tesisi, ithal edi-
len egya ile imal edilen egyanin henzerligi arttikca kolaylagir. Ben-
zerlik mevent olmadig: nisbette gotiirii mukayeselere gitmek, dola-
yisile ithaldt muamele vergilerinin telafi edici karakterinden feda-
KArlk etmek lAzim gelmektedir. Tiirkiye umumiyetie mamul esya
ithal eden bir memlekettir. Dahili muamele vergisi daha ziyade ham
ve yar1 mamul maddelere kayinca, ithal edilen mamul egyaya ancak
biinyelerinde bulunan, dahilde vergiye tibi ham ve yar1 mamul mad-
deler icin vergi tatbik edilebilir. Bunun igin de bir ¢ok ithal egya-
smin miktar ve kiymet itibarile terkibini bilmege ihtiya¢ vardir ki,
boyle bir faaliyetin fevkaldde bityik giicliiklerle kargilagacag: acik-
tir. Yeni proje maalesef bu mahzurla malill bulunmaktadir. Gergi,
bir taraftan vergiye tabi ithal egyasindan bilylik bir kismmmn mem-
leket icinde miimasillerinin yapilmamasi, diger taraftan mimasili
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memlekette yapilanlara tatbik edilecek nisbetlerin himayeci gériigle
yilksek tesbit olunmasi, bu halin memleket sanayii lizerinde menfi
tegirler icra etmesi imkénlarini genig mikyasta bertaraf etmisgtir.
Bununla beraber, ithal ve imal egyasi arasinda vergi egitligi tesis

edilemedigi gibi, tahakkuk bakimindan meveut teknik zorluk da or-

tadan kaldimlamamigtir.

Gériiliiyorki, muayyen mahzurlarin kaldirilmagina veya hafif-
letilmesine miifeallik gayretlere ragmen, perakende veya hattd top-
tan satiga dayanan muamele vergisi tiplerine nazari bakimdan iis-
tiin bir imaldt muamele vergisi — yahut bir istihsal vergisi — elde
edilememigtir. Buna ragmen bu yolun tercih edilmesi, Tiirkiyenin ve
umumiyetle az gelismis memleketlerin ekonomik ve sosyal biinye
hususiyetlerile izah edilebilir. Filhakika bu memleketler icin muvaf-
fakiyetle yiiriitlilmesi en gii¢ olan vergiler, devamli bir teknik kon-
trolil icap ettiren umumi mahiyetteki vergilerdir. Toptan ve hele
perakende ticarete dayanan muamele vergilerinin muvaffakiyetle
tatbik olunmasi i¢in, mitkemmel ve genis tegkildthi bir maliye ida-
resinden bagka, tegkildtlanmig ve rasyonel igleyen bir ‘piyasanin,
saglam bir vergi ahlalinmin mevcut almas: ldzimdir. Bahis mevzuu
memleketlerde ve bu arada Tiirkiyede bu ii¢ gart istenilen derecede
meveut bulunmamaktadir. Bu itibarla, miikellefiyet sahasmin genig-
letilmesi maliyemizin goziinii korkutmusg, daha az ve kontrolii da-
ha kolay bir miikellef ziimresile kars1 kargiya kalmak daha cazip te-
lakki edilmigtir. Nitekim, 1953 senesinde 5600 olan muamele ver-
gisi miikellef adedi, yeni proje kanunlagtigi takdirde 600 den iba-
ret olacaktir. Bu vaziyet maliye idaresini, yillardan beri aradigt

- kompromiyi kolay vergi istikametinde tesis etmege sevketmistir,

Tstanbul, 20 Mart 1956




