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I — Asgari gegim indiriminin vmumi esaslari:

Modern vergi teorisinin dayandig1 esas prensiplerin baginda ge-
len iktidar prensibi'ne gore, herkes iktidar1 nisbetinde vergi Gdeme-
lidir, Hakiki manada vergi iktidari ise, gahsin fiziolojik varligimn
idamesi icin gerekli vasitalari temin etmesinden sonta baglar. Su
halde, maddi imkdnlar, ancak varhgini idameye miisait olabilecek
derecede bulunan kimselerin, hakiki bir vergi odeme iktidar: olamaz
ve bu kimseler vergi miikellefiyetinden hari¢c tutulmak icap eder.
Iste, asgari gecim indiriminin dayandif1 esas fikir budur.

Bu méinada asgari gecim haddi, iktisadl ve kismen de sosyal ve
ahlaki sebeplere istinat etmektedir. Demek ki, bu miiessesenin esa-
sinda, mali adalet diigiincesi vardir. Fakat, asgari gegim haddinin,
siyasi ve demografik maksatlarla kullanilmas: da miimkiindiir. Bu
takdirde, asgari indirim, vergilemede iktidar prensipini ve vergi ada-
letini temine yarayacak bir milessese olmaktan cikarak, niifus poli-
tikas: vamtasi ve bazan da siyasi hikimiyet tedbiri haline gelmek-
tedir. _ '

Biz, bu etiidiimiizde, asgari gegim haddini, miinhasiran malf ada-
let zaviyesinden tetkikle iktifa ederek, bunun demografik ve politik
maksatlarla kullanilmas: halini nazar itibara almayacagiz, Bagka
bir deyisle, bu meseleyi, miidahaleci vergi politikasinm vasitala-
rindan biri olarak degil [*], sadece iktidar prensipinin gerceklegme
tedbirlerinden biri olarak miifalea edecegiz.

1 — Zamanimizda umumiyetle kabul edilen bu asgariye miiteal-
lik fikirlere, daha XVIIL asirda rastlanmaktadir. Meseld, Montes-
quiew sarih olarak bu fikri ifade etmistir : «Herkesin miisavi bir
fizyolojik asgariye ihtiyaci vardir; bu asgariden vergi alinmamali-

{1] Bu mevzuda bk. M. O. Dilmen : Liberal, bitaraf ve miidahaleci vergi
politikalar:, Istanbul, 1956,
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dirs [*]. Keza, von Justi, Sonnenfels, Bentham ve J. 8. Mill gibi mii-
ellifler bu istisnayr miidafaa etmiglerdir [*]. Sismondi de, «vergi,
insandan, hayatinin idamesi i¢in 14zim olam istemekten kaginmal-
dir; zira devletce acliga mahki{im olan bir kimseye, devietin ken-
disine temin ettigi menfaatlerden bahsetmek giiliingtiir» demekte-
dir [*].

Buna karsilik, G. Schmoller gibi daha ziyade liberal ve muhafa-
zakir miielliflerle, devleti, fertlerin hayati iistiinde ve bundan daha
miihim bir varlik olarak kabul eden A. Held ve G. Cohn gibi miiel-
liflerin, bu istisna aleyhinde vaziyet almig olduklarim kaydetmek
lazimdir [°].

Asgarl gecim haddinin vergi digi birakilmast Ifizumu, bugtin
herkes tarafindan — prensip itibarile —kabul edilmektedir. Bunun-
la beraber, zamanmmizda dahi, bunun mahiyeti ve bilhassa derecesi
hakkinda, miiellifler arasinda bir ittifak oldugu iddia edilemez.

2 — Filhakika, asgari gecim haddini, fizyolojik asgariye irca
edenler bulundugu gibi, bunu bahis mevzuu asgarinin fevkinde, me-
seld Fiiltiirel bir asgart olarak kabul edenler de vardir. Binaenaleyh,
bu asgarinin, esas itibarile, bu dilgiincelerden hangisine gére bina
edilmesi gerektigi meselesi iizerinde durmak icap eder.

a) Fieyolojik asgart fikrine tarafdar olanlar diyorlar ki, bu is-
tisna, hakiki minada bir vergi 6deme iktidarinin, ancak fizyolojik
varligin idamesi imkfnlarinin temininden sonra bahis mevzuu ola-
bilecegi dilgiincesine dayanmaktadir. Maddi vasitalar, fizyolojik
varliinin idamesine yetecek mikdarda olan bir kimsenin, vergi ik-
tidar: olamaz. Bu kimse, vergi miikellefiyetinden muaf tutulmak ge-
rektir.

Su halde, asgar! gecim haddi, fizyolojik varhigin idamesine ye-
tecek mikdardir ve bu mikdar asgari gecim indirimini tayin eder.
Ancak, herkesin, her ailenin ayri ayr bu sekilde asgari ge¢im had-
dini hesaplamak miimkiin degildir; bu itibarla, asgari gecim haddi

2] Montesguien: De 'Esprit des Lois, Gendve 1748, XIII, Kitap, VIL Bahis,
[3] Bk. meseld J. 8. Mill . Principles of Political Economy, London, 1848,
V. Kitap.

‘f4] Bk, P. Newmark : Maliveye dair Tetkikler, 4. tabi, Istanbul 1951, .

3. 167-168.
£5] @&. Oohn’un <Political Sclence Quaiterly» deki makalesinden bagka. bl
A. Held ;: Binkommensteuer, s. 163 ve m.
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veya hadleri, umumi meblaglar geklinde tayin ve tesbit olunmalk-
tadir. -

Fikrimizce, bu diiglince 2 bakimdan muhakeme edilmek icap
eder : Bir kerre, fizyolojik asgarinin umumi bir gekilde tayin ve tes-
biti kolay ve hatta miimkiin degildir. Bu asgarinin, o da sirf gida
bakimindan [*], kalori gibi maddi dlgiilere irca edilmesi kabil olsa
dahi, 1rka, biinyeye, cinsiyete, ciisseye, yaga, faaliyet tarz ve gidde-
tine, iklime ve hattd mevsime goére degistigini kabul etmek lAzim-
dir. '

Bu farklara ragmen, azcok kabule giyan bir ortalama teshit
olunabildigini farzedelim. Bu sefer de, gerekli asgari kalori mikda-
rmin temin vasitalarmndaki farklarla karsilagmamiz mukadderdir,
Ayrica, bu vasitalarin — gidalarin — tayini sirasinda, bunlarin, bir
mintikadan digerine ve aym zamanda mevsime ve konjonktiire gb-
re degigen fiatlarimi da nazan itibara almak zarureti vardir,

Neticede, tatmin edici bir ortalama kalori mikdar ile bunun mu-
tad gidalarla en ucuz olarak kaga temin edilebilecegini tesbit ede-
bilsek dahi, bunun bir ménas: olabilecek midir? Bu suale miisbet
cevap vermek ¢ok zordur.

Hakikaten, fizyolojik asgari kadar maddi vasita temin eden bir
kimsenin, yagayabilmesi icin, bu vasitalarin tamamim, hayatinin
idamesi maksadile kullanmag: zarureti Agikdrdir. Su halde, bu as-
gari derecesinde maddi vasita temin eden kimgeden vergi almak ci-
hetine gidildigi takdirde, bu kimsenin, igtenilen vergiyi maddeten
vermesi imkinsizdir. Bu sahis, vergiyi seklen verse dahi, su veya
bu suretle, meseld inikds yolu ile, bu vergi yitkiinden kurtulmasi
zaruridir. Aksi takdirde, bu kimsenin Slmesi icap eder [7].

Bunun bir méanast da, fizyolojik varligin idamesi i¢in gerekli
mebliglarin, esasen, maddeten vergilenemedigidir. Vergi yikiiniin,
fizyolojik asgariye tecaviiz ettigi hallerde, maddi ve nihai degil,
sadece sekli ve muvakkat bir vergi Sdemesi ile kargt karsiya bulun-
dugumuzu unutmamak lazimdir. Valkia, kisa bir zaman igin, vergi-

[6] Fizyolojik varlifin idamesi igin belki sicak memleketlerde gida kA&fi-
dir. Fakat mutedil denilen puntikalarda ve hele sofuk memleketlerde gidaya
giyim ve barinma ihtiyaclarini da ilive etmek garuridir. Bunlarda asgari haddi
tayin ve teshit etmek, bir balima asgar: gida miktarinm tayininden daha da
zordur.

[7] Baz mitellifler, meseld IF. Nitti, bbyle bir gecim asgarisi mefhumunun
«absurder {(minasz} oldufunu kaydetmektedirler, Clinkil bu had daha da in-
direlebildigi takdirde, artik bir asgari oldugu sdylenemez,
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leme, bu asgariye tecaviiz edebilir, fakat bunun uzunca bir zaman
devam etmesi, tarif icabi, imkénsizdir.

Su halde, fizyolojik asgarinin teshitine caligmak; bir bakima
ménagsizdir. Bu asgari, fiili ve hakiki vergi ddemelerinde, kendili-
ginden, tesirini icra etmektedir. Bu bakimdan da, asgarl gecim had-
dinin, fizyolojik varhigin idamesi icin gerekli mikdara intibak etti-
rilmesi gart degildir. Netekim, tatbikatta, bunun bazan, fizyolojik
haddin altinda, ¢ok kerre de, bunun iistiinde tesbit edildigini gériz-
VOTUZ.

b) Bazi miiellifler, kiiltiirel asgari fikrini ileri siirmiiglerdir,
Bunlara gore, asgari gegim seviyesi, muhtelif sosyal grup ve simf-
lara gtre oldukca farklidir. A_sgarl gecim haddinin kistast olarak
da bu kiiltiirel gegim asgarisini nazar: itibara almak lazimdir, Bina-
enaleyh, asgarl gecim indiriminin, faraza koéylii ve gehirli, aynl za-
manda igei, esnaf, memnr, serbest meslek erbabi, tacir ve ilh.. icin
farkh olarak tesbiti zaruridir,

Filhakika, bilgi ve gbrgili, 8det ve teamiiller ve hatta ictimal za-
ruretler dolayisile, meseld bir memur veya avukat ile bir igcinin kiil-
ttirel minada gegim asgarileri ayni olamaz. Birincilerin, sonuncu-
dan fazla olarak birtalkim zaruri masraflan vardir. Bu itibarla, kiil-
tiirel bir gegim asgarisinden ziyade, muhtelif igtimal grup ve sinif-
lara gire farkh gecim asgarilerinden bahsetmek daha, dogru olur.

Bugiine kadar, bu sekilde muhtelif gecim asgarilerini nazan iti-
bara alan bir gelir vergisi yoktur, Buna mukahil, mesele doktrinde
miinakaga edilmistir. Bu fikri miidafaa eden mijellifler arasinda
G. Cassel ve L. von Wiese zikredilebilir [*]. Fakat, hemen ilave et-
mek icap eder ki, bu fikirler, mielliflerin ekserigi tarafindan kabul
edilmemektedir. Umumen kabul edilen flkll" herkes icin ayni istis-
na haddinin tatbiki fikridir,

Bazi miiellifler, tenkidi daha ileri gétiiriip, herkes i¢in aynen
tatbik edilse bile, kiiltiirel asgar! mefhumunun miiphemiyeti tizerin-
de durmaktadirlar. Meseld, F. Neumark'a gore - «bilhassa kiiltitrel
gecim seviyesi mefhumu epeyi miiphem oldugundan, istisna edile-
cek meblaglarln tesbiti zlyadesﬂe nazik ve gii¢ bir mesele tegkil et-
mektedirs [*].

[8] @. Cassel: Theory of prog.essive taxation, «Economic Journals, cilt
11, 1901, 8. 483 ve m. - L. von Wiese ; Das Prinzip der Progression in der Hin-
kommentseuer, «Festgabe flir Schanz» iginde Tiibingen 1948, s. 26 ve m.

[91 F. Newmark : Gelir Vergisi, Istanbul 1948, s, 35,
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Bu tenkitte bulunanlarin hakli olduklari siiphesizdir. Kiiltiirel
gecim seviyesinin tesbiti ¢ok zordur. Fakat, biraz yukarida, fizyo-
10jik gecim asgarisinin tesbitinin de, kolay olmadigmi agik bir su-
rette belirtmigtik. Bu itibarla, bu hakl tenkit, fizyolojik gecim as-
garisi lehine bir tesir icra edecek durumda degildir.

¢) Kanaatimizee, asgari gegim haddi ve dolayisile indirimi me-
sclesi, daha ziyade muhtelif grup ve sumflari hatira getirven kiiltii-
rel bir mefhum olarak ele alimacak yerde, muayyen bir toplulugun
muayyen bir zamanda erigmis oldugu medeniyet seviyesine gore tayi-
ni icap eden bir asgari olarak miitalda edildigi takdirde, hem daha
bagit, hem de daha gaglam bir esasa varimig olur.

Buna, kisaca, medeni asgori de diyebiliriz. C. F. Bastable, «<mu-
ayyen bir zamandaki 8lcitlere uyar sekilde, insana yakigir bir hayat
temini icin lizumlu olan geginme vasitalari yekfinus demektedir [*].
Daha yeni miielliflerden J. F. Due¢ de, buna yakin ménada «sade
bir hayat seviyesi temini igin gerelkli mikdar» tarifini vermekte-
dir [*']. Italyan G. Masci ise, sosyal asgari tAbirini kullanmakia ve
bunu «refah ve begeri haysiyetin asgari seviyesi» geklinde tarif et-
mektedir [*2]. -

d) Bu mevzuda, asgarl ge¢im indirimini, pratik vergileme icap-
Tars ile izaha caligan milellifler bulunduguna da. gimdiden igaret ede-
lim, Bunlar arasinda, italyan miiellifleri (bithassa Mazzola ve De
Viti de Marcoy ile H. L. Lutz sayilabilir {*°].

Bunlara gbre, gok diigiik gelirleri vergilendirmek, tamamile im-
kfnsiz olmasga bile, fevkaladde zordur ve iistelik managsizdir. Bunlar-
dan vergi almak icin yapilacak masraflar, temin olunacak varidatm
iistinde dahi olabilir. Mutad olarak, verginin gayesi mall yéni dev-
lete varidat temin etmek olduguna gire, tabir caizse menfi varidat
igin vergi koymak yoluna gitmenin bir ménas1 olmamak gerektir,

Su halde, asgari gecim indiriminin mahiyeti, bu miielliflere na-
zaran, vergide rasyonelligin temininden ibarettir. Bu arada, bu in-

' [10] C. F. Bastuble: Public Finance, zikr. eser, s, 301, - Ayrica H. Sehmidt:
Existenzminimum, zikr. eser, 8. 4-5. .
[11] J. F. Due : Government Finance, ziky., eser, 8. 194
- [12] @&. Masei: Corso di Scienza delle Finanze e Diritto Finanziarvio, 3.
tabi, Roma 1939, 8. 246.
[13] Bk. meseld 4. De Viti de Marco: Principii di Heonomia Finan-
ziaria, Torino 1934, 8. 274,
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dirimin, miiterakkilik sisteminin bir tamamlayicis1 olarak kullaml-
dig1 da bir vakiadir,

3 -~ Asgari gecim haddi istisnasimin taibik sahasing gelince, bu-
nun siibjektif vasitasiz vergiler ve bilhassa gelir vergisi sahast oldu-
gunu sbyleyebiliriz.

a) Vakia, objektif vasitasiz vergiler, yahut randvman vergileri
sahasinda da ¢ok kere bir asgari milkellefiyet haddi kabul edilmekte
ve bu haddin altinda kalan kazanc ve iratlar vergi dig1 birakilmak-
tadir. Fakat, bu istisnalarm, iktidar ve sosyal adalet prensiplerile
dogrudan dogruya bir aldkasi yoktur. Bunlar, daha ziyade, biraz
evvel igaret ettigimiz, vergi varidat:, yani vergi matrahlarimn dev-
lete fazla cibayet masraflan yiiklemiyecek sekilde tesbiti diigiincesi-
ne dayanmaktadir.

Bu objektif randiman vergilerinde, muayyen bir gahsin muhtelif
kaynaklardan kazang ve iratlar oldugu takdirde, bahis mevzuu is-
tisna hadleri, birbiri fizerine eklenmektedir. Neticede, ayni gelire,
bagka bir deyisle aym vergi ddeme iktidarina sahip bulunan kimse-
lerde, birbirinden farkli indirimler tatbik edilmig olmaktadir,

Halbuki, bir gahsin asgart gecim haddi, gelirini temin ettigi kay-
naklara, yahut bunlarin bir veya miiteaddit oluguna gore farkl ola-
maz. Bunun icin mikul bir sebep yoktur. Gelirini 2 ayr kaynaktan
temin eden bir kimsenin gelirinin tamamim tek bir kaynaktan clde
eden kimseye nazaran 2 misli bir asgari gecim haddinden istifade et-
mesi, herhangi bir suretle izah olunamaz.

Objektif vasitasiz vergilerdeki istisnalar, ancak gelirlerini tek
kaynaktan elde etmekte bulunan gahislar igin bir nevi asgari gecim
istisnas mahiyetini tagiyabilir. Fakat, tekrar edelim ki, bu istisna-
larin konulug sebebi, esas itibarile, vergi teknigi ile alikadardir.
Netekim muhtelif objektif vasitasiz vergilerdeki istisnalarin, mikdar
itibarile, birbirinden farkl: olugu da bunu gistermektedir. Bu bakim-
dan, gelirini tek bir kaynaktan temin eden kimselerde dahi, bu nevi
istisnalarm hakiki ménada bir asgari gecim indirimi tegkil ettigi
sOylenemez; ctinkii bunlarin dayandigi kistaslarla, asgar? gecim 8l-
¢iileri arasinda biiyiik farklar bulunabilir.

b) Asgari gecim ‘haddinin istisnasi, vasttali vergilerde biisbii-
tiin temin edilemez. Vakia, vasitah vergiler sahasinda, bu maksada
vaklagmak istikametinde gayret sarfedilmektedir. Bu arada, biitiin
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zaruri maddelerin istihlak ve muamele vergileri diginda birakilmasi
ve ancak ikinci, iicilincii derecedeki maddelerden ve bunlarin da
miimkiin mertebe nisbeten yiiksek kalitelerinden vergi alinmasi yo-
luna gidilmektedir. Bu suretle takip olunan maksat, vasitali vergi-
lerin ric’iligini imkan nisbetinde hafifletmek ve asgari gecim haddi
civarinda gelir sahibi bulunan kimselerin vasital vergi de Odeme-
melerini temin etmekiir. :

Fakat, bugiin biitiin gayretlere ragmen, bu hususun vasital ver-
gilerde tam olarak gerceklestirilebilmig oldugu soéylenemez. Filha-
kika, bir taraftan bu faraziyenin dogruluk derecesi kabili miinakaga
oldugu gibi, diger taraftan, bugiin dahi bircok memleketlerde — un,
ekmek, tuz ve geker gibi — zaruri maddeler, vasitali vergilere tébi
olmakta berdevamdir. Keyif verici maddeler olmakla beraber, hig
degilse tiryakileri i¢in zarurilik vasft muhakkak olan tiitiin, kahve,
cay ve alkollil ickiler ise, ekser memleketlerde, agir vasitall vergi-
lere tabidirler.

Bu itibarla, asgari gecim haddi istisnasinin vasitali vergiler ga-
hasinda tatbiki, teknik bakimdan mutlak surette gayri miimkiin ol-
masa, bile, her halde gok zordur. Bunun gerceklegmesi, kismf ve bir
dereceye kadar da tesadiifi kalmaga mahkimdur,

¢) Biraz yukarida kaydettigimiz gibi, asgari gecim istisnasinin
spesifik tatbik sahast sibjektif vasitasi vergilerdir. Bunlarin bagin-
da da gelir vergisini saymak icap eder. Gelir vergisi, gerek tamamile
stibjektif karakteri, gerelse umumiligi dolayisile, bu istisnamn en
miikemmel bir gekilde tatbik edilecegi vergi nevidir. Servet, servet
artigi ve hatta gelir artign vergileri dahi, nisbeten hususi ve mahdut
karakterleri sebebile, asgari gecim istisnasinin tam tatbikine miisait
degildirler.

Buna karsilik, gelir vergisinin yerine kaim olmalk iizere diigiinii-
len ve A.B.D. nde «Spending Tax», Ingilterede ise «Bxpenditure Tawx»
diye .isimlendirilen, siibjektif mahiyetteki «masraf vergisi» nde, as-
gari gecim istisnasinin miikemmel bir tatbik mevkii bulabilecegine
igaret edelim [*] Ancak, bu masraf vergisi, heniiz tasavvur devre-
sinde olup, hig¢ bir yerde tatbik edilmediginden, bugiin icin asgari ge-
cim istisnasinin spesifik tatbik sahas: olarak gelir vergisini goster-
mek lazimdir,

[14] N. Kaldor : An Expenditure Tax, London 1955, s. 205-212.
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I — Asgari gegnm indiriminin leh ve aleyhindeki deliller:

Zamammlzda asgari gecim haddinin vergiden istisnast keyfi-
yeti, miielliflerin biiyiik ekseriyeti tarafindan kabul edilmekle bera-
ber, bilhassa 19. asirda ve fakat bugiin dahi, bu istisna aleyhine ileri
siiriilen deliller. ve hatta aleyhine vaziyet alan miiellifler vardir. Bu
itibarla,mezkiir istisna leh ve aleyhinde ileri siiriilen deliller kisaca
gozden gecirmekte fayda miildhaza etmekteyiz,

1 - Asgari gecim istisnazm aleyhinde dermeyan olunan baglica
de}iller gtyle hiildsa olunabilir :

a) Asgari gegim istisnast vergilerin verimini azaltir. Millf gelirin
biiyiik bir kismim kiigiik gelirler tegkil eder. Bunlarin vergi dig1 bi-
rakilmas: halinde, vergi varidatimin azgok kuvvetli bir gekilde azala-
cagt stylenebilir, Zira, bu kiigiik gelirler iist iiste bityiik yek{inlar tes-
kil eder. Bu matrahlar da kacirmamak lazimdir. Hususile, milli ge-
lir piramidinin basik olmasi halinde bu mahzur, yani vergi veriminin
azalmasm keyfiyefi kendisini daha giddetle hissettirir,

b) Asgari gecim haddi kat’i olarok tesbit edilemesz. Yukarida,
fizyolojik gegim asgarisinin tayinindeki miigkiillere temas etmigtik.
Aymni zorluk, kiiltiirel gecim asgarisi igin de, hattd evleviyetle vArit-
tir. Her iki asgari ancak indi bir gekilde tayin olunabilir. Netekim,
muhtelif memleketlerde asgari ge¢im indirimlerinin birbirinden pek
farkh olmasy, hattd ayni memlekette bunun zaman zaman degigtiril-
mesi, yiikseltilip alcaltilmasm da bunu géstermektedir.

‘¢) Asgari gecim masraflarn icinde devletin de hissesi vardir.
Devlet hérkes igin kagimilmaz bir ihtiyactir [%]. Varligi, fertlerin
hayatindan daha ehemmiyetlidir. Devlet olmaksizin fertlerin mev~
cudiyeti tasavvur olunamaz. Su halde asgari gecim masraflari ara-
sinda, devlet masraflarinin da yeri olmalidir. Bu masraflar ise, esas
itibarile, fertlerin devlete Gdedikleri vergilerle kargilandigina gore,
vergilerin asgart gecim masraflar arasinda yver almalari da tabil ve
zaruridir. Su halde asgarl gecim haddl diye bir meblagin vergiden
igtisna edilmesi yersizdir. :

d} Asgarf ge¢im indirimi, vergi umumilidi kaidesine aylurdar,
Bu suretle azgok kalabalik bir kiitlenin vergi dig1 kalmasi tecviz olu-

[15] <«Der Staat zfst fiir alle ein Bedﬁ.rfniss», A. Held : Binkommensteuer,
8. 103. :
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namaz. Bu hal, demokrasinin temeli olan miisavat prensibine de ay-
karidir. Bu kalabalik kiitlenin vasitasiz vergi ddemesi de kfi degil-
dir. Zira vergi deme guuru, esas itibarile, vasitasiz vergilerin dden-
mesinde hissolunur. Bu ise hem ahliki, hem de politik bakimlardan
fevkalade ehemmiyetli bir keyfiyettir [*¢].

e) Asgart gecim indirimi, verginin konjonktiire kars: hassasiye-
niné artturr. Vergilerin, konjonktiire karg olan hassasiyet derece-
leri, bunlarda asgari gecime tekabiil eden bir indirim kabul edilmig
oldugu takdirde, bu indirimin viisati ile miitenasip bir gekilde art-
maktadir. Konjonktiiriin yiikselme ve refah devrelerinde, bu vaziyet
biiyiik bir mahzur tegkil etmezse bile, algalma ve depresyon devre-
lerinde, kuvvetli bir varidat azalmasi geklinde tecelli eden hassasi-
yet, azcok milstakar gelir kaynaklarina muhfag bulunan devlet mali-
yesi bakimindan esash bir mahzur tegkil eder.

2 — Buna kargilik, asgari gecim istisnasi lehinde ileri siiriilen
delillerin bashealar: da gu suretie hiildss edilehilir ;

a) Asgari gecim istisnasi #ktidar prensipinin bir neticesidir;
ayni zamanda bu prensipin tahakkuk vasitalarmdan biridir. Sadece
hayatin idamesine yetecek derecede mall vasita temin eden kimse-
lerin, vergi ddeme iktidarlar oldugu farzolunamaz. Binaenaleyh, bu
kimseleri vergi digt birakacak bdyle bir istisna zaruridir. Keza, bir
kimsenin ancak gecim asgarisini agan gelir kismundan vergi alina-
bilir. Zira, vergi iktidari, sadece bu kisimda meveuttur. Sunu da ila-
ve edelim ki, iktidar1, baz miielliflerin, sirf ekonomik, buna kargilik
diger bazilarinm ahldki ménada bir mefhum olarak kabul etmeleri,
bu neticeyi esas itibarile degigtirmemektedir.

b) Asgari gecim istisnasi vasial vergilerin ric’iliging teldfi
eder. Bilhassa, zaruri maddeler iizerine konulmug bulunan vasitalr
vergilerde, ric’ilik ¢ok kuvvetli bir gekilde kendisini higsettirir. Boy-
lece, vergi 6deme iktidar: cok diigiik olan veya hi¢ olmayan kimse-
ler de, bu vasitall vergileri dderler. Asgari gecim istisnasi, bu kim-
seleri hic degilse gelir vergisinden muaf kilmak veya istisna haddi

[16]1 Bk, P. Leroy-Beaguliew ; Traité de la Science des Finances, Parig, -

1899, cilt T, 8. 208. - H. Schmidt : Die Steuerfreiheit des Hxistenzminimums,
Leipzig 1877 — E. 4lfkr ; Traité ‘Elementalre de Science des Finances, 6. tabl,
Paris 1931, s. 562 - 553. 1th...
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tutarinda vergilendirmemek suretile, vasitah vergilerin sebep olduk-
lar ric’iligi miimkiin mexrtebe Onlemege ¢aligir [*7].

. ¢) Asgari gecim indiriminin tatbik edilmemesi, istihsol masrof-
lary ariturwr. Bunu ileri siiren miiellife gore, igei sumfinin asgari
gecim haddinin vergilendirilmesgi, istihsal masraflarmin yiikselmesini,
pahalilasmast neticesini dogrurur. Bu da 2 sebepten ileri gelebilir :
Ya, ticretleri ayni kalmakla beraber vergi vermeleri dolayisile kafi
derecede beslenemiyen iggiler, daha az verimli olmakta ve dolayisile
nighi istihsal masrafl artmaktadir, Yahut da, vergi tutarmda iicret-
lerinde zam yapilmaktadir ki, bu da 1st1hsal masraflarlnm artmasi
demektir [*¢]. : :

d) Asgar’l‘ gecim istisnasl rasyoneldir. Kiigiik gelirleri vergilen-
dirmek zor ve daha miithimmi ¢cok masrafiidir, Bu gelirlerde cibayet
masraflar1 pek yiitksek olur, hattd en kiigiik gelirlerde bu masraflar,
temin olunabilecek gayrisifi varidatindan fazla dahi olabilir. Bu iti-
barla, kiiciilk gelirleri vergi digt birakmak rasyoneldir. Bu delil, bil-
hassa, Mazzola, De Viti de Marco, Neumann, Sardemann ve Lotz ile
Tmchy tarafindan ileri stiriillmiigtiir. ‘

3 Asgari gecim istisnasi leh ve aleyhinde ileri siiriilen bu de-
liller kargilastiritdigy vakit, ikineilerin, yani lehte olanlarin, cok
daha agir bagtig: gbriiliir, Vakia, aleyhde ileri siiriilen delillerin de bir
hakikat pay: ihtiva ettigi muhakkaktir; fakat bu mahzurlar bir de-
receye kadar bertaraf edilebilir.

Meseld, asgari gecim istispasimin vergi verimini azaltt1g1 dog-
rudur. Ancak, gelir piramidi de nazan itibara alinmak suretile tes-
bit edilecek bu istisna haddinden sonra, maksada elverigli vergi nis-
betleri ile, liitzumlu varidatin temini miimkiindiir. Keza, asgari gecim
haddinin kat'i - riyazi bir gekilde tesbit olunamadigy dogrudur. Fa-
kat bu hususta baz nishi objektif kstaslar konulabilir, Diger taraf-
tan, asgari gecim istisnasimn, vergi umumiligi prensipine aykir1 ol-
dugu iddiast da tam dogru degildir, Zira, vergi umumiligi kaidesi,
vergi iktidar olan kimselerin istisnasiz vergiye tabi tutulmasile ta-
hakkuk etmig sayilmak icap eder. Esasinda vergi iktidar olmayan

[17] Italyan Malivecileri buna «Teoria delle compensazione» (telafi naza-
riyesi) demektedirler. Bu hususta bk, A. De Viti de Marco : zikr eser, s. 273-274.
[18] W. Lotz : Finanzwissenchaft, 2. tab1, Tiibingen 1931, s. 339 ve m.
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kimselerin vergilendirilmemesi ile, vergi umumiligi prensipi ihlél
edilmisg sayillamaz,

Boylece, zamanimizda ve hususile bu istisnanin spesifik tatbik
sahast olan gelir vergilerinde, asgari gecim indirimi umumen kabul
edilmekte ve istisnasiz tatbik olunmaktadir. Bununia beraber, pren-
sip olarak miinakaga edilmiyen bu istisnanin tatbik geklinde heniiz
iizerinde durulmakta bulunan baz meseleler vardir ki, gimdi onlara
temas edecegiz.

Il — Asgari gegim haddinin teshitine miteallik meseleler.

1 — Asgari gecim haddi nasil tesbit olunabilir? Bu mevzuda
en dogru hal caresi, herkesin hakiki gec¢im asgarisini gdzéniinde bu-
lundurmak geklinde olabilirdi. Herkesin yiyecek, giyecek ve yakacak
gibi zaruri ihtiyaclar: igin sarfettigi meblaglar, gelirinden indirildik-
ten sonra kalan kisim, bu kimsenin hakiki vergi odeme iktidarmi
temsil edebilir. Ancak, bu usuliin tatbiki maalesef miimkiin degildir.
Bircok kimsenin bu nevi masraflarini hesaplayabilecek durumda ol-
madigini bir tarafa biraksak bile, zaruri denilen ihtiyaglari, munzam
mahiyetteki diger ibtiyaclardan ayirmak kolay degildir. Bu hususta
kati bir kistas yoktur, Herkesin bu husustaki fikri de bir degildir.
Kald: ki, bu usul suistimale de fevkalide miisaittir.

Bu itibarla, hakikl asgarl gecim masraflari yerine, herkes igin,
gahsi vaziyetine uygun, umumi bir meblagm asgari gecim haddine
tekabiil ettigi farzolunmaktadir. Bagka bir ifade ile, agsgarl gecim
masraflar:, nev'ama gotirii bir gekilde tesbit edilmektedir., Bu tes-
bit, asgari ge¢im magraflarimin arzettigi oldukca yiiksek insicam do-
layisile, kifi derecede tatmin edicidir. _

Asgari gegim haddinin, esasen tayin ve tesbiti pek zor olan fiz-
yolojik asgariye tekabil etmedigine, bunun sart olmadigina ve hat-
ta bu asgariye tekabiil edecek gekilde vaz'olunan bir gecim haddinin
pratik mAnasi bulunmadigina igaret etmigtik, Fakiki bir gecim as-
garisinin tesbiti igin, bu maksada uygun bir gekilde tertip ve tan-
zim olunacak gegim indekslerinden istifade sarttir.

2 — Asgari gecim haddi fizyolojik asgariden farkl ve helki de
bunun iistiinde olarak tayin edilecektir. Fakat acaba bu bir kiiltiirel
asgori mi olacaktir? Her ne kadar, G. Cassel ve L. von Wiese gibi
miiellifler, boyle bir asgari fikrini miidafaa etmiglerse de [*], bu

[19] Bk. yukarda not 8.~
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suale miisbet cevap vermek giictiir. Ciinkii, . Neumark’m da iga--
ret ettigi gibi, «bilhassa kiiltiirel gecim seviyesi mefhumu epeyi
miiphem oldugundan, istisna edilecek mebldglarin tesbiti zlyadesﬂe
nazik ve gii¢ bir mesele tegkil etmektedirs [2°].

Tatbikatta kiiltiirel gegim asgarisi nazar: itibara alinmamaktadur,
HEsasen, kiiltiirel gecim seviyesi, muhtelif sosyal grup ve siniflara
gbre, oldukea farkhdir, Asgari gecim haddinin kistas: olarak, bu
kiiltiirel seviye nazar itibara alinmak istendigi takdirde, bu asga-
rinin, faraza koyli ve gehirli, ayni zamands. igci, esnaf, memur, ser-
best meslek erbabi, tacir ve ilh.. i¢in farkh olarak tesbiti 1Azim ge-
lecektir. Filhakika, bilgi ve gorgti, ddet ve teamiiller ve hattd icti-
mai zaruret ve icaplar dolayisile, meseld bir memur veya avukat
ile bir ig¢inin kiiltiirel gecim asgarileri farkl: olmak icap eder. Hv-
velkilerin, sonuncudan farkli olarak, munzam birtakim zaruri mas-
raflart oldugu muhakkaktir. Bu itibarla, kiiltiirel bir gegim asgari-
sinden ziyade, rauhtelif ictimai grup ve simflara gore farkh kiiltii-
rel gegim asgarilerinden bahsetmek daha dogru olur. Ancak, bugii-
ne kadar, bu muhtelif gecim asgarilerini nazar: itibara alan bir gelir
vergisi yoktur. Keza, miielliflerin ekserisi de bu fikri kabul etme-
mektedir,

3 — Su halde, vergiden istisna edilecek gecim asgarisi neye gi-
re thyin edilecektir? Bu had, fizyolojik ve kiiltiirel asgarilerden
farkh olduguna gore, nasil bir asgari olmahdiwr? Fikrimize gbre, bu-
nun — thbir caizse — bir «medeni asgariy olmas lazamdir.

Medeni gecim asgarisi, fizyolojik asgarinin iistiinde, insana ya-
kigir bir hayat seviyesi temin edecek derecede olmahdir. Bununla
beraber, bu asgarinin hakiki seviyesi, biri diferini tahdit eden muh-
telif &millere tabidir. Asgarf gecim haddinin tdyininde, gelir pira-
midinin dik veya yatik olmas:, devletin varidat ihtiyaci, hakim ha-
vat standardi telakkisi ve sosyal fikirler, hattd politik temayiiller
biiyiik rol oynamaktadir,

‘ Hiildsa olarak diyebiliriz ki, asgari gecim istisnas: tek bir kis-
tasa gbre ve basit bir gekilde degil, fakat muhtelif amiller nazar
itibara alinmak suretile mtirekkep bir gekilde tesbit olunur. Nazari
olarak, bu muhtelif dmillerin muayyen nisbetlerde mecziyle, tatmin
edici, hi¢ degilse miidafaas: kabil asgari gecim hadlerinin tesbiti
" miimkiindiir. Boyle olmakla beraber, tathikatta, bahis mevzuu terkip,

[20] F. Neuwmoark : Gelir Vergisi, Istanbul 1946, s. 35.
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muayyen kaide ve nisbetler dajresinde yapimaktan ziyade, mali ihti-
yaclara ve kismen de sosyal ve politik niifuz ve tesirlere gore ayar-
lanmaktadir. Bunun neticesi olarak da, pratikte asgari gecim had-
leri, azgok «indi» bir msahiyet tagimaktadir [213.

4 — Asgari gecim indirimi mevzuunda iizerinde durulan bir
nokta da, bu asgarinin, sadece bu kadar veya daha az gelir temin
eden gahislara mimhasm bir «muafiyet» seklinde mi; yoksa herkese
gamil umumi bir «indirme» geklinde mi tatbik edilecegi meselesidir.
Bu mesele, bugiin ikinci gekil lehine hallolunmug bulunmaktadir. Mo-
dern gelir vergisi kanunlarinda, asgarl gecim haddi, biitiin miikel-
leflere tatbik edilmekte, yéni bunlarm bu hadde tekabiil eden mik-
tarda geliri, vergi dig tutulmaktadir,

Bunun baghca 2 sebebi vardir; Birincisi, geliri ne olursa olsun,
herkesin gelirinden bir kismini (asgari gecim haddi kadar veya bu-
nun altinda geliri varsa tamamini) sorurt ihtiyaclarma tahsis ettigi
diigtincesidir. Medeni asgari'ye tekabiil eden bu kismin, umumi bir ge-
kilde, vergi digt tutulmas: jcabeder. Hakikl vergi 6deme iktidar,
bundan sonra baglar. Bunun igin de, sadece miitebaki gelir kismi
(tabil varsa) vergiye mevzu tegkil eder.

Ikinci sebep, aksi halde hareket edildigi takdirde, baglangig ver-
gi nisbetinde, birdenbire mahzurlu bir basamak husule gelmesidir.
Gecim asgarisinin 1000 lira olarak tesbit edildigini farzedelim. Bu
- asgarl ancak 1000 liraya kadar gelir sahibi kimselere tatbik olu-
nup, bundan fazla gelire sahip olan kimselerin bu miktara tekabiil
eden gelir kisom (yani herbirinin gelirinden 1000 lira) indirilmeye-
cek olursa ve baglangic vergi nisbeti de faraza 9% 10 ise, 1001 lira
geliri olan bir kimse birden (bu 1 lira fazla yiziinden) 100 lira vergi
sdemek zorunda kalacaktir. Boylece, bu kimsenin geliri, sirf vergi
yiiztinden asgari ge¢im heddinin altina diisecek, yani 901 lira olacak
ve bu kimsenin 1 lira gelir fazlas: igin 100 lira vergi sdemesi geklin-
de bir garabet husule gelmig bulunacaktir,

Halbuki asgarl gecim haddi umumi bir istisna veya indirim
geklinde tatbik edildigi takdirde, hem bu had altinda kalan kisim,
herkes icin vergi digs1 tutulmus, hem de gayri mantiki bir basamak

[21] Netekim . Laufenburger ! Précis, zikr. eser, ciit I, s. 23 de, Fran-
sa’da bu asgarinin gzexstremement arbitraire» (tevkalade indi) bir gekilde tayin
edildigine igaret etmektedir. Fransa icin dogru olan hu giris, diger memleket-
ler hakkmda da azgok farkla dofrudur.
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husule gelmemis, dolayisiyle vergi nisheti tedrici bir gekilde artmig
olacaktir,

Baz1 miiellifler, sadece bu ikinci sebep iizerinde durup birineiyi
red veya ihmal etmektedirler. Bunlara gire, «gecim aggarisi haddi-
ni agan gelirlerde dahi, bu sekilde tamamen istisna edilen gecim as-
garisine milsavi matrah indirimlerinin kabul edilmig olmasi arzuya
deger bir keyfiyettir; fakat bu mesele dogrudan dogruya tarife tek-
nigini aldkadar eden bir mesele olup, miiterakkiligin fazla ani ve
kuvvetli olmasini énleyecek bir tedbirden bagka bir sey degildir [2:].

Bu fikre istirak edemiyoruz, Zira, herkesin gelirinde, meden{
asgariye tekabiil eden, dolayisile vergi ddeme iktidart bahgetmiyen
bir kisim vardir. Ancak, bundan sonra kalan gelir kismidir ki, ver-
gileme mevzuu olabilir. Bu itibarla, asgari gecim haddinin umumi
bir istisna olarak tatbik edilmésinin, her 2 sebebe istinat ettirilmesi
daha dogrudur.

5 — Asgar? gegim haddi teshit olunurken miikellefin sahsi ve
wilevi voziyetinin de gdzéniinde tutulmas: gerektigi hususunda bu-
giin ittifak edilmektedir. Miikellefin vag ve sakatlik gibi bazi gahsi
halleri nazar: itibara alinabilecegi gibi, bekir veya evli, evli oldugu
takdirde de gocuksuz veya cocuklu olusuna veya ¢ocuk sayisina gb-
re degigen munzam hadlerin de vergiden hari¢ tutulmas: yoluna gi-
dilir. Bagka bir ifade ile, asgar! gecim haddi, mutlak bir rakam ola-
rak degil, fakat miikellefin gahst ve ailevi durumuna intibak ettiril-
mek suretiyle tathik ofunmak icabeder.,

a) Miikellefin, aggari gecim haddi bakimindan nazar itibars
alinabilecek, baglica. gahst vasiflarin yas ve sakathik teskil etmek-
tedir. Bunlardan sakathk, umum? bir vasif degildir; yag ise ancak
pek mahdut bazm hallerde nazar1 itibara alinmaktadir,

Eski gahsi vergilerde, yani bilhassa bag ve stand vergilerinde,
mitkellefin yasi, cok kere esash bir unsur olarak ele alinmaktaydi.
Bu vergilerde, miikellefiyet, muayyen bir yagta baglayip, yine muay-
ven bir yagta nihayete eriyordu. Buna, en yakin bir misal olarak,
memleketimizde yakin zamanlara kadar tatbik edilmig olan yol ver-
gisini gisterebiliriz. Malim oldugu iizere, bu vergide mitkellefiyet
18 yasin miiteakip baslayip 65 yagimda nihayete eriyordu.

[22] F. Neumark ! Gelir Vergisi, zikr eser, . 36.
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‘Modern gelir vergilerinde ise, yas, miikellefiyetin baglangic ve
nihayet noktalarimi tayin eden umumi bir vasif olarak ele alinma-
maktadir. Bununla beraber, yas, bu vergilerde dahi, ehemmiyetli bir
mevki iggal etmektedir. Bu vergilerde yasg, miikellefiyetin degil de,
miistakil miikellefiyetin baglangieint tayin eden bir unsur oldugu
gibi, yine miikellefiyetin nihayetini degil de, bir dereceye kadar ha-

Fifletilmesini intac eden bir unsur olarak ele alinmaktadir, Ancak,

hemen ilive edelim ki, bu hitkiim biitiin gelir vergilerinde tatbik yeri
bulmamaktadir, Keza tatbik edildigi muhtelif memleketlerde de,
tirli sekilde ve viigatte tatbik edilmektedir.

Miikellefin bedeni vaziyeti de, muayyen derecede sakatlik hal-
lerinde, miikellefiyetin tahfifi geklinde hesaba katiimalctadir. Buna
bir misal olarak, Tiirkiyede, muayyen derecede sakat olan hizmet
erhahinin icretlerile, aym gekilde veya caliganmiyacak derecede ma-
Il olan kimselerin maliilliik, emekli, dul ve yetim agyhklarmin ver-
giden tamamen istisna edildigini kaydedebiliriz,

Sakathk hali, azgok hususi bir vaziyet oldugundan bunun iize-
rinde daha fazla durmadan, miikellefin ailevi vaziyeti itibarile as-
garl gecim haddinin tayini meselesine gegiyoruz. Bu meseleyi, ev-
veld evii cocuksuz miikellef, sonra da cocuklar bakimindan tetkik
edecegiz,

b) Asgari gegim haddi bakmmindan, mitkellefin ailevt vaziyeti,
nazarl itibsra alnmak icabeder. Bilhassa, hélen gelir vergilerinin
bircogunda genig dlgtide tatbik edilen aile vergilemesi, bunu zarurl
kilmaktadir. Bu vaziyet, halli icabeden birtakim umumi meseleler
ortaya atmaktadir,

‘Boveld aile vaziyeti, yahut aile fertleri icin indirim, gelirden ve-
ya vergiden yapilabilir. Bu suretle, birbirinden farkh 2 metod, bahis
mevzuu olabilmektedir. Bu metodlardan birincisi, gelirden indirim
usulii yahut amerikal miielliflerin tibirile «Deduction-from-income
methods ikincisi de «wergiden indirim usuliis, «dollar-credit-from-
ta methody dur [#].

Ik bakista bu iki usul arasinda, sadece bir gekil farki oldugu,
netice itibarile hic bir fark bulunmadigl zannedilebilir. Halbuki, bu

iki usul az cok farkh neficeler husule getirmektedirler. Meseld, tek -

miikellef veya aile fertlerinden beheri icin, gelirden faraza 300 lira
indirilebilecegi gibi, ayni suretle vergiden bilfarz 60 lira indirmek

(23] Bk. meseld J. F. Due ; Government Finance, Homewood 1954, s. 185,
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gikk: ihtiyar olunabilir, Ortalama vergi nisbeti, 9% 20 olarak kabul
edildigi takdirde, bu usullerden birinin veya digerinin tatbikinin ne-
tice iizerinde milessir oclmadig: neticesine varilabilir. Halbuki, ha-
kikatte, gelir vergileri miiterakki oldugundan, netice, bu ortalama
vergi nisbetine tekabiil eden matrahlar diginda, yéni ekseriya farkh
olarak tecelli edecektir.

Filhakika, birinci usulde, indirim miktar gelirden hesaplandi-
gindan, yiiksek gelir kademelerinde bu suretle elde edilen vergi ta-
sarrufu, kiigiik gelir kademelerinden, derece derece yiiksek olacak-
tir. Zira, vergi nisbetleri miiterakki oldugundan, yiiksek gelirlerin
ortalama vergi yiikii, daha fazladir; dolayisiyle bunlarin asgari ge-
cim kargihig: indirilen miktarina tekabiil eden vergi miktar: da da-
ha yiiksektir.

Asgari gecim indirimi tatbiki bakimindan ailevi vaziyet, mii-
kellefin, 1) bekir veya evli olduguna (dul ve boganmiglar da va-
ziyete gdre bunlara temsil olunur); 2) cocuksuz veya cocuklu ol-
duguna (evlatliklar ve iivey evlitlar, yetim torunlar da bu arada mii-
talda edilir); 3) cocuk adedine ve bazen de 4) miikellefin besledigi
veya infakla miikellef oldugu diger kimselere; 5) evlilik miiddetine,
ve bagka birtakim unsurlara gére tayin olunmaktadir.

Biitiin bu unsurlar iizerinde, tahlili, mukayeseli ve tenkidi bir
gekilde ayr1 ayr1 durmaga, bu yazimizin cercevesi ve hacmi miisait
degildir. Biz burada sadece, eg igin ve bir de cocuklar bakimindan
yapilan indirim gekillerine temasla iktifa edecegiz.

6 — Es igin indirim mevzuunda, evveld kar koca gelirlerinin
tabi tutuldugu muamele ve vergileme bakimindan tatbik edilen sis-
temler iizerinde kisaca durmak icabeder [**]. Bu hususta baglica 3
sistem vardir : ' :

a} En ziyade taammiim etmis olan sistem, «mechuri toplama»
yahut «kary koca gelirlerinin birlestirilmek suretiyle vergilendiril-
mesi sistemi» dir, Bu sistem, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye gibi
memleketlerde halen tatbik edilmektedir. Bu usulde, kart kocamn
gelirleri toplanir ve bir arada tek bir gelir gibi vergilendirilir, Mii-
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[24] Bu mevzuda yapibmig iyi bir etiid olarak gunu zikredebiliriz: ¢. Shoup:
Married Couples compared with single persons under the Income Tax, ¢Bulletin
of the National Tax Associations, cilt XXV, 1940, s. 130 ve m. - Aym etlid,
H. M. Groves tarafindan derlenen «Viewpoints on Public Finance», (New York
1950) adlr eserde de mevcuttur (s. 200 ve m.).
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terakki tarifeli modern gelir vergilerinde, bu sistemin tatbhiki ile
devlet, daha fazla varidat temin etmig olur. ‘

b) Ikinci olarak, kari koca gelirlerinin birlegtirilmesini miikel-
leflerin ihtiyarmna birakan sistem gelmektedir. Buna cihtiyari top-
lomas veya «ihtiyari birlegtirme sistemis diyebiliriz. Bu usul 1948
senesine kadar, Amerika Birlegik Devletlerinde tatbik edilmigtir;
halen de Kanada’da tatbik edilmektedir. ,

Bu usulde, kar1 ve koca, isterlerse gelirlerini birlegtirirler, ister-
lerse ayri ayri vergilendirirler. Kar1 ve kocanin gelirleri yiiksek ol-
dugu takdirde, ayr1 vergilendirilmeleri, kendileri icin daha faydali-
dir. Keza bu uspliin, her biri gelir sahibi olan 2 kimsenin, evienmesi
halinde, vergilerinin artmast gibi bir mahzuru yoktur. Binaenaleyh,
birinei usuliin baglica mahzurlarindan biri, bu sistemde bertaraf
edilmis demektir. -

¢) Uciineil usul, kari koca gelirlerini «birlestirip bolmek siste-
mis dir. Bu usul, hdlen Amerika Birlegik Devletlerinde ve Fransa'da
cart bulunmaktadir. Sunu da hemen kaydedelim ki, bu memleketler-
den birinciginde, sadece kari koca mallar: i¢in kabul edilen bu usul,
F_ransa’da umurmi bir gekilde yani cocuklara da tegmil edilmek su-
retile tatbik edilmektedir. Bunun -cocuklara taalllik eden tatbikini
birez sonra gdrecegiz.

Bu usulde, kan koca, gelirin elde edilmesinde ortak addedilmek-
te ve geliri her ikisinin temin ettigi faraziyesinden hareketle, bu-
nu, birinin veya ikisinin elde ettigi nazar itibara alinmaksizin, mec-
mu gelir ikiye bdlinmek suretile vergilendirilmektedir.

d) Kari koca gelirlerine tatbik edilen muhtelif gistemlerin tet-
kikinden sonra, gimdi dogrudan dogruya eg i¢in kabul edilen indirim
iizerinde biraz duralim. Burada, baglica 2 usul vardir : Birineisi, ege
de aile reisi icin tatbik edilen indirim miktarimn aynn tatbik et-
mek, ikincisi ize ege aile reisinden, yahut tek miikelleften biraz daha
diigiitk bir indirim tammaktir. Ese, tek miikelleften veya aile reisin-
den daha fazla bir indirim kabul edilmesi miitad degildir.

Miisavi indirim wsulii, bircok memleketlerde ve bilhassa gistem
icabi, gelirin boliinerek vergilendirildigi yerlerde tatbik edilmelkte-
dir. Filhakika, «income-splitting» yahut «quotient familialy ad1 ve-
rilen «béliim wsulii> nde, eslerin geliri ikiye béliinmekte ve herbiri
aym vergi nisbetine tabi tutulmaktadir. Bu vaziyette, bu béliimlere,

»
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ayr1 asgari gegim hadleri tatbiki, neticede, béliimlerin fiili vergi yii-
kiinti farkll hale getirecektir ki, bu arzu edilen bir netice degildir.
Binaenaleyh «bilikm usulii» nde, kan ve koca lgln ayni 1nd_1r1m milk-
tar tatbxk edilir. ' :

T — «Cocuklar icin md'mm» e gelmce burada, ilk olarak ha,ngl
gocukla.rm aile igerisinde miitalda edilmeleri gerektigi meselesini
tetkik etmek icabeder. Bu’ meseleye, daha evvel temas etmig oldugu-
muz ig¢in, burada, . dogrudan dogruya, cocuklar icin tatbik edilen
muhtelif indirim gekillerinin izahima geciyoruz. Cocuklar igin kabul
edilen asgari gecim hadleri, baghoa } sekli arzetmektedir.

a) Birineisi, «miisavi indirim usulii> diir, Bunda cocuk bagina sg-
bit miktardae bir indirim yapilir, Bu usul, Ingiltere, Isvicre, Amerika
Biriegik Devletleri gibi memleketlerde tatbik edilmektedir,

~ Bu usul basit ve ayni zamanda kelabalk aileler lehinedir. Aile
masraflarindan bir kisminn, aile mensuplarlmn adedi ile miitenasip
olmadlgl bagka bir deyigle, her aile ferdi icin ayni oIcu ve nisbette
cogalmadig dusunulecek olursa, miisavi indirim usuliiniin, kalaba-
. ik aileler lehine tesir ettigi kolaylikla anlagilir. Meoela 4 odah bir
evde oturan 3 kigilik bir aile, bir cocuklar: daha oldugundan yine
ayni evde oturabilir ve muhtemelen oturacaktlr Bu takdlrde kira
bedeli, sabit kalmlg olmaktadir,

-+ b)) Ikinci gekil, «artan fmdmmler usulu» diir. Bunda, rouk ade-
di arttikea, cocuk bagina tatbik edilen indirim de artmaktadir, Buy
usil, bir aralik Fransa’da ve keza Almanya’da tatbik edilmigti.

Bu sistem, cocuk adedi arttikea, beher cocugun asgarl gecimi
icin gerekli meblagm yitkseldigi veya sonraki ~gocuklarin daha pa-
haliya mal olduklar: diigiincesine degil, biraz yukanda igaret etti-
£imiz gibi, demografik bir maks sada dayanmaktadir. Artan 1nd1r1m-
ler wsulii ile dogumlar tegwk edllmek 1stenmekted1r

¢) Ukclineil gekﬂ, «uzalcm 'md@mmler usulu» diir. Haklkatte bu
usul, bildigimize gore, _hl{;._blr‘yerde, ir sistem olarak tatbik edil-
memektedir [#], Bununla beraber, bundan burada bahsetmemizin

[26]- Turkiye'de asgari gecim.indiriminin muayyen bir gocuk sayisindan
sonra séblt. kalmasmin bu ulstemle bir aldkas1 yoktur, Zira, azalan indirim
usqunde, «azalan» mlkddl‘, heher gocuk igin kabul edilen mdlmm degﬂ sonraki
gncuklara tatbik olunan indirim mikdaridir. Neticede, yekﬁn indirim, ydni biitiin
cocullay’ 1gin kabul edilen meemu indirim, azalmad1g1 gibi sabit de kalmaz; bu
veleQn bitdkis azalan bir Siclide de olsa artar. Halbuk! bizde, bn miktar — dedi-
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sebebi, sirf ekonomik bakimdan, hakiki asgari vaziyetine, belki de
en ziyade uygun bir sistem olmasindandir. :

. Filhakika, birinei usulii izah ederken verdigimiz izahat ve mi-
salden de anlagilacag iizere, cocuklar icin sarfedilen zaruri meblag-
lar, fiiliyatta, bir azalma temayiilii arzetmelktedir. Bagka bir ifade
ile, en pahaliya mal olan ¢ocuk birincei cocuktur. Digerleri sirasile
azalan masraflaria yetigtirilebilir. : '

d) Dérdiincil ve son gekil «bdliim usulil» diyebilecegimiz ve
esash olarak Fransa'da tatbik edilen «quotient familiol> usulidiir.
Ingilizler buha «quotient systems veya «french system» yani «fran-
s1z uswlity demektedirler.

Fransa'da ssurteze progressives, vani «mumzam milterakki ver-
gi» de tatbik edilen bu usul, esas itibarile «gelirin, miikellefin vergi A
pakimidan ailesine dahil farzolunan fertlerin sayisma bolinmesi ]
suretile'v.ergilehdirilmesi» seklinde tarif olunabilir. Milkellefin &de-
yecegi vergi, bu boliimlerin herbirine isabet eden vergi kisimlarinin
toplanmast, yahut bu kisimlarm bolimler sayis ile zarbi neticesin-
de elde edilir.

8 -— Asgari gecim indiriminin umumi esaslari bahsinde, temas
ve tetkik etmek istedifimiz sonuneu bir noktia da, bu jstisnanin, pa-
ranin satin alma kudretindeki farklar karsisinda arzettigi vaziyet
ve dolayisile bu farklara gire dyarlanmasi lizumudur. Bu farklar,
bir taraftan mahalli farklar, diger taraftan ise zaman dahilinde de-
gigmeler olmak lizere bashece 2 gekilde karsimiza gikmalktadsr,

a) Paramn satin alma kudretindeki mahaolli farklor, gecim as-
garisi haddinin tdyini bakimmdan cok mithimdir. Muayyen miktar
para tinitesinin, megeld 100 liranimn kiymeti, yahut satin alma giicit
veya daha bagka bir tébirle temin edebilecegi mal ve hizmet mik-
dan, Istanbul’da bagka, Van'da bagkadir. Su halde, muayyen bir
meblag olarak ve yeknesak gekilde tesbit olunan asgari gecim had-
dinin temsil ettigi satin alma giicli, muhtelif yerlere gire farkhdzr.

Asgarl gecim indiriminin, paramn satn alma giiciindeki fark-
lar nazart itibara alinmak suretile tesbiti usulii, bir zamanlar Fran-

gimiz gibi— muayyen (altinct) gocukian somra sabit tutulmaktadir ve netice-
de, yalmiz sonraki gocuklar icin degil, fakat biitiin cocuklar icin indirim mik-
dart azalmaktadr. Bunun bir sistem oldugunu iddiaya imkéan yoktur. Zira, ye-
dinci ve daha sonraki cocuklarin asgari gegim haddi, ne kadar -diagiilke olursa
olsuh, her halde sufir degildir. :
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sa, Polonya, Beigika, Danimarka ve daha bagka memleketlerde tatbik
edilmigtir,

Bugiin ise bu usul, ancak fsve¢ ve Belg@,ka gibi baz kiiciik mem-
leketlerde tatbik edilmekiedir. Fikrimizce, bu usul, kiigiik degil, bil’-
akis biiyitk ilkeler icin daha Hizumludur. Filhakika, Belcika ve hat-
ta Igveg gibi memileketler, oldukea miitecanis bir milll ekonomi biin-
yesine gahiptirler. Bunlarda mahalll fiat farklari, biiyitk sahalara
yvayilmig devletlerde oldugundan ¢ok daha mahduttur. Boyle olmak-
la beraber, . Neumark’in da isaret ettigi vechile [*], P. Jostock,
oldukea miitecanis bir millf ekonomi biinyesine malik bulunan mem-
leketlerde dahi, mahalli farklarin 9% 20 ve hattd daha fazla olabile-
cegini hesaplamigtir [*7].

Boyle olunca, biiyilk memleketlerde ve hususile Tiirkiye gibi az

gelismig bir iilkede, mahalli fiat farklarinm muhtemel olarak 9 50

yi hile agtig1 ileri siiriilebilir. Bu takdirde de, bu usuliin kiiciik mem-
leketlerden ziyade bilyilk memleketler igin liizumlu .oldugu acikea
anlagilir, Netekim, F. Newmark da bu kanaattedir; «Flele Tiirkiye
gibi paranm gatin alma kudretinin vildyetten viliyete ve hatts bazan
bir vildyet iginde bile bilyiik farklar arzettigi bir memiekette bu far-
kin nazarn itibara alinmasi pek dogru olurs [2¢].

Egag itibarile, mahalll farklarm, bu maksatla tertip edilecek
husust indeksler veya hic olmazsa bu maksada yarayabilecek sekilde
meveut indekslerin adaptasyonu ile tesbit edilmesi 13zimdir. Bu su-
retle, memlekette, paranin satin alma giiciinlin — t4bir caizse — ha-
ritas cizilecek ve bu haritada gorilecek muhtelif bolgelere gore,
asgarl gecim indirimleri tatbik olunacaktir,

Faraza, Tiirkiyede Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiitk gehirler
birinci bolge, Trakya ve Garbi Anadolu ikinci bilge, Orta Anadolu
fictinell bélge ve gark? Anadolu da dérdiineli bélge olacak ve sira ile
gittikce azalan indirim hadleri, bu muhtelif bélgelerde paranin satin
alma ghciiniin arzettigi nisbi fark]ara paralel bir gekilde tayin ve
tesbit olunacaktir. -~ :

b) Paramin satin alma kudretinin zeman dahilindeki degisme-
lerine gelince, asgari gecim istismasi haddinin manasim kaybetme-
mesi igin, bu degigmelerin de devaml olarak gdzdninde tutulmasi

[26] F, Neumdark @ Gellr Verglel zikr. eser, s. 12,

[27]1 P.Jostock: Wieweit gind Volkseinkommen international vergleichbar?,
«Weltwirtschaftliches Archivy, cilt 49, s. 245 ve m,

[28] F. Newmark : Gellr Vergisi, zikr eser, 8 35.°
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lazimdir. Bilhasea, enflisyonist temayiillerin hikim bulundugu de-
virlerde bu lizum mutlak bir gart mahiyetini iktisap eder.

Kanaatimizee, bu sartin yerine getirilmesi hususunda bashca
2 ysul bahis mevzuu olabilir : :

Birinci usul, bir cok mielliflerin tavsiye ettikleri vechile, as-
gari ge¢im indirimi hadlerini «svk sk dyorlomak wsuliis diir. Meseld,
F. Newmark «gegim asgarisinin her yil veya her alt1 ayda bir gecim
magsraflari indeksine gbre ayarlanmasi ¢ok sayani arzudur» demek-
tedir [#°]. Ancak, bu usulde intibak Maliye Vekaletinin takdirine
birakildig takdirde, fiiliyatta gok kere goriildiigii iizere, tesirsiz kal-
maga mahkimdur. Zira, Maliye Vekéleti, bahis mevzuu indirimi, yiik-
seltme istikametinde degigtirmege kargt mukavemet gosterecek ve
ekseriya bunda muvaffak da olacaktir. :

. Bu itibarla biz daha ziyade «ofomatik intibak usulii> adint ve-
recegimiz bu usule tarafdariz. Buna gore, esas olarak alinacak veya
bu maksatla tertip ve hesap olunacak bir veya mahalli farklara gore
miiteaddit (2 yahut 3) gecim indeksi, azalma veya ¢ogalma istika-
metinden, muayyen bir nishetten fazla {meseld % 5 veya 10) fark
arzedecek olursa, asgari gecim haddi de, bu farka gore veniden he-
sap ve tatbik olunacaktar. _

o Bu ikinei usulde degigme, muayyen zamana degil, fakat muay-
yen nisbgten fazla fark usulil sartina baglanmgtir. Bu farkin hangi
asgari zaman'fasﬂam icinde nazar: itibara alinacagl, fevklade gid-
detli enflasyon devreleri harig, tli bir mevzudur. Umumiyetle far-
kin senede bir hesaba katilmasi kafidir.

IV — Turkiyedeki asgari gegim haddine dair bazi mildhazalar:

'quaya_kadarki teorik izahlardan sonra, simdi Tirkiye'de ha-
len tatbik edilmekte bulunan asgari gegim indirimi hakkinda da bir-
kag 56z sOyleyelim : : . .

1 -— Bizde mevcut istisna hadleri ok disiiktiir; belki de fizyo-
lojik asgarinin dinundadir. Bundan takriben 7 sene evvel tesbit edil-
mig olan indirim hadleri daha o zaman diigiiktii. Arada gecen za-
man zarfinda fiatlarin esasl gekilde yiikselmesi dolayisile, bugiin
adeta manasinl kaybetmis vaziyettedir. Bu bakimdan, bugiinkii fiat
seviyesine uygun gekilde yiikseltibnesi lazimdir.

[29] F. Newmarl : Maliyeye dair tetkikler, 4. tah, Istanbul 1851, s. 150.
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: Valkia, hali hazrda tatbik edilmekte olan indirim hadlerinin, 9,100
arttirilmas: icin bir kanun teklifi yapilmigtir, Fakat, heniiz kanu-
niyet iktisap etmemis olan bu teklifteki artirigin bile, bugiinkii fiat
seviyesi kargisinda kafi olup olmadigi, uzermde tetkiki icap ettiren
bir meseledlr

. Kald1 ki, bu kanun teklifi yaplhnca harekete gecen Maliye Ve-
kaletl, buna mukabll sadece 9 H0 arttirmay: kabul eden bir tasa-

- riyl. Meclise vermig bulunmaktadir. Her 2 teklif, Meclis Komisyon-

la.rmda, tetkiktedir [3°].

~ 2 — Bekar miikellef icin indirim (hep yillik rakamlar uzermde
duracagiz} 540 liradan ibarettir. Evller icin bu miktar 900 liradir,
Bagka bir ifade ile eg icin kabul edilen indirim 360 liradan ibaret
demektir. Bu indirim kifayetsiz olduktan bagka, kart koca gelirleri
igin tatbik olunan mecburi toplams usulil de, aykir: neticeler husule
getirmektedir. Gerek vergileme prensiplerine, gerekse memleketimiz-
de kanuni mal sistemi olan «mal ayrilii rejimi» ne ve Tiirk adet
ve ‘Orflerine, itiyat ve umumi telikkilere daha uygun olan «bolim
usulii» niin ha.Ien mevcut usule iistiin oldugu neticesine - varmalk
dogru olur, : :

. 3 — Cocuklar i¢cin kabul edilen indirim haddi, es icin kabul olu-
nandan daha diigiiktiir. Bu indirim ortalama olarak senede 90 lira
hesabl ile giinde 25 kurustan ibarettir. Bu para ile halen bir ekmek
bﬂe ahnamadlgma gbre, bir insamn tam sihhatte bulunabllmem icin
gerekli fizyolojik asgarinin dahi altinda oldugu soyleneblhr

4 — Qocuklar icin kabul edilen indirim hadleri, altine: cocukta
tamamlanmakta ~ve miiteakip cocuklar icin munzam bir indirim
meveut bulunmamaktadir, Bu vaziyet, giindelik olarak cocuk bagina
ortalama, 25 kurug olan indirim haddini daha da diigiirmektedir. Boy-
lece, meseld 10 cocuklu bir ailede, beher gocuk icin kabul ediimig
bulunan giindelik asgari gecim haddi 15 kurustan ibaret kalmak-
tadir ki, bunun bugiinkil fiatlar muvacehesinde sadece sembolik ve
hattd, belki de dogrudan dogruya gulung bir miktar olarak tavsifi
icabeder.

£30] Bu makale yamldig1 tarihte, asgar! gecim indirimlerinde kabul edilen
% b0 zam henillz kanuniyet kesbetmemigti, .
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© 5 — Ayrica cocuklarin, ingirim bakimindan ikiger ikiger hesa-
ba katilmig olmasi, bazi cocukiar igin bagka, digerleri i¢in bagka in-
dirim hadlerinin tatbiki neticesini vermektedir. Bdylece : '

1 Coculkta 180 Hra, gu halde cocuk bagma 180 lira
2 s 180 » » » e » 90 lira
3 s 360 » B » o Uy 120 lira
4 »ioo 8680 Ty b » Ty 80 lira
B > 540 .» . » .3 ¥ » 108 - lira
6 » 640 » ¥ » » o ® 90 lira
T 54¢  » », » . # .o» 77 lira
-3 > 540 » » 5 0 » » " 67,5,lira
9 7 540 » » > » ' » 80 lira
10

R | 540 ' » >y Ty - % ¢ b4 lira

Cocuklarm ikiger ikiger nazari itibara ahnmasi ve altinel cocuk-
tan sonrakiler igin hig bir indirim kabul edilmemesinin, cetvelin ba-
sitligi -icin yapildig: iddia edilemez. Bugiin vergi cetvellerinin «in-
dirimli» kisminda : 1) zam=iz bekér, 2) zamli bekér, 3) cocuksuz evli,
4) 1-2 cocuklu evli, 5) 3-4 gocuklu evli ve 6) 4 den fazla cocukiu evli
diye 6 siitun vardir.

Halbuki, miikellef icin faraza 720, kar1 ve gocuklar igin de nii-
fus bagina meseld 360 lira denilge hesap ¢ok daha kolay olur ve su-
tunlar da azalir. Bu takdirde zamsiz ve 95 b zamlh diye iki siitun kafi
gelecektir, Mitkellef bekér ise, gelir tutarindan 720 lira tenzil edip,
vamsiz veya zamh olduguna gore, kalan miktarin tekabiil ettigi sii-
tundaki vergisini 6deyecektir. Hvli ve cocuklu ise, 720 liradan bagka
kari ve ¢ocuk adedi kadar 360 lira indirildikten sonra kalan mikta-
rin zamgz siitunda hesaplanmig bulunan vergisini ddeyecektir.

Bu vaziyette indirimsizler i¢in meveut iki siituna da litzum kal-
mayacaktir, Daha dogrusu indirimsizler igin bugiin meveut siitun-
lar, umumi indirimli kisim igin de tatbik olunacaktir.

6 — Yine halen memleketimizde tatbik olunan indirimler sis-
teminde, dar méinada gegim asgarisi indirimi haricinde, diger mas-
raflar icin yapilmas: kabul edilen tenzildtin da kifayetsiz olduguna
igaret ettik, Bu kifayetsizlik, hem mevzu ve hem de miktar ve nis-
betler itibariledir. Bunun da, yakinda ele alinmasinl temenni etti-
gimiz asgari gegim mevzuunun, esasindan islaht sirasinda, nazari
itibara alinmasi yerinde olur,
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-7 — Bu sahada yapilmas: cok faydal: olacak bir degigiklik de,
asgari gegim indirimini fiat indekslerile miinasebettar kilmak ve ara-
da sirada degistirmek yerine, mezkiir indirimin muayyen kaide ve 61-
ciilere gore otomatik olarak fiat seviyesine uygun bir gekilde ayar-
lanmasini temin etmektir,

8 -— Ve nihayet, hem ¢ok genig ve hem de mahalli fiat farklar:
pek fazla olan memleketimiz bakimindan, bélge usuliiniin ihdasim
faydall bulmaktayiz. Asgari gecim indirimi bakimindan tegkil edi-
lecek bu bolgelerin hangi kistaslara dayanarak kurulacagl meselesi
ayrica ve titiz bir gekilde tesbit edilmek gerektir.

- Netice itibarile, tekrar edelim ki, asgarf gecim indirimi mev-
zuunda bugiin memleketimizde tatbik mevkiinde bulunan usul ve
kaideler, hi¢ te tatmin edici degildir. Bunlarin, esasmndon dedigtiril-
mest, tamamen yeni ve mantiki esaslara haglanmast ve konulacak

~ yeni miktarlarin da haddi ldyiginda tutulmasi ve bunun devammln

temln edilmesi lazimdar.

Tstanbul, 18 Mart 1956




