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Her toplumda, degisik zamanlarda, temel ekonomik karar-
lar, mevcut dlgilince birligine gore «genel yararm gergeklestir-
meye déniik olmaktadir. Doktrinler tarihi ve iktisat teorilerl, «ge
nel yarar» (intérét général) kavraminin daima bir belirsizlik ta-
sidigini gostermektedir. Nitekim, kiasikler, maksimum  kigise!
yararlarin tam rekabet sartlarinda mimktn olaca@ini savunurken,
«genel yararlariny da tek organizasyon gekli -olan tam relcabet
piyasasinda saglanacaginda birlegirler.. .

Oysa bu ahenkli teorik yapinin, sanayilesme, biylk {retim
Oniteleri, igsizlik, sefalet ve ciddi ekonomik krizler karsisinda
‘genel yararlan saglamakdan uzak kaldigi goriimastir. Bu du-
rumda Neo-klasikler liberal iktisadi faaliyetierin, geleneksel or-
ganizasyon gekli icinde cdzlmlenebilmesl igin ekonomik siste-
min iyi islemesini saghyacak uygun prensipleri analizlerinde
kullanmislardir. Bu amagcia, Edgewort, A. Mearchat, Léon-Waires,
V. Pareto gibi yazarlar, piyasa ekonomisj Iginde marjinalist fi-
yat tesekkulil ile ilgili analizleri gelistirmis ve liretciler ve tiike-
ticilerin gikariarini maksimize ederek, toplumun «Genel yaran-
niny da maksimizasyon sartini olusturmuslardir {1).

(1) Claude BERTHOMIEU; La Gestion des Entreprises Nationalisées, PUF.,
1970, s, 16, ‘
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Kiasik ve neo-klasiklerin «genel yarany beliflemede kullan-
diklart mikro analizlerin yetersiz kaldig ve kisisel cikarlarin fop-
laminin 6tesinde ¢ok daha genis kollektif bir yararin varligr or-
taya gtkmistir. Bu, toplumun deger yargilari, Gizerine kurulmus -
ekonomi politikasinin segiminde, sosyal refah fonksiyonu selc
linde bir amaci ifade eder.

Bilindigi gibi glinitmiiz ekonomilerinin baslica dért temel
sorunu vardir. Kaynak dagihiminda etkinlik ya da optimum kay-
hak dagilmi, elkonomik denge, ekonomik blyiime ya da kalkin-
ma ve gelir dagiiminda adalettir. Dolayisiyle gliniimiizde bu
toplumsal amag, «refahw, «boliuk» gibi oldukca belirsiz kavram-
tarla ifade edilmek yerine, milli gelirin maksimizasyonu veya
ekonomik kalkinmanin gerceklestiriimesi gibi objektif kriterlere
baglanmaktadir. Bu amaglarin izlenmesinde énemli kosul, eko-
nomik «rasyonalizasyonuny arastirimasidir. Ancak bu da ye-
terli gbriimemekte ve adil bir gelir bdlisimiiniin de amaglar
arasinda yer almasi gerekmektedir, Dinamik bir ekonomide re-
fah devleti anlayig icinde en adil bir gelir bdlistiminiin ger-
ceklesmesinde esasdaki sorun {iretim yapilannin organizasyonu
olmaktadir. | (.

Goriluyor ki, ekonominin veri sartlan iginde genel yarar ya
da genel gikar ile ayni olmasi arzulanan «amaclariny kesinlikie
belirlenmesi geregidir (2). Bu amag bir defa belirlendikten son-
ra kararlann alinmasinda bir kriter olur.

Her seyden evvel devletin makro kararlari alip, bu kararla- .
ra gbre ekonomik hayata miidahale ederek onu yénetmesi, plan-
tamas| gerekir. Kamu zktisadl tesebbislerine de, bu makro ka-
" rarlan uygulamasi zorunludur ‘Boylece analiz’ gok genel bir
amaca ulastirnildiginda, Kamu ikiisadi tesebbiisleri ekonomide
planin gerektirdigi bir politika bitinligine uyarak maksimum
ekonomik biylimede kamu gliciinlin elinde ayni amaca yonel—
mis. énemli blr arag olmaktadlr (3).

2y C. BER‘THOM&IEU; a.g.e, s. 18. . ) :
© (3) P, BAUCHET: Propriété Publique et Planification (entrepsises publiques
non financiéres), Edition Cujas, 1962, s, 43-44,
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Ancak, kamu iktisadi tesebbslerinin hangi alanlarda, han-
gi dlgiide Uretimde bulunacakiar, hangi hedeflerle donatilacak-
* farl, bir yerde o foplumun politik tercihleriyle sekillenir. Bunun-
la beraber rejim ister kapitalist veya karma ekonomi dizeni is-
ter sosyalist diizen olsun bu kuruluslara verilen hedeilerin, ge-
nel amag olan ekonomik kalkinma veya biyimeye ve Sosyal
Refah Devleti anlayigina uygun olmast gerekmekiedir (4).

Bu genel kurali belirledikten sonra; kamu iktisadi tesebbis-
lerinin; kamu kesiminin piyasa talebi i¢in mal ve hizmet Greten
" kurulustan olduguna ve ekonomideki simrli Gretim faktorierinin
bir kismunin bu amag igin kamu milkiyetinde bulunduguna isa
ret etmek gerekir. Uygulamaya pakildiginda Kamu {ktisadi Te-
sebbislerinin her lilkenin sosyal, ekonomik, siyasal v.b. sart-
larina gbre ve tarihi gelisim icinde ortaya ¢tkmig kuruluslari ol-
dugu gorulir ve bu kuruluslar icin ayrt ayrn siralanabilir neden-
ler, ekonomideki bir kisim kaynaklarin kamu milkiyetinde ol
masint teorik olarak agikiamada yetersiz kalmaktadir. Bu ne-
denle, kamu iktisadi tesebbuslerj bir ekonomik sistemin butl-
‘ninin analizi icinde ele alinabilir. Ancak bu caligmada; dretim
faktdrleri milkiyetinin tamaminin ya da dnemli bir kisminin dev-
letin elinde bulundugu, Uretim ve dagitimin deviet eliyle yapil-
digi kollektivist ekonomi sistemleri harig tutulursa kapitalist
ekonomilerle ilgili ve sosyo-ekonomik bakis agilant farkh  olan
~ve Kamu Iktisadi Tesebbislerinin varlik nedenini agiklayan 0¢ -
yaklagim bulunduguna isaret etmek gerekir: Buniar sirastyla
neo-kiasik yakilagim, «globai» diyebilecegimiz yaklagim ve
Marksist yaklasimdir (5). Bu yazida, sadece Neo-kiasik yaklagim
fizerinde duru!maktadir. : -

NEO-KLASIK YAKLASIN :

Bu yaklagim Pareto’nun genel denge analizine dayanmak-
ta ve ekonomide kaynaklarin etkin dagimi ile ilgilenmektedir.

(4) O.N.U. Rapport du Cycle d'Etudes des Mations Unies sur V'Organisation
dss Enterprises Publiques, Genéve, 20 septembre au 4
{5) _ Marie-France L'HERITEAU; Pourguol des Enteprises Publiques., PLIF,
. 1972, s. 912
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Kabul edilen varsayimiarin baglhcalar sunlardir:  Ekonomide
tam rekabet kosuilarinin bulundugu, ekonominin biitiin  sektér-
lerinde fiyatlanin sosyal marjinal maliyetlere esit oldugu, do-
layisiyle digsalliklarin bulunmadidn, tiketici tercihlerini en ras-
yonel bir bigimde yaptidi i¢in tlketilen matlarin marjinal faydas-
nin birbirine orani, fiyatlarinin oranina da esit oldugu ve gelir
dagilminin -veri kabul edildigi gibi temel varsayimlardir, Bu
yaklastm gelir dagihimi sorunu ile ilgilenmez ya da diger bir de-
yisle kamu tegebbislerinde dzellikle fiyatlama politikalar  agi- -
sindan gelir dagiiminin adil oldugu varsayimina dayanir (6).

Bu varsayimlar alinda ekonominin Pareto’ anlaminda den-
gede olmast i¢in Gretimde ve tiketimde optimumun gercekles- -
_ mis olmas! gerekir.

Uretimde etkinilge ulagiimasi igin optimum Gretim miktari-
rin ve optimum faktdr bilesiminin ¢ozimlenmesi gerekir. Kart-
‘m maksimize . etmeyi amaclayan Uretici, fiyatt kabullenmek du-
rumunda oldugundan, optimum Uretim miktarini, fiyatin marji-
nal maliyete esit oldugu noktada saptiyacaktir. Bu iretim mik-
tarindaki optimum faktor bilesimi ise maliyetlerini en diisiik ya-
pan bilegim olmahdir. Bu da, kullanilan {iretim fakt6rlsrinin mar-
jinal teknik ikame oranlarinin esitlenmesi ile gergeklesir. Do-
layisiyle bu durumda bir malin Gretim mikiarini azaltmadan en
az diger bir mahn Oretim mikiarini arttirma imkant yoktur (7).
Ekonominin biltind igin (retimde optimuma ulasilmasinda ise,
her Uretim faktdérinin marjinal verimliliginin birbirine esit olma—
sI arantr.

Tiiketimde denge ise tiiketim mallan arasindaki marjinal
ikame oraninin bitiin tiketiciler icin esit olmas! ileé  saglanr,
Bu da tiketici taleplerini belirleyen fakidrlere yani, 'gelire, ta-
lep ettigi mallarin fiyatina, diger mallarin fivatlarina ve niha-
yet tliketicinin zevklerine bagli olarak tilketmek istedigi mallar
arasinda segimini en rasyonel yaptdi varsayimindan hareket

{(8) M.G, Webb, Kamu [ktisadi Te,v.abbuslermde Flyatlama Polltlkalarl s 18.
- {7} Claude Jesua, a.g.e., s. VIl
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ederek, tiketicinin tikettigi her malin son biriminin kendisine
sagladig faydanin esitlenmesi ile gerceklesir. Dolayisiyle genel
olarak tiiketimde denge, bitun tiiketiciler icin tiketim mallari
arasindaki marjinal ikame oraninin esit olmast ile gerceklesir.
Uretim faktdrleri ve tlketim, malian piyasasinda tam rekabet
sartlari. bulundugu takdirde, lretim marjinal maliyetlerin piyasa
denge fivatina esit oldugu noktaya kadar getistirilecektir. Yu-
Kkarida belirtilen kosullar iginde iretimde ve tiketimde etkinlik
gergeklestigi takdirde ekonominin genel dengesi agisindan
kaynaklarin etkin dagihmi saglanmis ve ekonomide etkinlik ger-
ceklestirilmis olur. Buna Pareto optimumu deniimekiedir. Bu
nokiadan hareketle ekonomik refah ise; bir toplumda kisiler-
den en az birinin refahin azaltmadan diger birinin refahim art-
tirma imkan yoksa o toplumda refah optimumdur, sekiinde ta-
rimanmaktadir ve neo-kiasik yaklagimda «genel fayda» kisilerin
cikarlarmnin toplamina esittir.

Dolayisiyie bu yakiagtmda devlet anlayisi bireycidir. Kot
lektif bir kararin elde edilmesi, ayni benzer amacl izleyen Kisi-
lerin kararlarinin bir araya gelmesi anlamindadir (8). Devlet bu
karariarin disinda ayn oionom bir varlik degildir. Bu anlayis
icinde, devletin pir kisim Gretim araglarinin sahibi olmasi ve ot .
lart kullanmasi tiretim tekniklerinin dzelligi ile agiklanmaktadyr.
Bu da dzellikie «tabii tekel» durumunda goralur.

Tabii tekelde firmanin optimum (retim kapasitesi piyasa
talebine gore daha genistir. Gerek tiretim teknigi gerekse da-
gitirm ‘agisindan bityitk digekli bir organizasyonu gerektirir. Ta-
bii tekel halinde faaliyeite bulunan firmalarnn diger belirgin ozel-
ligi ise azalan maliyetlerle calisan Uretim kollari olmas! ve
marjinal maliyetlerin devamh olarak ortalama maliyetierin  al-
tinda seyretmesidir. Azalan maliyetlerin nedeni ise yaptlan ya-
tirim icinde sabit sermayenin agirhg ve Gretim kapasitesi ite
iigili teknik bir konudur. Kapasite sinirna kadar Gretim ariiik-
ca sabit masraflarin, her {iretim birimine isabet eden pay! git-
iikge azalir. Ayrica dinamik bir analiz iginde teknolojik gelisme-

(8} Alain Barrdre, Institutions Financieres, Dalloz, 1872, 5. B7.
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ler de daha disik ortalama maliyetlerle lretimin gerceklesme-
sine neden olmaktadir.

Kurala gére etkin kaynak dagihimini gerceklestirecek fiyat
MC = AR oldugundan, bu fiyat diizeyinde Oretim miktari Q'dur.
Bu durumda ortalama maliyetler devamli olarak matrjinal mali-
yellerin lstlindedir. Dolayssiyle fiyat, ortalama. maliyetlerin al-
tinda kaldigindan, ortalama maliyetlerle ortalama gelir arasin-
daki farki temsil eden tarafli dérigenin (A’P'PA) alani kadar za-
rara, tesebblsiin katlanmasi gerekecektir. Bunun digindaki her
durum kaynaklarl optimum kullanimdan saptinir. (Gelir dagil-
minin veri alindigi, ‘ekonominin diger kesimlerinde normal pi-
yasa mekanizmasinin isledigi, digsalliklarin olmadigr vb. varsa-
yimlar altinda). Kullanilan kaynaklarin bu alandan cekilip
diger faaliyet kollarinda kullaniimasi ise toplam {retimi artor-
maz. Ekonomik optimum igin kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin ugradi@i bu zararin Gretim ve tlketimin vapisini  degis- =
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tirmeyen tarafsiz vergilerle karsilanmasi savunulmustur (9).

" \Bu Gretim alanlarinin 6ze! kesime birakiimast halinde ise
kaynaklarin etkin kullanimini bozan diger bir durumla karsila-
silir. Kar maksimizasyonu pesinde Kosan Uretici devamli  za-
rariarla Giretime devam edemiyeceginden marjinal maliyete uy-
gun fiyatlama kuralini bozup karini maksimize edecek (MC-MR)
fiyat1 uygulayacakuir. Dolayisiyle Uretim miktarinda kisilma ve
fiyatlarda ylkselme ile karsilagilacakiir.

Ekonomi genel dengede iken tabii tekel nedeniyle ortaya
cikacak etkin kaynak dagilimini bozucu bu ttr davraniglara.en-
gel olmak igin Kamu iktisadi tesebbisleri ile iretimde bulu-
narak, Neo-klasik yaklasim baslica iki soruna ¢ozam getirmel-
tedir: Kamu sekidrinin sinirinin gizilmesi ve optimum kaynak
dagilimmi saghyacak bir fiyat sistemi.

" Karnu sektorindn sinimni belirlemek igin M. Allais; her eko-
nomide, [{retim sartlarina gbre, tamamen, farkli yapida iki eko-
nomik sektdrin aywrd edilebilecegini ifade eder. Bunlar, artan
maliyetli sekidr {sekieur ditferencié, farklilasmis sekior) ve aza-
lan maliyetli sektorlerdir. (Secteur non différenciée) farkhlas-
mamis sekidr.

Ik sektdr; hemen hemen ayni biyikiikie benzer tegebbis-
lerin yan yana bulundugu optimum Uretim teknigini  kullanan,
dolayisiyle fiziksel olarak optimum Gretimi gerceklestiren  en-
diistrilerin biitinlind igerir. 6rnek olarak, demir gelik sanayii gos-
terilebilir. Giiniriizde mevcut en iyi teknik imkanlar kullaniia-
rak hangi sayida yiksek fimnmn tam kapasite kullanitmasi ile
ne miktarda dékme demir elde edilecedi belirlidir. Normal ola-
rax bu sekidrde optimumuy, kisilerin serbest seciml ve tegeb-
biislerin serbest rekabeti saglar.

ikinci sekidrde ise Urétim, optimum tretim  teknigini  kul
lanan tek bir tesebbiisce tekel halinde yﬂri‘jti_}lmektedir. Biiylk
bir kentin su ya da havagaz dagitim sebekesi ornek olarak

(e3) P. W. Rreed, a.g.e. S 20.
P, Bauchat., a.g.e., S 87.
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gosterilebilir (10). Maksimum sosyal randimana ulasilabilmesi
igin bu tegebblisiin kamu ekonomisi alanina alinmast “gerekli
gorilebilir. Ve lretimde kamu sektdriniin sininini, tekel duru-
mundaki bu farklilagsmarmg sekidr, «secteur non différencién ya
da azalan maliyetli sektor cizmekiedir.

Boylece, «tabii tekel» kavrami, artan randimanh endiistri-
ler kavrami ile bagintili olarak genellestirilebilir. Burada, ({ire-
timi sifirdan sonsuza kadar degisen, mutlak teknik bir dzelligi
olan endistrilerden ¢ok bunlarin belli bir piyasa boyutu ile ba-
ginui bir sathasi sézkonusudur. Su halde, veri maliyet fonksi-
yenlar igin tegebbislerin iki sekidrden hangisine ait olacagmmn
kriterini belirlemede, talep sartlari dnemli rol oynamaktadir.

"
o

@

Evat vE MALIVET

v

o I MIKTARLAR,
Sekil: 2 '

Bu durum yukardaki diyagramda izlenebilir (11).

Talep edrisi Ds D', bu endistri kolunda ortalama maliyet
egrisi ile marjinal maliyet egrisinin kesistigi (M) noktasinin sa-
ginda bulunuyorsa, bu alan azalan rand!maniarln bulundugu bir’

{10} Elizabsth Vessiliier, Economie Pubkliqgue, MASSON, Paris, New-York,
Barcelons, Milan, 1977, 5. 147.
(11}, Marie-France L'HERITHAU, a.g.e,, s, 16-17.
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faaliyet koludur. Serbest rekabet sartlart altinda burada pek Gok

firma faaliyetie bulunmakia ve fiyatlar, normal kan da kapsiyan

maliyetieri kargilamakia ve optimum Uretim gerceklesmektedir,
Dolayisiyle bu retim alanlarinda. devietin kamu iktisadi teseb-
bisleri ile Gretimde bulunmasi gerekmez, ¢ze! tesebbiis bu alan-
" da Gretim yapabilir. S

D. D' talep fonksiyonu, M denge noktasindan gegiyorsa ve
burada faaliyette bulunan tek bir tegebbls oldugu takdirde bu
tesebbiisiin ihtiyatia kamu sektdritne alinmasi gerekir (Millilesti-

~ rilmesi). Gink{ talebin artabilecedi ve bu tesebbiisiin  azalan
randimanlarla calisan alana girebilecegi ihiimali gbzden wuzak
wutuimamahdir. Marjinal gelir marjinal maliyeti asarsa-firmanin
kar maksimizasyonuna giderek asth karlar elde etme olanagi
artar. Ekonomik optimumu saglamak iginse bu sektidrde Casin
karlara gidilmesi engellenmelidir. . )

Nihayet Dn D talep egrisi, maliyet egrilerini M. nokiasinin
solunda kesiyorsa artan randimanlaria dretimde bulunan tekel
halindeki bir tesebbisiin varhgl kaginiimaz olur. Ve bu tesebbi-
siin kamu iktisadi tesebbisii olarak organize edilmesi zorunlu-
dur. Ciinkii, bu tesebbils, ortalama maliyetlerinin  {istlinde bir
fiyat uygulayarak maksimum. kazang sagtama yoluna gidebilir,
gitmedigi takdirde ise devamli zararlarla karsitasacakiir. Oysa
‘Neo-kiasik yaklagima gore Pareto optimumunu gerceklestirmek
icin fiyatin marjinal maliyete gore saptanmas! gerektiginden de-
vamll zararlarda kaciniimaz olur. Ozel firmalar devamh za-
rarlarta calisilamiyacagina gore bu ‘alanda Uretimin kamu
iktisadi tesebbislerince gstlenilmesi  uygun gbrilmektedir.
Bu iki durumda da optimumu saglayacak Uretim miktarini
gerceldestirmek igin devlet midahale etmek zorundadir. Dola-
yisiyle bu yaklagimda bir tesebbiisiin hangl sektdre ait olaca-
g talep egrisinin durumu ile maliyet egrileri birlikte betlirle-
mekte ve kamu sektérinin siniri bunlarin durumuna gbre gizile-
bilmektedir. Roylece Neo-Klasik yaklasim, gzellikle tabii tekelle-
rin stk sik goriidigh, yodun sermaye gerektiren enerji ve ulag-
tirma sektorlerinde kamu tesebbuslerin varlik nedenini  bu
mantik icinde agiidamaktadir.
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Yukarida, Neo-kiasik yaklasimin kamu- jktisadi tegebbisie-
rinin varlik nedenini agiklarken iki soruna ¢ézlim getirdigine de-
ginmigtik. Bunlardan ilki kamu sektérinin simirni gizmek, di-
geri de optimumu sagliyacak uygun fiyat sisteminin arastiril-
masi idi. Bu ikincj sorun dogrudan dodruya birincisi ile  ilgill-
dir. Ve ekcnomide optimum kaynak kullaniminm. sadhyacak,
marjinal maliyetlere esit fiyat uygulamasidir. Dolayisiyle orta-
lama maliyete fiyatlama dahil, her tirli fivat, ekonomik opti-
mum teorisinin disinda kalir.

Kamu ikiisadi tegebbislerinin varlik nedenini arastiran
Neo-klasik yaklagimin en olumlu y&nl; kamu sektérinli, eko-
nominin btlniiniin isleyisi igine baglantili .ve siki bir sekilde
oturtmasidir. Ekonomilerde gdzlenen olaylar karsilastirnldig: za-
man kamu iktisadi tesebb{slerinin, Uretimde bulunduklan alan-
lar arasinda; &zellikle sabit sermayenin yogun oldugu ve azalan
maliyetli endistrilerin 6nem tasidigt goriilmektedir.

Bununla beraber, yaklasimda bazi noktalar cevapsiz kal-
maktadir. Ornegin Bankalar ve Sosyal Sigortalar gibi Mali Ka-
mu iktisadi tesebbuslerinin ve devlet istiraklerinde oldugu gibi
karma tegebbulslerin varligi bu yaklasimda aciklanamaz. Ayrica
teorisyenlerce degerlendiriimis mallar «Merit wants» (12) kav-
rami. olarak ifade edilen saghk, editim gibi digsalligi olan baz
hizmetierin liretimlerini devletin Ustlenmesinin nedeni de, bu mal-
larin sadece teknik sebeplerie (azalan maliyetler gibi) piyasa
mantigindan uzaklasmas: degildir.

i

{12) R Musgrave, Mc Graw-Hill] Company, INC New-York, Torento, Lon-
don, 1959, s. 12-13,
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