- BIZDE VERGI HUKUKU VE VERGI KAZASI

Esat TEKELI

Mevzuumuz, bizde vergi hukuku ve vergl kazisidir, Mevzu, bize has
§ekliyle-; degil de, umumi surette ele alindify takdirde hukukun ihtilafh
‘meselelerinden oldugu goriiliic. Gergekteit umumi hukuktan ayn miistakil
hir disiplin halinde bir ldare Hukuku meveut oldufu gibi miistakil bir
vergi hukuku 'da var midir? Gene vergi ihtilaflarim adli kaza merciine
ghtitrmiyerek ayr kaza mercilerine gordiirmek dogru mudur, degil midir?
By sorular bizi hukukun pargalanmasi miinakagalarina ve adll kazanin
disinda bir idari veya mali kaza kabuliine zaruret olup olmadigr hakkin-
da idare hukulku kitaplarinda rastlanan tiirlii mittalialarin izahina gitiire-
bilir. Fakat hem bu konferansta bu milnakaga ve izahlara girmege madde-
ten imlkén yoktui". Hem de sayet Kendimizi bu mimakagalarin cazibesine
kaptirmrsak konferans mevzuunun sinirinl asmis oluruz. Bununla ‘beraber,
mevzUUmuz bizde vergi hukuku ve bizde vergi-kazasi olsa da, umumi
surette bu méfhumlara temas etmeden bizdeki durusia gecmek biyik
elksiklik olur. Bu sebepten vergi hukuku ve vergi kazast hakkinda umumi
gﬁriislere pek kisa da olsa temas zarureti'vardir.' ' .

Umumi hukuktan ve hattd idare hukukundan ayri“bir vergi hukuku
var midir? Var diyenler de mevcut; yok diyenler de. Bu ikinciler ekseri-
yettedir, Hattd idare hukukunun istikiglini ve idave kazasinl kabul eden

Fransada bile.; Bununla beraber, H, Laufenburger, L. Trotabas gibi bazr

mitelliflerle Fransiz Devlet Sirasi, vergi hukukunun istiklalini kabul
etmektedirler. Gercekten Fransiz Devlet Sfirasi, vergi hukukunun yalmz
amumi hukuktan degil idare hukukundan da ayri bir varlifl oldugunu
tazammur eden bir ¢ok kararlar vermistir. Bu kararlarda, vergi huku-
kunda muteber 61_an baz: prensiplerin idare hukukuna ve buna kargt idare
hukukunda tatbik edilen baz: esaslann ise vergi hukukuna uyguanami-
yacag belirtilmsitir. e '

Vergl hukukunun initstakil bir disiplin tegkil ettigi kanaatinde bulu-
nanlar, su miitaldalara dayantyorlar. Bugiin, ayrt bir dal haline gelen
hukuk subeleri; bazi esash prensiplerin etrafinda kendi kaide ve esaslarini
tedvin etmek suretiyle mistakil ‘hale gelmislerdir. Baza hulkuki ‘rejimler,
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biylece umumi esaslardan ayrilan hususi kaidelere tabi tutulabiliyorsa.

bu rejimlerin muhtariyeti ileri siiriilebilir. Baska bir deyimle, muhtarivet.
hususi kaidelere tabi bir disiplinin istiklali demektir. Umumi kanunlardan. .
ayrt bir idare hukuku mevzuatimn varhgidir ki, idare hukukunun muhtar

bir disiplin ha}igde; kurulmasina imkan vermistir, Bu muhtariyetin amell

neticesi sudur: ' ‘ " : .

Bam hukuki rejimlerin, bagka her nevi hukuki di‘siplinlere, hatta
umumi hiukuktan ayri olarak muhtar bir disiplinin esas Veikaideleriﬁe-
gore hal edilebilmesidir. Bundan 6tiiriidiir ki, idare hukuku, mes'uliyetier,
idart mukaveleler gibi hususlars, husu51 hukuk hitkiimlerinden ayr:
hukumlere gore hal edebﬂmektedir Hatta idari kanunlarm sakit oidugu
hallerde husu31 hukuk hukumlerme miiracaatla rneseley1 hal etmek de-
zarurl deglldlr Gergl baz1 hallerde 1dare haklm; hususl hukuk hitkiirm-
lerme de ba§ vuruyor Fakat bu bir mecbumyetten ileri gelmlyor Haki-
mm, b_u husu51 hukuk kaldelermm, idare hukukunda da tatb1k1 muvahk
olacaglnl dugunmesmden 1Ier1 gehyor (L. Trotahas, précis de sciences’ et"
Ieg‘sl&tlon flnancleres) ’

Olgu bu olunca, yam bir klslm hadxselere ‘umumi hukuktan ayrﬂan
husucu kaidelerin tatblk edllebllmesl keytiyeti, muqtakﬂ bir hukukun'l
varliging deli] te§k11 edmce hu Bletiyil. vergi mewularma vurarak muqfa-_
kil bir vergi hukuku olup oimadiglnl anhyablhrlz Gergekten Vergl kanun--
tar1 hususi hukuka ait kanunlarin su veya bu gekilde tarif ett}klen bir
mefhumu, bagka tlirlit tarif edebilmektedir. Vergi kanunlari, bllhassa
medeni hukuk ve ucal et hukuku ile tenakuza du§mekted1r Bu kanunlar,
tiicecars,- kuguk san'at erbabml, tabuyetb lkametgahl kendi baklmmdan :
veni bir tarife tabi tutuyor. Ticaret hukukuna gore, hukn'n §ah51yet1 halz
.oIan §ahls §1rket1er1ne hitkmi gahsiyet tanimyor, Haksiz bir vergi mikel-
lefe red ed11d1g1 zaman, bu param bir muddet ‘hazine elinde ka1m1s olma-
smdan dolay: mukellefe faiz venlmesml kabul etmiyor. Vergx boreu
mukellef tarafmdan geg 6dendigi zaman da gayet kanunda sarahat yoksa
vergi Ldarem de faiz yeya gecikme zammi alamlyor I—Iususxyle vergi
hukuoku, (bina) nin tarifinde gerek medeni hukuktan, gerekse iktisattan
aymhyor Umumi surette kabul edllen istildha. gore bir teprak uzemnde
devamh surette inga edllen hir yap1 varsa, bu topraga, yapili toprak demr
.Halbuk; Fransa vergl mevzuatma gore, Uzerinde yapi bulunmayan bazx
'topraklar, yapah toprak sayilarak ona gore vergiye ‘tabi tutulmustur
Meseld binaya gegilen kiigiik bahgeler, avlular, gegitler,glbl Gene ayni
memlekette, ticaﬁ Ve spal bir hususta kullamlan topraklar» yapih toprak
sayllarak arazi vergisi yerme bina verg151 11e mitkellef tutulmustur. Keza,
vergx hukuku, medent hukukun ve 1ktlsad1n Sermaye saydifl bazi geyleri
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gelir olarak kabul ediyor. Bu kabul, hukukl bir esasa dayanmiyor, ‘Sermaye.
vergisine gidemeyen bazi memieketler, devlet masraﬂan arthk(;a Ve
Doylece daha myade vamdata 1ht1yag hasil oldukga, gehr mefhumunu
Agemgleterek verginin verimini ¢ogaltmak 1st1yorlar O derecede kl ‘aktif-
lerde hasil olan’ kiymet artlglarl, sermaye oldugu halde bunlar da’ gehr
sayiliyor. (Hem"y Laufenburger - Revenu, Capital et impét). -
Bizim vergi mevzuatimzda. da ayni gemqlemelere rasthyoruz. Bilin-
digi gibi, bina mittemmimatindan madut olan arsalar arazi olmalarina
ragmen arazi vergisine degil, hina vergisine tdbl tutuluyor Yine kollektxf
' g.lrketlerln Ticaret Kanununa gore hitkmi {;.ahSIYEtl haiz olmalarma rag ‘
men bu sirket ortaklarinin ve komandit §1rketler1n ‘ise komandite ortak-
larlmn kurumlar vergisine tabi tutulmayarak hakiki §ahlslara has bir
verg1 olan gelir ‘vergisine tébi tutulmakta olduklari malumdur Keza
bizde Gelir VEI‘ngi Kanununun 39 uncu maddesme gore tlcau kazancm
jegbitinde 1§1etme hesabinin neticesini ifade eden kar ve zaravy hesabi
verine blingo esasina gidiimesi: yani tesebbuisteki 6z sermayenm “hesap
dbnemi sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki farkin ticari kazang
sgyilmasy, gelir mefhumunu genigletmisg olmaktadir. Ciinkil pldngo esasina
gbre Borsa rayici izerinden kiymetlendirilmekte .olan menkul klymetler—
" de oldugu gibi, bazi Kiymet artiglar: da gelire dahil oluyor. ve vergiye
tabi tutuluyor.. Halbuki bu artiglar gelir. degildir. Sermaye artigidir.
" Biyle iken bunlardan gelir vergisi alinmis sluyor.

Demek oluyor ki, vergl kanunlari, bagka imemleketlerde ve bwde,
daha evvel bagka kanunlar veya disiplinler! tarafindan tarif edilen mef-
‘humlara yeni méanalar getireblhyor Ve kendine has meselelerln halhm
diger hukukl mevzuattan farklt eqaslara tabi tutablhyor Bu durumda -
verg1 hitkukunun da, tipky idare hulkuku g1b1 mustakﬂ ve muhtar bir
dlslphn telaklkisi mimkin’ gorulmektedlr

L. Trotabas, bu gbrils dahilinde vergi hukukunun tarifini de yaplyor
ve diyor ki (vergi hukuku, vergi idaresinin haklaimi ve icra hususundakl
‘sela}nyet ve imtiyazlarim nizamiayan Amuie hukuku subesidir). Bu tar1f,
. ile vergi hukuku, 4mme hukukunun blr subesi telakki edilmis oluyor

Rizde de hacmi hayh kaba¥tik vergi kanunlar var dir, Suphemz sadece
Hu kanunlarin var ‘olmasi mustakli bir vergi “hukukunun mevcudlyetlm '
zaruri olarak gerektlremez Fakat vergi ile ilgili bazi mefhumlarin husu— '
siveti -vardir. Yine Verg1 Usul Kanunu ile Amme Alacaklarmm Tahsﬂ
Usul Kanununda Vergﬂerlmizm tarh, tahakkuk ve tahslhne ait bazl
-esaslar konmus ve vergl idarelerine’ selamyetler tanmrmg,tlr Iste vergi
mevzuatinin hitkiimlerinden husuSiyet arzeden klslmlam ile bu usul
“hitkiimlert, blzde de bir vergl hukulkunun cevresini glzmekterﬁr “Bu hukuk
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vergi mevzuatimizdan, istinbat suretivle yavas yavas belirecek, ve vergi
kaza mercilerinin ictihatlariyie teyit edilecektir,

‘-Vér_gi kazasimn veya idari kazanin, adli kazadan ayrimasimun da
ne kadar miinakasali bir mesele oldufunu arza ibtiya¢ yoktur. Biliyoruz:
ki, adli ve .idari kaza tefriki her memlek':étte kabul "edilmig degildir.
Ingilterede hdkimler, idare memurlarnna yazil tebligde.bulunarak ceza
tehdidi altinda su veya bu gekilde hareket etmesini emredebilmektedir..
Almanyada ise idare memurlarn da kaza hizmeti gdrebilmektedirler,.
- Belgika, Fransiz hukukundan miilkem olmakla berazer, idari kazay1 heniiz
kabul etmis degildir. Hattd idari kazay: kabul eden Fransada bile Marcel -
Waline gibi miiellifler, bu memlekette idari kaza tefrikinin yapllmasml
gerektiren tarihi sebeplerin zail oldugunu sdyledikten sonra bu sebeplerin.
vriadan kalkmasma ragmen bugiin de idari kazanin devam ettirilmesini.
su suretle.izah ediyorlar: Adll hikimler fazla yilkli oldugu icin ayrica.
idare hukukunun gerektirdigi bilgilere de sahip olmalari giicdilr. Bu .
sebepten idari kazamn devam ettirilmesi zaruridir.

Acaba bizde idari kazamn ve burnun mustakxl bir kism olmak {izere:
vergi kazasmm, adli kazadan tefrikine lizum var mudir? Bizde Devlet
SGrasimm Fransada oldugu derecede kuvvetli bir kazai ictihatlar silsilesi’
meydana koydugu: idare hukukunun ve vergi hukukunun teyidine yetecek
derecede prensipler tesbit ettigi ileri siirillemez. Bu, zamanla olacaktir.
Hususiyle idari kaza mercilerinin secim tarzinin tekemmiilii neticesinde
oiacakflr. Fakat bugiinkii durumda dahi biz §ah'sen vergi kazasinin deva-
inma taraftar bulunuyoruz. Cunkilt Prof. Marcel Waline'in dedigi gibi,
Fransada bir adli hikim ayn: zamanda medeni hukuku; ceza hukukunu,
devletleraras: hususi hukuku, tescil muamelelerini, hukuk ve. ceza muha-
kemeleri usullerini, beratlar hukukunu, adli, sinai miilkiyet mes_eleieriﬁi
bilmege mecbur cldugu icin nasi idare hukukunda da bilgisini derinles-
tirmege imkan bulamiyorsa bizde - de adll hakim, bugimkii vazifelerine.
ilave olarak vergi mevzuatini hakkiyle 6grenmege, hele vergi ihtildflari--
‘nin hallinde miilim rolit olan ticaret muhasebesi mallimatim edinmege.
vakit bulamiyacaktir. Mali ihtilaflar deyip gecmemeli. Bu meselelerle.
ﬁnsiyeti olmayan kimselerin, baz: defa iglerin mahiyetine niifuz etmekte
glictlige ugradiklan goérilmektedir. Denebilir ki, ticaret davalarmda da
muhasebe igleri var. Adll-kaza, bu iglere bakmiyvor mu? Vakia bakiyor,
" fakat bu mevzulara daima etrafli sekilde nlifuz ettigi ileri sliriilebilir mi? .
Slmdl arzedecegim bir misal, bu husustaki teredditlerin pek de yersiz-
olmadigmi gosterecektlr Bir mahallin ticaret mahkemesine giyle bir dava
geldi: Maldm oldugu lizere 7 Eylil 1946 karariariyle Tirk parasinin
yfibat101 paralara nisebtle olan kiymeti disiirilmeden ev{'el,:prim usulii_
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vardl, Ithalatglya Merkez Bankasinca satilan yabanc1 dévizleri; resmi .
fiat tizerinden verilmezdi, Bu fiatin Qstiinde, yuzde rk, elli derecesinde
fazla bir para, bir prim alinmak suretiyle déviz satilirdi. Boylece alinan.
primler, ihracatcilara verilirdi. IthaIatgldan resmi fiata ildve olarak yiizde
kirk, elli prim almak, bir bakima Tirk .parasmin, "yabancl parasina
niisbetle olan kiymetini zimnen yiizde kik, elli diisiik kabul etmek demekiti.
iste béyle bir usuliin cari oldugu sirada bir yabanc: firma, Tirkiyede
baz tesisler kurmak lizere bir devlet milessesesine karsi taahhtide girisg-
. 'm‘i§ti. Bu taahhiide ait mukavele geregince Devlet mﬁesseseéi, digaridan.
getirilecek malzeme ve -aletlerin ithal bedellerini primle birlikte  odiye-
cekti. Bu taahhiitten sonra 7 Eylil 1946 kararlari ¢kt Bu kararlar
geregince Tirk parasmin yabanel paralara nisbetle olan kiymeti yitzde:
ik degil, ylizde 112 nisbetinde dilgliviildiz. Bu karar prim usulinil
de ortadan kaldirildi. Clinki bu karara gore, yabanci parasma yizde kirk,
elli prim degil, yiizde 112 prim verilmig oluyordu. Bagka bir deyimle
7 Eylil kararlariyle kabul edilen dilgiirme nisbeti, eskiden verilmekte
olan primi ihtiva etiikten bagka fazla olarak ylizde yetmig ~daha
veriyordu. Bu durumda yabanet firmaya 7 Eylil kararlarmdan senra -
bu viizde 112 prime ilaveten bir de eski prim nisbeti olan yiizde wark
veya elli zam vermek fahig bir haksizhk olurdu. Fakat ne yazﬂ{ i,
ticaret mahkemesi heyet1 bu hakikat: takdir edemedl, ve devlet miies-
sesesini kKiymeti dugurulmus para {izerinden ‘ayrica prim ddemege ve
boylece ylizbinlerce lira tediyesine mahkiun efti; Sayet mahkeme, bu
mali meseleye niifuz etmis olsa idi, boyle isabetsiz bn:‘ karar veremezdi.
Demek mali meselelere onunia 1§;t1gal1 olmayanlarin nifuz etmesi, her
zaman kolay deglldlr Bundan dolay: bu mercilere vergl kazasm da
yukleterek vergi hukukuna ait mevzularin yamnda bir cok muhasebe ve:
blingo meselelerinin hallini tevdi etmek isabetli olamaz. Hatti yalnlz adli
merciler degil, bugunku verg1 kaza mercﬂerlnln terekkup tarzina gére bu
mercilerin bir kisim &zasinin vergl mevzuatiyle hele ticarét muhasehesi
meseleleriyle Unsiyeti bulunmad1g1 icin giglitklerle karglla§1lmaktadlr
Bendeniz kisa bir miiddet vergi avukathft da yaptmm. Bu swrada kar§1-
lagtifim meselelerden iki tanesi, bu durumu bana daha agik gisterdi.

Bu iki meseleden evvelkisi sudur: ‘Bir bakir imalateisl, muamele
vergisine tiibi olmayan bakirel esnafina bakir levhas: verip imél ettirdik-
ten sonra yabancl memleketlere ihrag etmisti. Ortada memieket dahilinde
yapilmis bir satig ve teselliim meveut olmadiktan baska, mal da yabanecl
memlekete ihrag edilmis bﬁlundugu icin bu isin muamele vergisine mevzu
tegkil edémeyecegi hakll olarak disiinillebilirdi. Fakat vergi dairesi, balar
jmalateisina muamele vergisi tarh etmigtl Bu yiizden cikan fhtilaf, bin
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da bulunmasi kafil degildir. Cinkl aymrma meckisi, Maliye Miistegarmm
bagkanhg altinda, Gelirler Umum Miidiird ile Temyiz Mahkemesi, Deviet
Siras:, Divam Muhasebat ve Vergiler Temyiz Komisyonu tarafmdan secl-
iecek bir uyeden miitegekkildir. Bu durumda ayirma meclisinin iki &zasi
Malivenin en vuksek memurlarmdandir. Verigler Temyiz Komisyonunca
segilecek bza da, bu memurlarm niifuz ve tesiri altmda kalabilir. Bu
durumda ayirma meclisine, yine idare tegkilati hakim olabilir. Esasen
komisyona secilecek Aza namzetlerinin listesini tatbikatta Gelirler Umum
Midirliigii hazirlar. Ve ayirma mechsme getirir. Orada da idare, galip
durumda bulundugu icin, istenenlerin secilmesi . her zaman mimkin
- olabilir. Su noktaya bilhassa igaret etmek 1azimdir ki, tesir altinda kalma
keyfiyeti bir ihtimal ve imkindan ibarettir. Yoksa tatbikatta boyle oluyor
minasina gelmez, Yalmz tatblkatm iyi cereyan etmekte olmasi, prensi-
pin ihmalini.icap ettirmez. :

Vergiler Temyiz Komisyonu fzasinm da muayyen tahsil derecesini
haiz olmakla beraber en az yedi yil vergt igleriyle ilgili servis ve iglerde
caligmis olmalart sart oldufu icin Maliye tegkilafindan alinmalar icap
etmektedir. Segimleri de ayirma meclisince yapilmaktadir. Bu sebepten
muvazzaf itiraz komisyonlarmin durumu, bunlar igin de aynen variddir

. Devlet Sfirasiida vergi ihtilaflarma bakan dérdiineii ve altmer daire-
fer fzag! ise, diger Sira Azasi gibi Blylk Millet Mecligince secilmektedir.
-Gerci Devlet Sirasma aza secilebilmek i¢in. tahsil derecesi ve hizmet
miiddeti bakimindan bazi kanuni vasiflar aranmakta ise der vergi iglerine
bakacak dava dairelerine segilecekler de mahsus surette hukuk ve muha-
sehe bilgisi aranmadifi gibi Meclisce secim usuliinde, en’ liyakatli unsur-
jarm intihabl da temin edilemez. S

Su hale gore gerek itiraz ve temyiz komisyonlarmda gerekse Devlet
Sfirasinda vergi ihtilaflarina bakacak vergi hakimlerinin secim tarzi,
bunlarda aradifimiz vasiflarin teminini, kafil bulmadigr gibi, bu heyet-
lerin &zasi, hattd emeklilik dolavisiyle Devlet Sliras1 &zasi da dahil olmak
iizere hakim teminatina da mazhar sayilamazlar. Bereket versin' ki,
* intihap durumu bu merkezde olmakla beraber, bu mercilerin her birinde
bir ¢ok degerli elemaniarla karsﬂa;slyoruz Takat bu vazivet, isi tesadiife
birakmamak liizumunu ve vergi kaza mercilerinin hukuk wve muhasebe
bilgilerini halz ve hakim teminatina mazhar elemanlardan tegekkiilil
zaruretini bertaraf edemez. Bu sebeple bugiinkii vergl kaza tegkildtimiz
. arzettigimiz bakimlardan esash bir isldba muhtag¢ bulunmalktadir.

tatanbul, '$ Haziran 1955



