VERGI KAZASININ MAHIYETI

Buad BASAR
Avukat

Saym dinleyiciler,
Bugiin huzurunuza getirmek cesaretinde bulundugum mevzu, vergici-
ligin bir cephesidir. : ‘ )

1. Giris.

Umumiyetle vergi Ve-vergiéjlik deyince aklimiza ilk anda Deviletin
fertlerden gerek dofrudan dofruya, gerekse vasita ile istedifi maddi
fedakarligin mevzuu, miktari, bu fedakdrhigm kimlerden ve nasil almna-
cag gelir, Vergl fedakiirlifinin daima fertlere yilklendigine stiphe yoktur:
clink{i kanun verginin bir girketten veya bir cemiyet ve sair tegekkiilden
almacagm: tasrih etse bile, eninde sonunda bu kiilfete katlananlar
fertlerdir. Fertler ise kendilerinden kargiliksiz istenen fedakarbklara
¥kars1 hassastirlar. Acaba Devlet bizden ne ister?

Hepinizin bildigi gibi; bugiin Devlet carnias: igindeki miikelefiyet-
lerimiz ine ine ikiye inmistir:

1. Askerlik,
2. Vergi.

Kaolelik ve irgathk (serf) zamanlarinin act hatirasi olan angarya
anayasalarla menedilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh biyle bir miikelle-
fivet artik hukukan mevzuubahis edilemez.

. Askerlik miikellefiveti cismen eda edildigi i¢in basittir, miikellefler
ile Devlet arasinda bu yiizden ihtilaflar pek gikmaz. Fakat vergi miikel-

lefiyetl, mali ve hattd nakdl oldugu, genis dlciide iktisadi tesirleri bulun-

dugu cihetle, mudildir. Vergi tatbikat: alan icin de veren icin de hassas .
bir mevzudur. Psikolojik bakimdan, bir yanda almak ve miimkim oldugu

kadar fazla almak istiyen Devlet (Devlet kelimesinde biitiin Amme toplu-

Tulklarmm kastettipimi arz edeyim), obiir yanda — vermek istemiyen

demiyeyim de — giic veren ve her halde miimkiin oldugu kadar az vermek

istiyen sahislar var. Sadece bdyle bir haleti ruhiyetinin mevcudiyeti bile

iki taraf arasinda ihtildflara yol agabilir.
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Bu vaziyetin tesiri altinda, vergi kanunlarn zaman ile bityilk istiha-
leler gecirmiglerdir. Ik zamanlarda yalmz vergi alinacagindan bahseden
‘kanunlar ve ondan @nce iradeler, yavag yavas verginin nasi cibayet
edilecegini de hilkiimleri arasina almiglardir. ‘

Bu suretle vergi kanunlarinda iki cesit kanun hitkmiine yer vermek.
icabetmektedir. Bir kisum hiikiimler verginin mevzuunu, miikellefini,
matrahim, nispetini tdyin eder: bunlarmm heyeti umumiyesine «maddi
vergi hukukus diyoruz, Ikinei bir grup ta verginin nasil tarh edilecepini,
miikellefe nasil bildirilecegini ve ne yolda tahsil olunacagim derpis eden
hitkiimler toplamr: bunlar «gekli vergi hukukunu» tegkil eder.

Fakat, zamanla bu ikinei grup icinde bir parcalanmaya daha sahit
olmug bulunuyoruz, Heniiz tam méanasi ile taazzuv etmemis ve hala kldsik
tasnife girmemis bulunmakla beraber, vergicilikte veni bir kol olarak
«kazal vergi hukuku» meydana cikmaktadir,

Vergi hukukunu boylece {ic grupta toplamis oluyoruz. Sahsan maddi
ve sekli vergi hukukunun yamnda ve onlardan ayri olarak bugiinkil
mevzuumuzu tegkil eden kazai vergi hukukunun miistakillen tahlil edii-
mesi ve kendl mahiyetine uygun tetkikiere tabi tutulmasi 13zum geldi-
gineé inananlardamim. Zaten yeni olmakla beraber, kazai vergi hukuku
{izerinde etiitlerin eksik olmadig hepinizce malﬁmdur. '

II. Vergi adaleti balimndan vergi kazasi,

Kazal VergiAhukukunu neden miistakil olarak tetkik etmek lizimdir?
Cunkil, evveld vergi kazasi vergi adaleti ile eok vakindan aldkalidir.
Vergi adaleti esas itibariyle vergi yiikiintin fertler arasmda Adil Slciilerle
ve objektif hakkaniyet kaideleri dihilinde tevziini ifade edérse de, tegril
kuvvetinin teminine caligtifn bu muvazenenin tatbikatta bozulmamas:
lazimdir. Zira aksi takdirde vergl adaleti kanun metinleri arasinda ve
kigit lizerinde kalmis olur. )

Vergi adaletinin bir cephesi kanunlarda goriiniir: bunu kanun metin-
lerine resmetmek, nakgetmek tesri orgamn vazifesidir. Vergi adaletinin
difer bir cephesi tatbikatta teceli eder, ve tatbikatin kanuncunun
maksad: ve iradesi dairesinde cereyan etmesini Amirdir. - Hakikaten
meseld kanun vazimin maksad: ferdi gelirlerin muayyen baz kismlarmy
vergilendirmek ve adaleti sad_éce muayyen bir &iclide temin etmekse-
— kanun hiikfimleri mutlak ve miicerret vergi adaleti bakimmdan tenkid:
edilebilse bile — tatbikatta vergilendirmenin muayyen hudutlar: tasma-
mas1, genigletilmemesi sarttir ve aslolan da budur; ciinkii aksi takdirde
kanun vaznnm dilgimdiigii ve teminine calistifa vergi muvazenesi bozul-
mug, Devlet veya difer &mme topluluklar: ile fertler arasindaki mimase-
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betler nizamim kaybetmis olur. Bazi miikellefler digetlerinin nef'ine
olaralk tayin edilenden fazla vergi yiikil yilklenirken, bir kisim miikellef-
ler de digerlerinin aleyhine yiikiin bir kismindan kurtulurlar.

Halbuki bdyle bir vaziyet hem adalet hislerini rencide eder, hem de
fertlerin ﬂmumiyetle kanun ve hassaten vergi karmisinda egitligi prensi-
pini ihl4l eder. Tatbikatin gizilen yolun diginda seyretmesi demek olan bu
halin milletleri ihtilallere kadar sevkettigi tarihten égrenildipi icindir ki,
hassas bir mevzu olan vergi adaleti ve vergi muvazenesi {izerinde gerek
Devletlerin, gerekse ilim adamlarimn hassasiyetle durduklar miisahede
edilmektedir.

" Acaba bu muvazeneyi idare tek bagina temin edebilir mi? Eger
meveut biltiin hukuki muvazeneleri kanun hiikiimlerini icraya memur
veya bunlara ittibaa mecbur olanlar temin edebilselerdi sorumuzun cevab:
mispet olurdu, Halbuki hidiseler buna imkin bulunamadifini ispat
etmektedir. Su haide?

' Sd halde, vergi tatbikinda da gorevlerin ayriimasim kabul edecegiz:
icra gOrevini iizerine alan idareden ayr. olarak, onun tasarruflarin kazai
murakébeye tibi tutacak, Idarenin veya fertlerin tasarrufu ile bozulan
muvazeneyi diizeltecek ve kanun hiikitmlerini hAdiselere tatbik edecek
bir kaza kuvvetinin meveudiyeti — her tiirlit adalette oldugu gibi — vergi
adaletinde de sarttir.

Bu ig bolimmiinde lcra (exécution) Idarenin, tatbik (application) kaza
merciinin gérevi dahilindedir. :

Istitraden gunu .arz edeyirn ki ¢ok kimselerin wmiiteradif ménada
kullanmak temayiiliinde bulunduklar: <icras ve «tathlk» kelimeleri, idarl
tasarruflarda ve bithassa vergicilikte bagka baska mefhumlar: ifade eder.

Tatbikatta (pratique) kanun hiikiimlerini iera eden Idarenin — yal-
niz bizde degil, bagka memleketlerde de — ifrate kactif: her zaman
gbrillen valmalardandir; Syle ki, meseld Fransa’da bu gibi ifrath hareket-
lerin Parldmentonun miidahalesi ile 8nlenmesi liizumu bile hasil olmustur.
Diger taraftan, miikelleflerin de melek olmadiklarini, hem hataya:
digtiklerini, hem de kastl veya gayrikasti hareketlerle vergiden kagin-
mak istediklerini kabul etmeliyiz. Bilhassa beyana dayanan modern
vergilerde kargihkh ifrat ve hatalar, kasti ve gayrikasti hareketler tatbi-
katta tesril kuvvetin maksat ve iradesinden ayrilmagr intac eder.

Iste kaza mercii, bir yandan Idarenin ifrath goriiglerini veya kanuna
vanlis ména vermesini, diger vandan milkelleflerin hatali hareketlerini
diizeltmek suretiyle tathikatta vergi adaleti mefhumu dahilinde bir seyir,
bir istikamet verir.

Bu giireve mali kaza ve daha yerinde bir tabirle vergi kazasi diyoruz.
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I, Vergi tasarruflarmn mehiyeti.

Vergi kazasinin mahiyetini ve karakterini Vérgi kazas: tegkilatina
nasil bir gekil verilmesi lazim geldigini' anlatabilmek I¢in evveld vergi
tasarruflarina kisaca temas etmeliyiz. :

Hepinizin bildigi gibi, vergi tasarruflam idari tasarruflar meyamnda
yer alir. Idari tasarruflarin mevzuu dmme hizmeti oldugu halde, vergi
toplamak ve bu suretle smme hizmetlerini fiilen gbren dairelerin masraf-
larum kargilamale seklinde tecelli eden faaliyetin, cemiyetin hangi migte-
rek ihtivacimt kargdladigs akla gelebilir. Bu noktaya temas elmekten
maksadim gudur. Biz vergiciler terimlerin daha ziyade iktisatta aldiklan
ména ile iinsiyetimiz fazla oldufundan bu ménaya takilir ve diyebiliriz.
ki: «Amme hizmeti bir hizmet ise, karsiladifs bir ihtiva¢ vardir; halbuki
“vergi toplamak hizmet gdrmek degil, hizmetin goriilmesi icin muhtag
oldugumuz imkéanlar1 temin etmektirs.

Esasen bu goriigtir ki, vergi iglerini idari tasarruflar meyanina ahr.
Hepinizin bildigi gibi fert ihtiyac1 (besoin privé) iktisadi faaliyetin, &mme
ihtiyaci (besoin public) mall faaliyetn sebebidir. Gerekli imkénlarin temi-
ninden ihtiyacm tatminine kadar faaliyetimizin gecirdigi biitlin safhalar
birbirine baghdir, murtabittir. Aynen bunun gibi, dmme ihtiyacinin tatmi-
nine, yani mahz Amme hizmetinin gdriilmesine kadar icra uzvunun tasar-
ruflart da birbirine murtabattir, -

iste baghca b usebepledir ki, Devietin &mme hizmetlerini gbrmesi, yani
masraf yapabilmesi igin muktazi imkénlar: fiilen toplamak tzere girigtigi
faalivetler ve yaptigr tasarruflar da, &mme hizmetlerine murtabit idari
tasarruflardandir. -

Esas itibariyle her tasarrufta ilk tegebbiis (initiative)} kimde ise,
iradesini ilk izhar eden de odur. Vergi iglerinde de initiative idarededir.
Maliye Vekili veya onun adina hareket edenler «IFalan vergi kanununun
su hiikmiinden biz gunu aliyoruz: binaenaleyh bu hiikiim gdyle icra oluna-
caktirs derler. Veyahut kontrollarda bazi miikelleflerin vergilerini az ve
eksik tdemis olduklarimi iddia ederek onlardan bir miktar daha vergi
istiyebilirler. . '

fdare denilen mekanizmanin carklar1 da nihayet layuhti olmiyan
insanlardir. Adaletin esas kaidesi de insanlarm iradi fiilleri ile, iradi
tasarruflar ile birbirine zarar vermemesidir. Su halde, Idare vergi kanun-
larinin hiikiimlerini icra ederken miikelleflere zarar ika etmemelidir; yani
onlardan vergi adaletinin wve tesril kuvvetinin istediginden fazla bir gsey
istermnemelidir, ‘

Aksi iddia olununca kaza mercii harekete gececek ve kazal mura-
kabeyi icra edecektir.



Suad Bagar . 63

I. fdari kaza - Vergi kazas:,

iste simdi verginin maddi ve sekli tarafini tamamen bir yana birak-
mug ve kazal cephesine gelmis bulunuyoruz idarenin vergi tasarruflarmi
hukuk bakimmdan kim murakabe edecektir? Yani vergi tathikati dolayi-
siyle Idare ile miikellef arasinda gikan ihtilaflar nasil ve kimin tarafindan
halledilecektir? Bu hususta iki goriiglin ve tatbikatta iki geklin mevcut
oldugu bilinmektedir:

i) Vergi 1ht11aﬂar1n1n adli kaza mercilerinde riiyet edilmesi,

ii) Vergi ihtilaflarnmn adli kaza diginda kazal mercilerde riiyet
edilmesi. ' : '

Bu ikind sistemde de, vergi kazasmm miistakil veya idarl kazaya
bagli olmasi goriigleri hild.miicadele halindedir.

Mevzuu basite irca edecek olursak «Tek kaza - Cok kaza» miinakagast
diye telhis edebiliriz, '
. Tek kaza - Cok kaza mevzuu, memleketlerin idari rejimleri ile alakal:

ise de, bu rejimlerle muvazi gitmez; yani idari rejimleri ayni oldugu halde

bazi memleketlerin «tek Kazas sistemine bagh kaldiklari, bazilarinin ise
¢cok kaza» sistemini kabul ettikleri gorilirr. Bu mevzuu aydinlatabilmek
icin idari reJlmlere kisaca temas etmek faideden hali deglldir

1. Baz Devletler, nereden ve kimden sddiwr olursa olsun, biitlin fiil
ve hareketlerin adli murakabeye-tibi oldugunu kabul etmiglerdir. Anglo -
" Sakson sistemi diyecegimiz bu sistemde idare camiasinda vazife giren her
fert bizim idari diyecegimiz fiil ve tasarruflarindan dahi adli mahiemeler
huzurunda mesuldiirler. Esasen bu memleketlerde bizde cldugu gibi musta-
kil idari mahkemeler (Devlet Siras1) yoktur; hattd son zamanlara kadar
idare Hukulkunun kendine mahsus kaidelerinin bulundugu dahi reddedil-
mekte idi: Bu sisteme Profesér Hauriou ve ona imtisalen Profestr Siddik
Sami Onar «adli idare rejimi» demektedirler.

2. ikinci rejime «ieral idare rejimi» adi verilmigtir, Memleketimizde
de cari olan bu rejimde; idare kendine mahsus hukuk kaidelerine gore
. miistakillen hareket eder. Idarenin fiil ve tasarruflar1 adliyenin muraka-
besine tabi degildir; yani idare makamlar1 adliye makamlari Kargisinda
tam bir istiklale sahiptii’. Binaenaleyh, fiil ve tasarruflarmn — adliye
makamlarinin bir kolu olan icra dairelerine miiracaate lizum kalmak-
sizin — icraidir ve infaz olunur.

Adli idare sisteminde vergi ihtilaflarinin nerede ve hangi usule gire
hallolunacapl meselesi yoktur. Ciinkii bu sistemde adli mahkemelerden
bagka vazifeli mahkeme yoktur ki, oraya bag vurmak mevzuubahis
olabilsin. :
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fcrai idare sistemine gelince: burada is degigmektie ve «tek kaza -
cok kazay ihtilifi doktrinde bas gostermektedir. Her iki tezin leh ve
aleyhinde sdylenenleri tafsil etmek mevzuumuzun disindadir. Su kadarm
arz edelim ki, bir memlekette icrai idare rejiminin mevecut olmasi, vergi
ihtildflarmin miistakil mali veya idarl kaza mercilerinde riiyet edilmesine
sebep degildir: Nitekim Belgika'da vergi ihtilaflarm riiyvet etmek vazifesi
adli mahkeinelere verilmistir, -

Deme koluyor ki, vergi kazasmin taazzuvu memleketlerin kabul
ettikleri idari rejime yiizde yiiz bagli degildir. Muhtelif memleketlerdeki
tatbikata gore vergi kazasi 3 sekilde taazzuv etrhis bulunmaktadir:

i) Vergi kazasi adli kazaya baghdir,

iil} Vergi kazas1 idari kazaya baghdir,

iii) Vergi kazas: miistakildir,

Simdi her iic sistemde tegkildti ve usulil kisaca gozden gecirirsek,
ssistemierin’ hangi noktalarda birlestifi, nerede ayridigr belli olacaktir,
‘Tabil bu mukayesede memleketleri teker teker ele almafa mecburuz.

V. Muhtelif memleketierde sistemler.

Sistemlerini telhise caligacagimiz baglica memleketlerde vergi kaza-
sinin yukaridaki tasnife tam tamamina uwymadifi gorillecektir. Bu tasnif-
teki tahlilin hatali oldugunu degil, bazi memleketlerin hild muhtelif
sistemlere bir arada yer verdiklerini gosterir.

A, Ingiltere’de,

ingiltere’de vergiyi tarh etmek vazifesi vergi miifettigine (Inspector
f Taxes) aittir. Milkellefler, miifettisin ikmalen tarh ettigi vergilere
uriami komiserler (General Commissionners) ve bazi hallerde de hususi
komiserler (Special Commissionners) nezdinde itiraz edebilirler.

Hepinizin bildigi gibi General -Commissioner’ler mahallin &yan ve
egraft arasindan seciliv, Special Commisionner'ler ise memur simfina
dAhildir. ’ : '

Evvelce tarh iglerinde genig saldhiyetleri olan komiserlerin bugiimki
idari wvazifeleri mifettislerce yapilan ilk tarhiyati tasdik etmekten
ibarettir. :

Umumi komiserler Idareden tamamen miistakildirler; hususi komi-
serler ise Tdareye baghdir. Ancak, gerek umumi, gerekse hususi komiser-
lerin kararlari adlli mahkemeler nezdinde hem miikellef, hem de miifettis
tarafindan kabili istinaf olmasa idi, bunlarin kararlarina kazal mahiyet-
tedir demege kimse imkan bulmazdi. Her ne kadar Profesér Jean Lhomme
itirazlar: tetkik eden Commissioner’lerin «hdkim sifatiyle hareket ettik-
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lerini» eserinde yazmakta ise de, tarhiyati muteriz aleyhine artirmak
saldhiyetini de haiz olduklar: gz éniinde tutulursa, komiserlerin hem idari
‘hem kazai karma bir hilviyet tagidiklarma hitkmetmek gerekir,

Su halde vergi ihtilaflarmnin asil riiyet mercilerini adliye mahkeme-
leri olarak kabul etmek daha dogru olur. Komiserler kademesi bir yvandan
Ingilizlerin geleneklerine baghilig: ile, difer vandan da mahkemelerin
vergi ihtildflanm ile bogulup kalmamalar: sebebi ile izah edilebiliv. Kaldi
ki, tatbikatta bircok ihtilaflarm komiserlere bile intikal etmedigi ve
milkellef ile miifettis arasinda anlagma ve uzlasma yolu ile halledildigi
bir vikiadir,

B. dmerika B, D, de.

Amerika Birlesik Devletlerinde de vergi ihtilaflar1 adii mahkemelerde
riiyet ediliy; ancak Vergi Mahkemesi (Tax Court) adini tagiyan bidayet
mahkemesine basvurulmadan evvel, blitiin idari kademelerden gecilmis
olmasr ve tarh organlarmin diginda idari bir daire olan Teknik Subenin
(Technical Staff) de idarece vergi farki tarh edlldlgml aldkalrya bildir-
mesi garttir,

Bundan sonra ihtilaf miikellefin talebi ile Vergi Mahkemesine,, diger
kademelerde ya miikellefin veya Idareyi temsil eden Ic Varidat Dairesi
Komiserinin talebi ile istinaf mahkemesine ve son derecede de Yiice Divana
intikal eder. :

Tatbikatta, vergi mahkemelerine intikal eden ihtiliflarm sayisi
blitin Amerika icin 4500 civarinda oldugu gibi, yiiksek kademelerde riiyet
edilenler de bunun ancak % 9u kadardir. Demek oluyor ki, Amerika’'da -
da anlasma ve uzlagma ihtilaflar: biiylik dlctide dnlemektedir.

C. Belgitw'da,

Memleketimizde vergi sistermi Ingiliz, Amerikan, Fransiz, Alman
sistemleri kadar iyi bilimmiyen Belcika’da mahkemelerin vergi ihtilafia-
rim rilyet etmege saldhiyeti olmadifini zannedenlere cok rastlanmaktadir.
Bunun sebebini Belgika'da da pek az ihtilafin mahkemelere intikal etme-
sinde aramalidir.

Belgika’da miikellef mahkemeye gitmeden evvel, itirazini mahalli
varidat miidiiriine yapar. Bu itiraz esas itibariyle miidiir tarafindan tetkik
olunur. Ancak tetkikat umumiyetle milkellef nezdinde ve miifettigler vasi-
tasiyle yapilir. Surasim arz edeyim ki, bu miifettigler miidiiriin emri
altindadir. &

Mahalll Varidat Midiriiniin karan, itiraz hakkinda ilk karardir.
Mbdirin karar ihtilafi bertaraf etmemisse, istinaf ve miiteakiben temyiz
yollar1 ile adll mahkemelere gitmek miimkiindir.

M. B. Konferansiar —- §
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D. Isvigre'de:

ingiltere, Amerika ve Belgika’da vergi ihtilaflarina bakmak adli
mahkemelerin vazifeleri didhilinde bulundugu halde, tsvicre’de ilk kademe
mehakimi &diyeden madut degildir.

Burada da usul, evveld miikellefin idare ile anlagsmaya caligmas: ile
baglar. Filhakika tarhiyata itiraz olan miikellef evveld idareye miiracaat
etmege mecburdur. Sayet idare miikellefin talebini reddederse, o takdirde
miikellef Itiraz Komisyonuna milracaat eder. -

ftiraz Komisyonu hakim sifatim1 haiz bir reis ile miiteaddit Azalardan
miitesekkildir. Reis, Kanton parlédmentosu tarafindan muayyen bir devre
i¢in secilir. Azalar reisin maddl meselelerde yardimeisidir,

ftiraz Komisyonunun kararlary, bizim Temylz Mahkememize tekabil
eden Federal Mahkemede idari hukuk yolu ile temyizen tetkik olunut.

E. Halyw’'da..

Evvelce hem idari kaza uzuviari nezdindé, hem de adli mahkemeler
nezdinde gorillmekte olan vergi ihtildflarinin neticelenmesi ¢ok zaman
almakta idi. Bu sebeple son zamanlarda bu ihtilaflarin umumi mahkeme-
ler nezdinde ihdas edilen ihtisas mahkemelerinde goriilmesi prensibi kahul
edilmigtir. '

F, Almonya’do.

k)

Almanya, vergi kazagina miistakil bir hiivivet veren baglica memie-
kettir, Alménya’da vergi ihtilaflar birinei derecede vergi mahkemelerin-
de, ikinel ve son derecede Federal Malive Divaninda rilyet edilir.

Vergi mahkemeleri eskiden idareden tamamen miistakil iken, Nazi
idaresi zamanimnda «Fihrerprinzip» kaidesine miisteniden mahalli maliye
tegkildtinin emrine baglamigti. Federal Cumhuriyet heniiz bu mahkeme-
lerin tesgkiladtim1 mazbut bir sisteme baglamamsgtir.

Federal Maliye Divanmma gelince, bir reis ile miiteaddit daire reisle-
rinden ve Azalardan miitesekkil olan Divan, Idareden tamamen miista-
* kildir. Reig ve dzalarin en az yarisi hﬁkimlige tayin icin: muktazi vasif
ve sartlar1 haiz olmalidir. _

Usule gelince, itiraz evveld Idareye yapilir, reddi halinde vergi mah-
kemesine ve temyizen de Federal Maliye Divanma gidilir,

¥. Franse’da:

Fransa’da belli basli vergilere ait ihtilaflarin riiyeti idari kaza merci--
lerine aittir, Bu itibarla evveld tegkildt hakkinda bir iki soz sdyliyelim:
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Fransa'da idard kaza mercilerinin -birinci kademesi idarl mahkeme,
ikinei ve son kademesi Devlet SGrasidir. idari mahkeme, biitiin Fransa -
icin sayisi 22 olan Vildyetlerarast Meclislerdir (Conseil Interdéparte-
mental). ' :

Evvelce her vildyette bir meclis varken, 1926 vilinda bunlarin sayilar:
azaltilmig oldugu gibi, meclis fzahg: da miistakil ve cazip bir meslek.
haline getirilmek istenmistir..Bu sebeple meclis dzahfinm birinei simifina
imtihanla tiyin yapiir, bunlar ikinci, licinct ve fevkalade smflara terfi .
edebilivier. Yukar: kadrolarin 3/4 i bunlara muhassestir.

[tiraz evveld vildyet vergi miidiiriine yapilir, Miidiir miikellefin tale- .
bini reddettigi takdirde, miikellef keyfiyetin kendisine teblif edildigi
tarihten itibaren muayyen muddet zarfinda idari mahkemeye miiracaat
“edebilir. Her ne kadar bir idari mahkeme birkac viliyetin igine bakmakta
ise de, her viliyette bir kalem vardir.

Tdari mahkemenin Kkararlari Devlet Slrast nezdinde temyiz olunahi-
Hr; idarre adima temyiz hakk yalmz Malive Vekiline verilmigtir,

VI. Sistomlerin misterelr noktalar:,

Yukarida vergl kazasmin muhtelif memlcketlerde nasil tegkilatlandi-
rim§ oldugundan hahsederken, memleketimizdeki tatbikata temas etme-
dik, Bunun sebebi aciktir: Cinkil bu konusmamizin esasen hedefi bizde
vergi kaza mercilerinin maksada uygun bir sekilde tegkilatlamms clup
olmadigi, ve bu maksada uygunluk derecesi,usul bakimindan tutulan yolun
esas prensiplerle telifi derecesi hususlarinda bir neticeye varmaktir.

Bu itibarla, sistemleri raukayese ederken, bizdeki sisteme de zaruri
olarak temas edecegfz

1. BMubtelif sistemlerde ilk miisterek nokta, itirazlarin kazal tetki-
kinden evvel miikellefle fdarenin anlasma ve uzlasma imkanlarim arama-
laridir, ‘ ;

‘ Bizde maalesef bu yol kapanmrstir.

Filhakika, bizim beyana dayanan vergilerimizde tetkikat umumiyetle
va hesap uzmanlarl veya maliye miifettisleri tarafindan yvapiimaktadir,
Gerek Maliye miifettisleri, gerekse hesap uzmanlar: Maliye Vekili adina
hareket ettiklerinden, vergi daireleri bunlarin vardiklari neticeleri mua-
mele mevkiine koymalktan bagka bir gsey yapamazlar: Bu ise otomatik
olarak rapora miistenit tarhiyata miincer olur.

Bu vaziyet, milkellefi itiraz yoluna gitmege ichar ettigi gibi, Takdir -
Tahrir - Tadilat Komisyonlar: gibi muhtelif idari tegekkiillerin kararla-
rina kargl itiraz etmek haklumin Idareye verilmis olmas: diger vargi
sahalarmda da itiraz mercilerinin iglerinin artmasini, ve hele bina ve
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arazi vergilerinde tahrir ve tadilat iglerinin hemen hemen tamamen itiraz
mercilerine intikal etmesini mueip olacak vaziyettedir,

Halbuki, vergi kazasinda ilk hedef Ihtilaflarin hatid kaza merciine
intikal etmeden evvel halledilmesidir,

9. Muhtelif sistemlerin ikinci miisterek noktas1 vergi ihtilaflarim
kazai salihiyetle halleden mercilerin idare kargisinda tam bir istiklale
sahip olmast, bu istiklalin muhtelif yol ve garelerle kendilerine verilme-
sidir, '

Kaza merciinin istiklali, Idarenin niifuz ve tesirinden tamamen masun
olmas ile kabili istihsaldir. Bu ise, bir yandan vergi kazasinda, vazife
alanlarin Maliye Idaresinin tesiri veya niifuzu altinda bulunmamasi, diger
yandan «hdkim teminati» denilen teminati haiz olmalaridir. Bu teminatin
baslica unsuru hikimin — kendi rizasi 1ihik olmadikea — nakil, tekaiide
sevk ve azil gibi sebeplerle vazifesinden uzaklagtirilamamasi oldugunu
biitiin dinleyicilerim bilirler.

Vergi kazasini, Ingiltere, Amerika, Belcika glbi biitiin kademelerinde
adliyeye baglarms olan memleketlerde kaza mevrciinin idareden mistakil
olmas: keyfiyeti esasen temin edilmigtir, i1k kademesini Itiraz Komisyo-
nunun tegkil ettigi Isvicre’de, komisyon reisinin kanton pariamentosu
tarafindan secilmesi Aazalarin milkellef mimessiller] olmasi istiklalin
teminatidrr,

Fransa'da Vilayetleraras: Meclislere tiyin edilecek &zalarin imtihanla
secilmesi, dzalara kendi meslekleri iginde terfi imkaninin verilmesi, idari
mahkemenin Idare karsisinda istiklalini muhafaza edebimest igin bagvu-
vulan carelerdir., Béyle oldugu halde, Profesdr Hauriou da, Profesdr
Walline de bu sistemi kafi derecede teminath bulmamaktadirlar. Hatti
Profesér Walline, tatbikatta simdiye kadar bir mahzuru gorilmedigini
ve Devlet Sfirasinin en hassas mevzularda bile hitklimet muvacehesinde
tamamen miistakil hareket ettigini tebariiz ettirmekle beraber, Deviet
Stirast Azalarmi azletmek salihiyetinin hiitkimet elinde bulunmasini
dzalarin hakimlik vasifiar: ile gayrikabili telif bulmaktadir.

Bize gelince: Bizim teskilitimz ilk kademede Itiraz Komisyonlari,
ikinci kademede Temyiz Komisyonu ve son kademede Devlet Srasidir.

Devlet Sérasi dzalarinin B. M, M. ce secildikleri ve HikGmetin bun-
lar1 hichir suretle vazifelerinden ayiramiyacaBl gbz dniinde tutulacak
olursa, Devlet Sfirasimnin Idareden tamamen mistakil oldugunu kabul
etmek 1azimdir. Mevzuumuzun disinda  kaldign  igin umumi emeklilik
hiiktimlerinin hikim teminatina olan tesirini burada mimnakasa edecek
degiliz,
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Devlet SGrasimun umumi olargk Hik{imetin, hususi olarak da Maliye
Idaresinin niifuz ve tesiri altinda oimadigim soyledik. Ayni seyi Itiraz ve.
Temyiz Komisyonlari hakkinda soylemek binnazariye miimkiin degildir.

Amme hizmetlerinin gorilmesinde «niifuz altinda bulunma» daha
ziyade mafevk - madun miinasebetlerinde goériiliir. Bu bakimdan muvaz-
zaf Itiraz Komisyonlar ile Temyiz Komisyonunun, Idarenin niifuzu altin-
-da bulundugunu iddia etmek hem garip, hem de yersiz olur. Ancak «Bu
«komisyonlar Idarenin tesiri altinda kalabilirler mi? Fiilen kalmadiklar
«kabul edilse bile, tAyin tarzlari miikellefleri bu hususta tatmin eder mi?»

Iste bu suallere miisbet cevap vermenin giic olacagl kanaatindeyim.
Neden? -

Ciinkli, evveld bir kimse yetigme tarzi bakimindan muayyen bir
gériisin ve o goérisli temsil eden organismanm tesiri altinda bulunur.
Bu bir!

Ciinkii, saniyen bir kimse tiyinine hakim olan makamin kanaat ve
gortigniin tesiri altina diisebilir. Bu da iki!

Mevzuatimizda Itiraz Komisyonlari ile Temyiz Komisyonu Maliye -
Vekéleti tegkilatina dahildir ve Bakanhiga baghdir. Komisyonlarin reis
ve Azalarinda muayyen yiiksek tahsilden maada aranan sart gene muéy—
yven bir middet «vergi isleriyle ilgili servis we vazifelerde caligmigs
olmalktir. '

Demek ki, komisyona tayin edilenlerin Maliyve memurlarindan yetis-
diklerini kabul etmek lazimdrr. Ve fiilen de oyledir. Bunlarin bir ihtilafi
tetkik ederken, fdare goriigiine ve bu goriisiin tesirine kapikmamak icin
biiyitk gayret sarfettikleri muhakkaktir.

Diger bir tesir komisyon reis ve azalarinin taym terfi v.s. gibi zat
igleri ile alikall muamelelerde takip olunan usuldedir, Her ne kadar 5655
sayilh kanun bu tyinleri idari miildhazalardan kurtarmaga calismis ve
bunu teminen araya ayirma meclisini koymusgsa da, (reig ve 5 4zas1 olan
bu meclisin reisi «Malive Miistesart> ile 2 &zas1 «Gelirler U. Midiirii ve
Temyiz Komisyonu Reisi») Maliye Vekéaletine bagh unsurlardir.

Hiilasa ettigim cihetler, yani komisyon reis ve &zalarmin yetisme
tarziar ile tAyinlerindeki usul fertlerin bu tegekkiilleri idareden tamamen
miistakil kazal mercilerle bir tutmalarim engellemektedir. Halbuki, kaza
mercilerinde aranan ilk vasif alikahlara objektif bir tarzda itimat telkin
ve kararlarinin bitarafligi hususundaki tereddiitleri bertaraf etmeleridir.

Surasmi arz edeyim ki, aleyhlerindeki biitin menfi imillere ragmen,
muvazzaf itiraz Komlsyonlam ile Temyiz Komisyonunun gosterdxgl muvaf-
fakiyet kendileri i¢in iftihar vesilesidir,
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Gayrimuvazzaf itiraz komisyonlar: haklkinda ayni seyin stylenemi-
yecegi agikdrdir. Clnkil bu komisyoniarda hikim unsur memurlardir.

3. Sistem mukayesemizde iiciincii mu§terek nokta ihtilaflarin siiratle
halledilmesidir.

Yahanci memleketlerde tatbik edilen usuller kaza mercilerine pek az
ihtilaf aksettirdiginden; siirat kendiliginden hisil olmaktadir, Bizde ise:

1)) - Daha evvel de arz ettigimiz gibi, miikellefin Idare ile kargi
karsiya oturup anlagma ve uzlasma zemini aramalarina imkﬁn bulunma-
maslt, . .
it) Her hadisede, sanki verginin mutemmlm bir ciiz’ii imis gibi,
Idarece vergi cezas: aranmass,

ili} Idarenin, idari komisyon kararlarina itiraz etmek, kazai komls-
yont kararlarini daha yliksek mercilerde tetkik ettirmek hakkini Adeia
suiistimal edercesine kullanmasi;

iglerin uzayip gitmesine sebep olmaktadir,

" Birinci derde, hem tetkik usullerinde bazi degigiklikler yapmak hem
_ de tetkilt unsuarlarina’ vergiciligin siddet iklimine tahammiil edemedigi
goritstinii asilamak ile care bulunabilecefini zannediyoruz. Her halde
Idare ile miikellef bir nokta tizerinde mutabik kalmak imkanlarin aramak-
tadirlar.

Tkinci mesele vergi cezalam igidir. Bizde ikmalen ve resen tarhiyatta
ceza kesmek, ve tetkik raporlarinda ceza kesilmesini istemek adet olmug-
tur. Halbuki, hal bdyle degildir. Burada kacakcilifa temas edecek degilim.

Bildigimiz gibi, kusur fiili vergicilife Alman hukukundan gelmistir.
Alman- hukukunda ise bu fiil «ihmalen vergi ziyaina -sebebiyet vermeks
© diye tarif edilir. Su halde ihmal kasti olmadikea, miikellefin muhasebe-

sinin tetkiki ile bulunan matrah farklart ceza Kesmege sebebiyet verme-
melidir, ' :

Vergi cezalarma ait ihtilaflar tetkik eden kaza mercileri de tipk: bir
ceza hakimi' gibi hidiseyi girmeli ve kararmm ona gdre vermeli, vergi
cezasmin tazmini mahiyette cezalardan oldufunu goz oniinde tutmahdir.

Bizde ihtilaflamn uzayip gitmesinin dmillerinin biri de idareye verilen
pazi haklarin kullanilmasidir, Bu halin Itiraz ve Temyiz Komisyonlarnnm
ve Devlet S@rasmm iglerini inanilmiyacak délciide artirdifmma siiphe edil- -
memelidir, -

' 'Bilindiéi gibi Idare, Takdir Komisyonlarmin matrah takdiri ve kacak-
cihik hakkindald kararlarina itiraz edebilir.

Takdir Komisyonu matrah takdir ederken idarenin vyerine gecer:
Idarenm kendi kararina itiraz etmesi pek de mantiki olmasa  gerektir.
_ Sayet Takdir Komlsyonunun kurulu{;zu sakat ise, bunu duzeltmenm yolu
karara itiraz degil, kurulusu diizeltmektir.
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Kagakcgilik hakkinda karar verirken Takdir Komisyonu bir jiiri gibidir.
Bizee Idare bu karara ytizde yiiz uymalidir: Ciinkil Devlet ceza degil vergi
alir; Takdir Komisyonunun <hidisede kacakcilik yokiurs dive verdigi
karar Devletin alacagl vergiyi tehlikeye diiglirmez.

idarenin difer itiraz haklari Tahrir ve Tadilit Komisyoniar1 karar-
larma karsidir ki, bu hakkin kullaniimasi idarl komisyvonlarin vazifele-
rinin itiraz komisyonlarina intikal etmesini muecip olur.

VII. Netice.

Konugmamlzm sonuna gelmis bulunuyoruz.

Evveld, sunu arz edeyim ki, «Vergi kazas) adli kazaya bagh mi1 kalma-
«lidir, yoksa ondan miistakil mi olmalidir? fdari kazaya nu baglanma-
«hidir 7» miinakasasi bugiin icin ehemmiyetini kaybetmigtir. Bu miinakaga
vergi kazasinin mahiyeti ile degil, tegkildtlandirilmas: ile alakalidir,
 Mistakil vergl kazasi leh ve aleyhinde olanlar gok degisiktir ve miina-
kaga daha ziyade her memlekette vergi ihtilaflarimn rityetinde gdriilen
aksaliliklardan dogmaktadir. Meseld, biiyik vergi &limi miiteveffa .
Alltx iki dereceli miistakil bir vergi kazasi tegkildtina taraftardir; halbuki
tatbikatetlardan olan Gaston Lerouge vergi ihtildflarinin. umumi mah-
kemelerde pekald gorlilebilecegini ifade eder.

Bugiin vergi kazasmda her memlekette aranan vasiflar gudur:

1. Kaza. tegkilatinin Idareden sureti mutlakada miistakil olmas:
binaenaleyh bu teskilita mali idarenin, hattd tayinlerde sbz sahibi olmak
gibi sebeplerle bile, mildahale edememesi;

2. Vergi intilaflarinin siiratle netzcelendlrllmesx

3. Kaza tegkilatimp olur olmaz hadlseier altinda igleyemez hale
gelmerest. '

Hakikater bunlarin temin edilebilmesi igin vergi kazasimin miistakil
ohnasmda veva adli ve idari kazalar igerisinde taazzuv etmesinde fark
yoktur. Ancak bizde oldugu gibi vergi kazas: ilk kademelerde Maliye
Vekaletine bagh tegkilat halinde bulunursa, hakiki kazai hiiviyeti yalmz
Deviet Slirasima vermek dogru olur. '

Bu takdirde ilk kademeler ig bollimiine gire kRurulmus birer idari
teskilat gibi telakki edilebilir: Bu is boliimiinde Itiraz Komisyonuna
mahalli dmirin yani Defterdarin; Temyiz Komisyonuna da merkezin yani
Maliye Vekilinin (fiilen Gelirler Umum Miidilriiniin) vergi tarhiyatinda
haiz oldukiart vergi hadiselerini tetkik edip karara baglama saldhiyetleri
verilmis olur. _

Zannimiza gore bu gorils, 1dare hukukunun prensipleri ile de kabili
teliftir. Filhakika Idarenin gérevi icradir; binaenaleyh ldare fiilini eder,
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gecer: bundan sonra harekete gegmek'hak}ﬂ bu fiilden zarar gorenlere
aittir, ki bunuy da yolu <iptal davasidirs ; itiraz ve temyiz kademeleri de
iptal_‘dévasml hazirliyan veya bertaraf eden safhalar haline girer.

Bu gorily tatbikatta kabul edildigi takdirde, tabii bir netice olarak
ldarenin Temyiz Komisyonuna ve Devlet S{irasma miiracaat etmesine
" lizum kalmaz: Bu da kaza mercilerinin yiikiinli bir hayli hafifletir,

Ama memleketimizde vergi ihtilaflarinin hallinde bizce daha bagka
bir reforma ihtiya¢ vardir; simdiye kadar yapilan cahgmalar ve kabul
adilen hiikiimler bu reformu hazirlayict mahiyettedir,

Bize gire miistakbel vergi kazamizin su esaslarn ihtiva etmesi
lazymdir: .

1. Intilaf kaza mercilerine intikal etmeden evvel, Idarenin miikellef
ile anlagabilmesi imkénlar: temin edilmelidir. Milkellefi yijksék vergiden
ziyade kiiclik vergi cezasmin sinirlendirdisi bir hakikat oldupuna gire
ceza hitkiimleri, kendisine Idarece teklif edilen uzlasmanin miikellef tara-
findan kabul edilmesini miimkin kilacak sekilde tidil ve 1slah olunmakhdir.’

2. Idareden tamamen miistakil iki dereceli bir kaza teskilaty kuvul-
maiidir. Bu tegkilat tayin ve sicil isleri bakimindan dahi Maliyeye bagl
olmamahidir. Bu tegkilitta payrimuvazzaf itiraz komisyonlarma yer veril- -
memelidir,

3. Kaza tegkildfinm ikineci ve son kademesi Devlet Siiras: olabilir.
Bu takdirde, Devlet Strasinin vergi ihtilaflarim son derecede rityet edecek
olan daireleri bu vazifeye uygun bir tarzda tegkildtlandirilmalidir: yani
bu dairelere secilecek reis ve dzalarda hususi bazi vasif ve gartlar aran-
mali, icabinda Devlet Sﬁrasma secilebilmek i¢in aranan sartlarin bazla-
rindan sarfinazar edilmelidir, ' ‘

Bu suretle vergi kazasmin memleketimizde yepyeni bir hilvivetie
meydana c¢ikacaginl tahmin etmekteyiz.

Hepinizi saygl ile seldmlarim. '

Istanbul, 28 Nisan 1455



