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Opretim Uyesi

Genelde planlamanin iki tipi vardir. En genel haliyle planlama ve mali
planlama. Kalkinma plam olarak da bilinen en genel haliyle planlama, dogal,
beseri ve mali kaynaklarin bagarih bir sekilde harekete gegirilmesini ve top-
lumsal amaglarin planlanmasini kapsamaktadir. Mali planlama, en genel ha-
liyle planlamaya oranla uygulamada biraz daha dar kapsaml olup aym: za-
manda onun bir aracidir. Mali planlama, cari ve gelecekteki biitgenin plan-
lanmasmdan, biitge gelirlerinin nasil elde edileceginden, gerekli kaynaklarmn
hangi yontemlerle saglanacagindan ve bunlarin ulusal amaglara uygun olarak
nasil dagitilacagindan ibarettir. Bu bolimde, ulusal planlamada biitgeleme-
nin rolii kadar, kalkinma planmnin yapist ve kurumsal, uygulamaya yonelik ve
yargisal yonden biitceleme ile olan iligkileri birlikte ele ahnmugtir. Bu bo-
liimde anlatilanlar daha ¢ok gelismekte olan tilke deneyimlerinden olusmak-
tadur.

Kalkinma planlar, gesitli sekillerde yiizden fazla iilkede uygulanmakta-
dir ve goriilen odur ki, bu planlar daha gok gelismekte olan iilkelerin genel
ozelliklerinden birisidir®, Konunun énemi ve planlama teknigi bir yana bii-
tiin' devletlerde planlama o tlkedeki politik felsefeye baghdir. Geligmekte
olan iilkelerde planlama, oncelikle ulusal ckonominin geligmesinde kamu
kesiminin rolii ile ilgilenmektedir. Sanayilemis iilkelerde ise devlet, Gzel ke-
sim faaliyetlerinin planlanmasinda denetleyici, diizenleyici ve dengeleyici ro-
li ile 6nemli bir etki yapar. Kalkinma plani ifadesi ve bununia ilgili stra-
tejiler sanayilesmiy iilkelerde biitge iglemleri iginde yer alirken, gelismekte

(*) Makale, A. Premchand, GOVERNMENT BUDGETING AND EXPENDITURE
CONTROLS, Theory and Practice, International Monetary Fund, Washington D.C.
1983, Chapter 6 "Development Planning and Budgeting" s. 176-203’den alinmugtir.

(1) Orta vadeli veya yillik kalkmma planlarini uygulayan Glkelerin tam listesi igin bakiniz.
World Bank, (1973). ‘
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olan iilkelerde farkh faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her durumda
devletin planlama ve biitgeleme sekline dair sorunlar ortaya gikmaktadur.
Sorunlarin artmasy, siirekli yeni politika arayiglan ve uygulama sengenekleri
konuyu etrafli olarak ele aimay gerektirmektedir.

PLANLAMANIN ICERIGI

Uzun siiren tartismalara ragmen siddetini yitirmeyen bir tartisma konu-
su kargimiza gikmaktadir. Nigin plan yapilacaktir? Bu tartigmalar birgok kez
Eflatun’'un ve George Santaya'mn® calismalarinda su yiiziine giknmgtir.
Piyasalarin anargik bir hal almasi, bunun sonucu olarak istikrarin bozulmas:
ve tam istihdamm saglanamamasi, kithk sonucu karaborsamin olugmasi ve
toplum gikannin aleyhine geligmesi ve esitlik amacina ulagilamamas: gibi ne-
denlerden 6tiirid ekonomik planlamaya gercksinim duyulmustur. Buna ge-
lismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmayi gerceklestirme gaba-
larim da ekleyebiliriz. Bu cabalarin bagariya ulagmasi garanti edilmis ise ve
kalkinma stireklilik arzediyor ise, mevcut kaynaklarin gelecekte nasif deger-
lendirileceginin plammni yapmak gereklidir. Kalkinmanin amaglarina hizmet
etmesi igin veya yasam standartlanm gelistirmesi agisindan mali olanaklar
uygun cabalan gerektirir. Bu gereklilik Myrdal'in diistincelerine katkida bu-
lunmaktadir. Myrdal’a gére "Eger bir devlet kendi yatirim ve girigimleri ile
ekonomide sonucu belirleyecek derecede kesin bir rol oynarsa o devlet eko-
nomik kalkinmanin tegvik ve yonlendirilmesini baglatacaktir” ve bu politika-
lar "akilci olarak koordine edilmeli ve bu koordinasyon gelecekteki birkag
yillik plan: ana hatlariyla ortaya koymahdir"®.

Geligmekte olan iilkelerde ekonomik planlama diistincesi istikrarl kal-
kinma gabalarinin bir sonucudur. Sanayilesmis iilkelerde ise son zamanlarda
ekonomide muidahaleci devlet idaresine yaklasiimasini 6nleme gabalari plan-
lama diisiincesine hakimdir. Devlet organlari ve bunlarn iglevleri sa-
nayilegmis tilkelerde ¢ok yogun bir hal almigtir®, Ulusal amaglarm birbiriyle
tutarhl olmasimin bir sorumluluk oldugu kamitlanmistir. Ekonomik planlama
ckonomik yasama katilanlara yol gostermesi agisindan gerekli olarak kabul
edilmektedir. Ekonomik plan yapmaya zorlayan bir diger etken ise ekono-
minin hesaba katmak ve gesith dlcimlemeler yapmahdir. Fransa’da yapilan

(2) Santoyana "Tipprary" adli eserinde stiyle yazmaktadir: Her kugak kendi kabugunu geg-
migteki gibi dikkatle kirmakta ve aym hazmi gitc cakil taglanim aragtirmakta, haller hep
aym veya diferleri gibi anlamsiz ve efer daha Gnee yasamig olanlarin deneyimierinden
herhangi birsey isitirse, kendisinin ilk izlenimierine gore onlarin vecizelerini cezalandiri
ve cazip gordigil, Ustiinden hi¢ gegilmemis bir patikadan hizla diigen, kendi yolunda ya
Slitr ya da gegte olsa akillamir ve amacm yitirir,

(3) Gunnar Myrdal (1970), s. 175.

(4) 1975'de ulusal planiama igin ABI¥de bir forum yapiimstir. Bu konuda bifinenleri incele-
mek icin bakimz. Hubbert H. Humphrey (1975} s. 12.
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sekizinei planda yer alan bir ciimle sunu ifade etmektedir. "Gelecek ne ka-
dar berrak degil ise, planlama o kadar gereklidir"®.

Asajida tartigilacag sekliyle planlama konusunda farkh yaklagim ve uy-
gulamalar olmasina ragmen merkezi planlamamn gerekliligi gelismekte olan
diinyamuzda Gisti kapalt bir ifade ile kabul edilmigtir. Sanayilesmis iilkelerde,
ozeilikle ABD'de merkezi planlama gok genis bir sahayr i¢ine alir. Kimine
gore merkezi planlama israfa yol agar ve serbest piyasa mekanizmasindan
cok kétii sonuglar dogurur. Bunlarm gerekgesi olarak da, merkezi planlama-
min toplumun biitiiniiniin goriglerini gerektigi gibi yansitmadig savi ileri
siiriilmektedir. Piyasadaki anargiden devletin miidahaleciligi sorumlu tutul-
maktadir®, Bu ifade ile anlatilmak istenen, merkezi planlamanin devlet bas-
kisini artirarak sosyalizme doniisebilecegi korkusudur. Merkezi planlamaya
taraf olanlar ile kargi olanlar arasindaki fark, merkezi planlamanin 6ziinden
kaynaklanmaktadir. Baz: iilkeler resmi planlamay: tercih etmiglerdir. Resmi
planlamayt benimseyen iilkelerde ise konunun temelinde akademik bir tar-
tigma sozkonusudur. Sadece plamn taktim edilmesini benimseyen llkelerde
ise iki tercih arasindaki fark énem arz etmektedir.

Kalkinma stirecinde ekonomik planlama ¢esitli tercihleri icerir. Bunlar
arasida, kamu ve 6zel kesimin birbirleriyle olan orantihi iligkisi, ithal ikamesi
ile ihracat artiginin birbiriyle olan iligkisinin Snemi, niifus planlamasina yak-
lagim1 veya artigimin serbest birakmasi, ckonomik istikrar ve biiyime, biiyi-
me ile béligiim konulan sayilabilir. Bu tercihler politik yapmin genelligin-
den kaynaklanmaktadir. Ekonomik Giig meveut iken tercihlerin belirlenme-
si kolaydir. Bu yaklagimlarm bir kombinasyonu her zaman kalkinma strateji-
sini belirler. Burada ilgilenilen konu kalkinma stratejisi degil planlamanin
sekli ve biitgeleme ile olan iligkisidir. Kalkinma stratejisinin 6nemi ¢ok iyi
anlagiimahdir. Ciinkii planlama ¢aligmalarimin bagarili veya basarisiz olmas
aym sekilde stratejiye, teknik veya kurumsal etkenlere de yansiyacaktir.

PLANLAMANIN GELISMESI

Geligme siirecinde planlama ikinci diinya savagl sonrasimdaki 6zgiirlik
hareketleriyle birlikte geliyme gostermigtir. Ashinda planiama ¢aligmalan
1930°lu yillarin baglarinda, biyiik buhran donemlierinde de cle alinmaya
baglannustir. Planlama caligmalarina hem kolonilerde hem de bagimsiz dev-
letlerde rasthyoruz. Ornegin Hindistan'daki ilk planiama cahymalan 1933'te
yayinlanan 10 yillik kalkinma planinda yer almgtir. Milli Gelirin ikiye kat-

(5) 1981-85 yillarms kapsayan sekizinci plamn bir bosliimiinden, A. Latham-Koenig, (1980),
s 16.

(6) Thomas A. Murphy, (1975), s. F 12. Planlamanin sorunlari ve piyasa mekanizmasina et-
kileri ile ilgili yeni birgok agiklamalar igin bkz, Milton Friedman, (1979), 5.289. Onceki
oroekte bu yaklagimlar iginde Frederick Von Hayek, The Road to Serfdom and Ludwig
von Mises, Saciakism.
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lanmasi bu plan déneminde hedeflenmistir®. Meksika ilk planunt 1934 yilin-
da (yapmugtir. Filipinler 1935 yilinda Milli Ekonomik Konseyini olugtur-
mugtur. Bu konsey sosyo ekonomik programlarla bagdastirilacak sektérel
programlann hazirlanmas sorumlulugunu Gstlenmistir®. Ikinci diinya savas
sirasinda bazi kolonilerde baglatilan ve savag sirasinda yikilan bircok yerin
yeniden ingaasi seklinde baglayan gelisme hamleleri de belirli planlara
dayandirilmgtir. Ornefin 1943 yilinda Hindistan’da iilkenin yeni bagtan ima-
11 igin bir komite olusturulmustur. Ancak 1940’ yillarn sonlarinda hem ko-
lonilerde hem de bagimsiz tilkelerde bu gabalar tegvik edici bir anlam kazan-
mugtir. Ornegin Ingiliz Koloniler Ofisi (BCO) 1949 yilinda Karayip Adalan
igin ilk kalkinma plamm hazirlamigtir. Bu plan cergevesinde amaglarim ger-
ceklegtirmek igin 1940°h yillarin sonu ve 1950’k yillarin baginda ¢ok genis
kapsamh yardimlar yapmigtir®. Latin Amerika uikeleri savagin yikimindan
kurtulduktan ve kolonilik konusunu hallettikten sonra 1950°l; yillarin bagin-
da planlama galigmalanina gegmiglerdir. Arjantin 1950’lerin baginda kendi
biitgesini hazirladi. Kendi planinin hazirlanmasina 6n ayak olan Meksika,
Milli Planlamanin tekrar ortaya giktifn 1976 yiina kadar planlama gahgmala-
rim devlet diizeyinde gerceklestirdit®, 19507 yillarin bagindan itibaren miili
planlama hiikiimetten ve uvluslararas: yardim kuruluglarindan, milli kalkinma
planlan ile uyum iginde bagig ve borg alabilmesi Onerisiyle birgok bagis ve
borg sagladi.

Plan konusunda ckonomik yaklagimlar zaman icerisinde degigim goster-
migtir. Baglangigta Harrod-Domar’in sabit kalan ve GSMH olarak tasarruf-
lar1 ve sermaye/hasila rasyolarim igeren modelinden etkilenmigtir. 1950’lerin
ortasinda planlama, sanayileyme ile aym anlama gelir olmustur. Sonralar
Rosentein-Rodan sanayilesmeye baglamak i¢in ekonominin diger kesimle-
rine de 6nem verilmesi gerektigi iizerinde durmugtur. Daha sonralan ise
Myrdal'in "kiimiilatif nedenler teorisi" ve Rostow’un "kalkis agamasi” felsefe-
si gelmigtir. Biitiin bu digiinceler birbirini etkilemis ve geligtirmigtir. Ekono-
mik kalkinma agisindan planlama, yerli iretimin gesitlenmesi, yiyecek gibi
zorunlu mallarin kendi kendine yeterliligi, 6demeler dengesinde bir gelisme-
nin saglanmasi, istihdamin artmass, tasarruflarin artmasi, sermaye birikiminin
hizlanmas: gibi genig kapsamh sorunlann ¢oziimiinde zorunlu olarak kabul
edilmistir,

197(lerin ortasina dogru adalet ve esitlik ile birlikte gelismenin amacgla-
1 da yerlesti. Son 30 yil iginde 6zgiirliigiin sembolii olan planiar ¢ok boyutlu
bir hal almigtir. Yatinmlardaki artiglar ve  GSMH’daki gelismeyle birlikte

(7) Hindistan'm bilyiime planlarindaki ayrintily hesaplamalar i¢in Premchand, (1966b), s. 130
-35.
(8) Bkz. United Nations, Government Butgeting and Economic Planning in Developing Co-
untries (1966b).
(%) Bkz. Barbo Niculescu (1958). Bati Hint Adalarimin bazilarmm finansman durumunun in-
celenebilmesi igin bkz. IR, Hicks ve U.K Hicks (1975), ve A.R.Prest (1957).
(10) Sonraki galisma ve sorunlardaki hesaplamalar igin bkz. John J.Bailey (1980).
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kalkinmanin baglica amaglari devamhilik kazanirken, iizerinde engok durulan
nokta gelismenin daha az nicelikli 6zellikleri olmustur. Biitiin bunlar planla-
ma igin segilmi teknigi ve bu nedenle biitgeye baglanmasim da etkilemekte-
dir. Bu nedenle biit¢enin hazirlanmas ve planlama teknigi en bagtan kabul
edilir.

PLANLAMA TEKNIKLERI VE ARACLARI

Esas olarak ekonomik planlama iki tip planlamadan olugur. Bunlar
tegviki planlama ve idari planlamadir. Tegviki planlama genelde yonetim-
lerde kabul géren ve gerekli yatinma firsat veren vergiler ve sibvansiyonlar-
la harekete gegen fiyat mekanizmas: tizerinde giiven olusturur. Bu yaklagim
ekonomik yagsamun tiim 6zelliklerinin diizenlemesi demek olan 6dari planla-
manin bir anti-tezidir. Idari planltamay: savunanlar devlet roliiniin babacan
gorigiinden itham almuglardir. Aym zamanda "Birakimiz yapsinlar” politikala-
rinin toplum refahim yiikseltmedigi ve devletin daha aktif bir rol ustlenmesi
gerektigini, fiyat mekanizmasmin yanhs oldugu ile ugrasmiglardir. Fiyat me-
kanizmas: yaklagimim savunanlara gore ekonomik kalkinmadaki asil sorun
ozel kesimdeki milyonlarca kiginin harekete gegirilmesidir ve bunun bagariya
ulagmasi idari kararlardan c¢ok tesvik tedbirleriyle daha kolay olmaktadir.
Konuya daha pragmatik agidan bakarsak devletin olumlu tegvik tedbirlerine
ihtiyaci olan alanlar varoldugu gibi devlet denetimi nedeniyle verimliligi aza-
lan, gelismesi ve kapasitesi engellenen alanlar da vardir(D, Bu iki temaya
verilen destegin Gnemi derecesinde ve planlarin amaglari sayesinde devletin
planlama teknikleri belirlenir.

Ekonomik ve sosyal sistemdeki farkhlagmalara gére iki tip planlama or-
taya cikmugtir. Idari yaklagimi: benimseyenler merkezi planh ekonomilerdir.
Idari ve tegviki sistemin karigimin: uygulayan ekonomiler ise karma ekono-
miler olarak kabul edilir. (Tablo 1)’de planlama teknikleri ve planlama yak-
lasimlan gematik olarak goriilmektedir.

Merkezi planh ekonomilerde kamu tegebbiisleri ve kamu kurumlan ha-
kimdir ve her bir tiretim biriminin faaliyeti ulusal planda belirtilmistir. Bazi
planlar gergek ve istenen sekliyle maddi dengelerin detayli hesaplarim da
kapsar. Maddi denge yonetiminin asil amaci, belli bir donemde kaynak kul-
lamminm ve Gdenekleri dengede tutmaktir. bu yontem sektérel ve ulusal dii-
zeyin her seviyesinde kullanilmaktadir. Her iki diizeyde de kaynaklarin elde
edilmesi ve kullanilmas1 arasinda bir denge kurulmasi zorunludur. Merkezi
planlama; kisisel gelirlerin diizenlenmesi, fiyatlarin merkezi olarak belirlen-
mesi, her kesimin ayrt ayni amaclar, yatinmlar ve toplam tiretimin yonlendi-
rilmesi i¢in bazi 6nlemler uygulamasim kapsar. Bu sistem yani ekonominin

(11) Teorik etkilerinin nedenleri ve kontroliiniin bilinmesi igin Ozellikle Serbest Ticaret Boige
lerinde, bkz, Emile Depres (1973). Bolim 9 s. 133-45. Kitabin bir baskismda depresyo-
nun tartismas: yapilmaktadir. "Price Distortions and Development Planning”, Pakistan,
Pakistan Ptanlama $ubesi, 1956.
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detayh bir sekilde planlanmasi konusu izerinde gokga durulmasi sosyalist
devletlerde uygulanmaktadir. Ancak son yillarda bu ilkelerde agamal ola-
rak merkezi planlama terkedilmekte yerine piyasa ekonomisi yerlestiritmek-
tedir. Bu iilkelerdeki biitge planlardan farkli degildir ve kantitatif hedeflerin
mali olarak ifadesinden ibarettir.

Tablo No: 1 Sematik Cat

Planlamanin Planiamadaki
Planlama Tipleri Plantarin Stiresi Plamin Kapsami  Yargisal Yaklagim:  Biitge Araclar

Merkezi Planlama Orta Vadeli Kamu yatinmlar:  Yukartdan Asagt Gelir Bitgesi
(3-5} programlarimn Planlama Ayni Biilge
bir derlemesi (Recument)
Karma Ekonomi Orte ve Uzun  Deviet yaunmlart- Asafidan Yukari Kalkinma Bit-
Planlari Vadeli nin ayrmtil ve Yukaridan cesi Dig Finans
{5 Yiive ekonomi diizenin  Agaf Planlama man Beitgesi
daha [azla) olugturulmast. Yatirim Biitge-

si Finansman
ve Kredi Plan-
lan

Kargihklt Gorilsme Yillik veya Sektorel planlar  Karma Sistemler

esasina dayanan  Orta vadeli

milzakere planlar

Karma ekonomilerde planlama iki yaklagimia ele alimir. Bunlar kamu
harcamalarinin detayh olarak belirlendigi bir plan ile 6zel kesime ve onun
faaliyetlerine gayri resmi yon veren bir yaklagimdir. Biitiin hedeflerin ve on-
celiklerin ayrintilarinin ve hatta sektérel hedefler ile mali kaynaklarin belir-
lenmesi devlet tarafindan gergeklestirilir. Ancak devletin kararlari 6zel kesi-
min karar alma yapismin yerine gegemez. Ozel kesimin karar alma yapisi
tegviklerden ve selektif mali araglarin kullamilmasindan etkilenerek ¢alisir.
Detayli ve dogrudan planlanmis ve gesitli kaynaklan da iceren devlet faa-
liyetleri ile piyasa mekanizmasinin kullanilmasi 6zel kesim faaliyetleri tze-
rinde etkili olur. bu yaklagmmin degisik bir sekli 1960’1 yillarda Fransa’da uy-
gulanmistir. Fransiz yaklasimy; tiketimin mali ve moneter mekanizmalar ara-
cilifiyla diizenlenmesi ve ¢zel kesim faaliyetlerinin etkilenme stireci tze-
rinde durmaktadir. Fransiz yaklagimu baghca iki ¢nlemi garanti altina al-
mustur. IIki, bir biitiin olarak ekonomideki uygun gelisme oramni yonlendir-
mektir. Ikincisi, sektorel oldugu kadar birbirleriyle kargihkl etkilesim iginde
bulunan biitiin geligme oranlarim frenfemeden dnce her bir endustrinin ge-
rekliligi ve onun aynlmaz bir parcas: olan gelisme oraninin incelenmesi ve
degerlendirilmesinden ibarettir. Ikinci basamak kamu ve 6zel kesim sanayi-
lerinin birlikte katiidign toplu bir denemedir. Karsibkll gériigmeler sonucu
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yapilan bu tiir planlamanin esas tstiinliigii katthm ve kabuliin ufki bir siireci,
olmasi ve piyasa mekanizmas! ile idare arasindaki geleneksel tercihin ardin-
da genis bir gat1 gibi gorinmesidir. Planlama, tavsiye, katihm ve gayri resmi
onaylama ile miimkiin olur. Boylelikle kargihtkh bilgi ahs verisi tegvik edilir
ve faaliyetlerin koordinasyonu kolaylagtirihir. Ekonomiyi yonlendiremede
devletin genig katihmimin bulunmasi ve bu gorevin ortaya ¢ikardig biiytiyen
sorunlar &zellikle ticaret birliklerinin karg: koymast ve lcretleri katilagtirma-
s1, kargihikli gériismeler yapilarak planlamaya vanimasi yolunda yeni bir ge-
rek¢e olmugtur(2. Karsilikh: gorigmeler devletin politikalari izerine bazi ki-
sitlamalar koyar. Ogzellikle bu durum altyapt harcamalarmin gesitli kesimle-
rin gelisme hizi ile bagdagir nitelikte olmasim gerektirir. Bazt ayrintih du-
rumlarda, biitce planlamay kendine mecburen bagimh hale getirmektedir.

Kalkinmakta olan ilkelerdeki planlar karma ekonominin agmazlarim
yansitmaktadir ve bir tiir "siparis listesi" halini almigtir. 1950’li yillarmn bagin-
da planlar tamamlanmayi bekleyen veya tamamlanmig projelerin tizerindeki
tartigmalardan oluguyordu. Bu olgu Asya ve Afrika tlkelerinden ayri tutula-
mamig ve genig bir uygulama alami bulmustur. Amaglarin birbirleriyle et-
kilesimi ve uyumuyla esas dncelikler tutarh bir yol icinde degillerdir. Gegici
kalkinma planlar, 6nceliklerin belirlenmesi ve ekonomik cat1 Gizerinde uz-
lagtimas: gereginin altini gizmektedir. Bu arada amaglanan stratejinin kesin
ekonomik analizlerinin yapilabilmesini saglayan istatistiki verilere olan ih-
tiyag kismen de olsa denge saglamak igindir. 1960’h yillarin ortalarinda ve
sonlarma dogru ekonomiyi yonlendirmede devletin roli en st diizeye ¢ik-
mug ve planlar istikrarin saglanmasinda ulusal hesaplarla birlikte ele alin-
mustir. Konvansiyonel planlar optimal ¢oziimleri aragtirmigtir. Ancak makro
ekonomik c¢ats yetersizdir. Ekonominin 6nemli degiskenleri icinde uluslara-
rasi iliskileri yansitan ve verilerin zaman serilerinin analizleri tarafindan he-
saplanan parametrelerle birlikte resmi ekonometrik modeller moda haline
gelmistir(3. 1970’ yillarin baginda makro ekonomik analizler ve ekonome-
trik modeller, kismen yetersiz veriler tarafindan ve kismen kabul edilen yon-
tem tarafindan hiikiimsiiz kilinan modellerin yararliligina ragmen sirekli ka-
bul edilir hale, gelmistir.

Yillar boyu sektorlerin birbirlerine olan baghhg: ve birbirleriyle harmo-
nize olmalari ile birlikte sektorel planlamanm 6nemi de kabul edilen bir ko-
nu haline gelmistir. Sektdrel planlama 6nceden tesis edilmis cati ile birlikie
amaglann belirlenmesine firsat verir. Aym zamanda kaynaklar ihtiyag duyu-
lan alanlara dogru yonlendirir. Ancak uygulamada iki nedenden otird sek-
térel planlama birgok iilkede tam anlamiyla bagariya ulagsamamugtir. Birincisi
veriler kisithdir. Ve planlama verileri meveut olan kesimlerle simrlandiril-
mugtir. Ikincisi ise, bazi durumlarda plan déneminin sonunda esneklik azala-
bileceginden bir baska deyigle plan hedeflerinin revize olmasindan korkul-
maktadir. Bir¢ok kalkinma plani kamu kesimindeki spesifik proje ve pro-
gram haline gelen cesitli kesimlerin stratejilerinin belirlenmesine dogru

(12)- Bkz. David Coombes (1974), 5.86-94 ve Norman H.Keehn (1978), 5. 538-62
(13) Bkz, Economic Commission for Asia and the Far East {1969) 5. 31-49,
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yonelir. Sektorel planlamanin biitceleme gorevi iizerinde biiyiik etkisi var-
dir. Her kesimin mali yonii ve onun 6geleri, biitceleme doneminde ve plan-
lamanin her agamasinda yer aimak zorundadir. .

Planlama siireleri zaman iginde degisime ugramigtir. Ik devrelerde
planiarin amaglanmig ve varolan projelerin genis kapsamh olarak ele alindigs
ve makro ekonomik g¢attmn bulunmadigr dénemlerde yapilan planlar S’er
yilik dénemler igindi. 1960’ yillarin baginda orta vadeli planlarin uygulan-
masindaki giichiikler tecriibe edildikge gorildit ki orta vadeli planlar, orta
vadeli sorunlara gerekli ilgiyi gostermede yeterli olamamugtir. IThracattaki
umulmadik diigiisler veya dig yardim gelirleri orta vadeli planlarr zorlagtirdi-
lar. Dahasi baz iilkelerde dig kambiyo rezervlerinin zayiflamasina yolagan
orta vadeli plan uygulamalan sonucunda agik biitge politikalarina sik sik
bagvurulur. Ciddi dengesizliklere yol agan bir politika ve ekonomideki
enflasyonist baskilar gostermistir ki, planlarm_ve politikalarin kisa dénemli
(yilhk) planlara en iyi bigimde uygulanmasi zorunludur(4. Yillik planlarin
kabulienilmesine katkida bulunan diger bir etken ise orta vadeli planlarn
hazirlanmasinin uzun siirmesi ve planlar iizerindeki tartigmalarin ok yavag
olmasidir. 1960’larin ortasinda Hindistan bu giicliikten dolay: yillik planlar
igin biiyiik bir gaba géstermistir. Planlama ilc' arzulanan esneklik ve yilhk
biitge ile birlikte ey zamanlamayr bagarmak kadar politik istikrarsizlik ve
ekonomik belirsizlik de yilhk planlarin gliglenmesine katkida bulunmugtur.
Her iilkenin nedenleri farklidir. Ancak Fransa, Hindistan, S$.5.C.B. ve Yugo-
slavya diger ilkeler iginde yillik planlamayr gergeklestiren ilk dlkelerdir. Bir-
kag Asya ve Afrika iilkesi de benzer yaklagim igindedir(@’). Baz tlkelerde
orta vadeli planlarin yerini yillik planlar almigtir.

Yilik planlarin amaglarnt genel politika hedeflerini daha spesifik du-
zeyde saptamak ayrica ekonomik durumdaki degisikliklere uyum saglamak
ve boylece bir genel faaliyet plami tegkil ctmektir.

Orta vadeli planlanin sabit veya mekanik bir tarzda uygulanmasi
diigiiniilemez. Her yiltk plamin ana bir konusu vardir. Ama tamamen bagim-
siz degildir. Degigime izin veren ve devamlilif1 saglayan bir aracidir. Orta va-
deli planlara bagh olarak bazi kisitlamalar1 vardir. Ornegin tamamen (re-
time bagh olan tasarruf, orta vadeli planlarin bir bolimini olusturmasina
ragmen yillik planlarin temel faktoridiir. Yillak plan hedeflerinin fiziksel ve
mali incelemelerinin degerlenditilmesini ve yakin gelecegin tahminlerini ige-
rir. Gorevi politikalardaki degigiklikleri tam anlamiyla yapmak amaciyla pla-
min amaglann tekrar etmektir. Yilrk plan ayrica kaynak kisitlamalan ve do-
viz agif1 gibi bazi énemli konulan gosterir. Bu gergevede amag devlet politi-
kasindaki biitgesel ve ekonomik diizen ile sektorlerdeki devamlihfy sagla-
maktir. Yillik yapimin dahil edilmesi teoride agiktir. Biitge ile ilgi kurarak

(14) Tunus’un bu donem esnasindaki durumu igin, bkz, Sadak Bahroun (1971), 5.60-95.

(15) Asya iilkelerindeki yaklagimlan tekrar ele almak igin bkz. Economic Commission for Asia
and the Far East (1969), s.3. Teknik girisimlerin baglangicinda geligmemis bolgelerdeki
taleplerin gok dikkatli bir sekilde dilgtinGimesi gerekir. (Ibid, 5.32).
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biitgelerin tayimas1 gereken baz yiikiimliihikleri azaltr. Buna ragmen yillik
planlarin basanst amaglarini yerine getirmesine baghdir.

Planlama teknikleri "Yukandan asafiya, agagidan yukanya ve karnisik"
olarak tammlanir. Gergekte genellikle yukaridan agagiya ve agagidan yuka-
riya olarak planin amacina gére belirlenir. Genel milli hedefler yukanda ve-
rilir. Ya da bu hedeflere devlet kademelerindeki politik liderlerin istekleri-
nin anlaml bir toplamdir. Kore, Hindistan ve Tanzanya’nm baz politik d6-
nemlerinde hedefler Gst diizeyde belirlenir ve oy birligi ile kabul edilir. Eko-
nomik analiz ve projelerle, ekonometrik modellere bagh olarak direktifler
Ust diizeydekiler tarafindan verilir. Planlardaki proje ve programlar en alt
kademelerde olusturulur ve gesitli agamalarda analiz edilip tekrarlamr. Bir
merkezi otorite, plam tek bagina olugturamaz. Fakat hedeflerin olugturulma-
s en son doneminde alt kademenin isteklerine 6nem verilmez. Bu da he-
deflerin tamamen st kademeler tarafindan verildigi inancim dogurur. He:
defler alt kademedekilerin ulagilmasim zor gordiiklerinin arasimdan segilir.
Bu faktér planlamanin yukaridan asag: yapildig imajim verir.

Geligme planlarinin ortaya cikmasi biitcelemede yeni araglan da bera-
berinde getirir. Geleneksel olarak devlet biitgeleri gelir-gider ve bazen de
sermaye biitcelerinden olugur. Gelisme planlan ortaya gikmaya bagladiktan
sonra baz iilkeler sermaye biitgesini planin 6nemli bir pargast olarak goster-
diler. Bazi iilkelerde gelisme biitgeleri planlarla birlikte ortaya ikt Benzer
olarak yatirimlari ve borglar -gozard: ctmek igin yatirim biitgeleri ortaya gik-
ti. Odemelerdeki dengeyi ve' dévizi saglamak igin finans biitceleri ya da dé-
viz biitceleri ortaya gikti. Kredi ve mali islemlerde diizeni saglamak igin bir-
¢ok gelismekte olan tlkeler finans ya da kredi planlan olugturdular. Bunlar
tabiki gayri resmi idi ve yasal olarak tammlanan biitgenin bir pargasi degildi.
Bu biitge araglarmin gogalmast gelisme planlanmin ve biitgenin karmagikhg-
1 gosteriyor. :

BUTCELEME VE PLANLAMA

Kamu scktdriinde biitgeleme, esasen ysama orgaminin faaliyetlerinin de-
netlenmesi ihtiyacina dayali olarak ortaya cikmigtir. Biitge vasitasiyla
kaynaklarin degisik faaliyetiére dagitilmasi ve kontrolii fonksiyonlan ticari
yagamdaki ilke ve fonksiyonlardan ¢ok farklidir. Ticari sirketlerde biitge-
leme; yatinm ihtiyaglan, maliyet etkinligi, isletme sermayesinin degerlendi-
rilmesi ve gerekli yatirumlar konusunda tahminler ile ilgilenir. Endiistriyel
faaliyetlerdeki geliymeyle planlama, ticari yagamda iirtin pazarlarimin optimal
secimiyle, teknolojik ve pazar hevesliligiyle ve bu alanlanin her birinde de-
vamsizlik korkusuyla ilgili hale gelmistir. Planlama, yoneticilerin sorumlulu-
klarinin bir pargasi haline geldi. Isletme felsefesi de uzun siire 6nce gele-
negin bir parcasi haline gelen POSDCO (Planlama, diizenleme, kadrolama,
yonetim, koordinasyon, raporlama ve biitgeleme) kisaltmasiyla sembolize
edilmeye baglandi. Bitceleme olay: analiz icin kanunlann uygulandigy, kon-
trol edildigi, gézlendigi, degerlendirildigi yontem yapisinin yaninda sonugla
ilgili problemleri ve bilgileri bir araya getiren bir igiem halini almstir.
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En basit sekliyle planiama, milli amaglarin tesbitinde gerekli olan dii-
zenli ve rasyonel digiinceyi ve bunlara ulagmak igin gerekli araclan kapsar.
Daha genis sekillerde planlama bir sonuca ulagmak, mantikl: bir karara var-
mak ve toplumun tiim kaynaklarmin kullamlmast igin bir arag, bir sanat ola-
rak kabul edilebilird®. Bu nedenle biitge ve planiama ayni iglemin birer par-
casidirlar. Planlama olmaksizin biitceleme, planli bir faaliyetin olmasm en-
geller. Gergekgi biice kisitlamalanin gormezlikten gelen planin da cok ki-
ciik fonksiyonel degerleri vardir. Bitge ve plan birbrine yakmn iligkilidir ve
birbirini disipline etmek igin 6nem tagimaktadir.

Ne var ki pratikte planlar ve bitgeler amaglar, icerikleri ve yaklagimian
agisindan farkhdirlar. Plan, ekonominin timiini ilgilendirirken, biitce sa-
dece devlet sektori ile ilgilidir. Bolgesel ekonomi, ekonominin tiimiinde
pek farkh olmadift merkezi planlamanin uygulandify ekonomilerde bu iki
kurum arasindaki farkhilik daha azdir. zaman perspekiifi ve arahgt da degisik
olabilir. Biitgeler genellikle bir yil igin yapilir. Ancak higbir biit¢enin ctkileri
yaylimaz. Biitgenin gelecek tizerinde énemli etkileri s6z konusudur. Biitce
ile gegmistike uygulamalarm yanhgliklan ortadan kaldinhr, yepyeni bir
baslangic yapilamaz. Butce gelecegi agikga ve net géremeyen miyop bir has-
taya benzer. Daha Once de belirtildigi gibi plan yillik olabilir. Ama bugiinki
faaliyetlerin- gelecek igin gerekliliginin yaninda etkilerini de daha agik bir
sekilde goriir.

Planlar da, biitgeler de politika analizleri ve kaynaklarm paylagim ile il-
gilenirler. Farkliliklar ekonomik ve mali konularin birlesiminde ortaya gikar.
Biitcelemede mali konular Gizerinde daha fazla durulurken, planlamada cko-
nomik konular hakimdir. Bu iki kavram birbirlerinden ayri olarak digiintile-
mez, ancak bunlarin tazmininde uzmanhk 6nem tagir!”, Planlar ekonominin
degisik sektorlerini igerir. Butgeler bunlar fonlann deviet daireleri taratmn-
dan kullamimum kontrol eden sistemler seklinde kabul eder. Planlar kavram-
sal bir ortam saglarlar ve digiinme islemini temsil ederler. Biitgeler ise, ka-
nunlann yapildigi, fonlann tahsis edildigi, sozlesmelerin yapildigl, fonlarn
kanun koyucu igin kullanildifn .aidelerde kullanima hazir dokumanlardir.
Zaman icinde planlar kanun koyucu igin kendi sorumluluklarim1 meydana
getirmiglerdir. Planlar kanun kowach tarafindan tartigilir. Ancak para ddeme
yetenegi sadece bitgeler araciligiyla miimkiin kilinwr. Plamn igeriginde biit-
celer hedeflerin saptandig1 ve planlanin amaglara bagimh hale geldigi var-
sayimiyla igler. Planlar hikimet hedeflerinin nicel ifadesidir. Ancak mali
kaynaklarinin saptanmasi ve programlarin uygulanmasinin saglanmast butge-
nin bir pargasidir. Bu nedenle ashnda, tim biitgeler plan Szelligi tasidig
halde tiim planlar biitge dzelligine sahip degildir. Her ikisinin de hazirlang
belirli bir zaman icerisinde olur. Ancak daha kisa bir stire icinde yapilmak
zorunda olan biitgeler tiimevarimsal bir yaklagim gostermesine kargin plamn

(16) Bu tammlamatar: tekrarlamak igin bkz., Yehezkel DROR (1963), . 44-58 ve Bertram
GROSS (1962). :
(17) Bkz. Gerhard Colm (1968}, ve W. Johnson (1959), s. 145-53.




EKONOMIK KALKINMANIN PLANLANMASI VE BUTCELEME 159

esneklifi timdengelimli bir yaklagima izin verir. Felsefi anlamda bu iki is
birbirini tamamlar.

Fonksiyonel ortak yagsam orgiitsel sekillere de yansitilmalidir. Ancak
planlama diizenli hale geldikge farkl bir sekil almigtir ve birgok tilkede mali
ve biitce dairelerinden ayri bir sekilde olusturulmustur. Bu yaklasimi politik
diigincelerden daha pratik digincelere kadar birgok diistince etkiler. Biitge-
leme uzun zamandir, devletin bir pargas: ve uygulamast olagelmistir. Ancak
bu uygulamalar sadece gerekli olan yeni goris icin uygun gériilmektedir.
Hindistan'da "gliniimiizde yeterli bilgi ve istatistiki bilgi ya da ckonomik faa-
liyetler lizerinde yeterli derecede genis kontrole malik degiliz® digiincesi
yerlesti ve dogrudan bakanlar kuruluna karsi sorumlu olan ayri bir kurumun
daha uygun olacag anlagildi. Planlama, yonetimin her giinkii mesuliyetinden
uzak olan hiikimet ile en yiiksek diizeyde ve sitrekli ilctisim igindeki bir ku-
rum araciifiyla gerceklestirilmelidir. Benzer diigiinceler bagka yerlerde de
gecerlidir(®), Geleneksel olarak ekonominin ve yonetmeligin sinirli hedefleri
ile ilgilenen biitge dairelerinin rutin yaklagimlar sosyal, ekonomik ve tekno-
lojik gelismelerden haberdar olmayi gerektiren yeni itirazlar gergeklegtir-
mek i¢in modasi gegmis goriinmektedir. Degisik hiikiimet diizeylerinde daha
fazla ve siirekli koordinasyona olan ihtiyact belirten planlama baz iilkelerde
tiim tlke i¢in gergeklestirilmek zorundaydi. Devletin bir parcast olan biilce
ve mali kurumlarin istenen koordinasyona izin vermedigini ve dikey ente-
grasyon izlenimi verdigine inamblirdi. Bu nedenle planlama kurumlart ayn
olarak organize edilir ve ilke olarak eyalet ve yerel yonetimlerin ihtiyaclar-
m kargilamasi beklenirdi. Ancak teklif edilen bu organizasyonun tiim kapasi-
teleri ve igerikleri agik olmadigndan bunlan sadece tavsiye veren kurumlar
olarak diizenlenmelerini ve mali kanunlarin normal devlet kanunlarina bira-
kilmasinin daha iyi olacag: diisiingildii.

Yillar gegtikge birgok iilkede kurumsal, felsefi ve politik degisiklikler ve
planlama ile biitgeleme kurumlani arasindaki ayrihklar biitgeyi, planj ve her
ikisinin de sonuglarin: etkileyen birgok problem dogurmusgtur.

PLANLAR VE BUTCELER ARASINDAKI AYRILIKLAR

Kalkinma planinda yer alan biitge politika ve program fonksiyonlarina
sahiptir. Politika fonksiyonu devlet biitgesinin miktarini ve harcamalarinin
cinsini belirtir. Program fonksiyonu plandaki program ve projelerin biitcede
yer aldifini ve harcamalardan beklenen sonuglarin dogdugunu gérintiiler.
Ideal durumda bu dogrudur. Ancak herhangi bir plana goz atmak ideal du-
rumlarla ger¢ek durumlar arasmdaki biyiik farkliiklan gormeye yeter. Ana-
lizi yapan kisinin iyimserlik ve isteklilik derecesine bajh olarak durum, arac-
larin degigen sartlarina uyum saglayabilme esnekligi olarak ya da degisen
sartlarinin fyi tahlil edilmemesi nedeniyle araclarin uyum saglamada basarisiz

(18) Bkz. Premchand (1966b}, s. 124 ve 128.
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olmalari olarak tanimlanabilir. Mantiksiz gibi goriinse de her ikisi de dogru-
dur. Yillardir ekonomiler planinda degisiklikler gerektigini zit akimlarla sa-
vunmuglardir. Planlar ve biitgeler bazi ekonomik gelismeleri tam olarak tah-
min edemediklerini gostermektedirler. Bu sonuglar 6nemin sonradan an-
lagilmas1 bakimindan engellenemez, ama bu durumda daha iyi tahminin ya-
pilip yapilamayacag) tartigmaya agiktir. Baganih olan tilkeler daha iyi plan-
lama gostermigler aksine durgunluk ya da azalan biyime oramm gosteren-
ler ise kotii planlama yapmislardir. Olay olup bittikten sonra basar1 ve
bagarisizhify agiklamak daha kolaydir. Ancak bagan kendini kopye muamele-
siyle karg1 kargiya birakmayacaktir. Ciinkii daha o6nce de belirtildigi gibi, il-
keler arasindaki kurumsal farkliliklar ya kisitlama ya da lokomotif gorevi is-
tlenirler. Burada amag biitce ve plamin planlama, prosediir ve orgiitsel fak-
torier arasindaki farkhiiklardan ne élgiid¢ etkilendiginin yanmda planmn ara-
sindaki uzaklagmayi da incelemektedir.

Plan ve biit¢e gelismelerinin denk olmasinda beklenen dnemli bir alan
da kaynak hareketi ve kaynak dagilimini iceren mali geligmedir. Gelismekte
olan birgok iilkede biiige ve plan geligmeleri gelirleri kamu tasarrufu (ya da
plan éncesi gerekli olan vergi oranlarindaki cari gelirler bilangosu) kamu
miitegebbislerinin sermaye fazlasimn, dig kaynaklar (yut digindan borg almak
dahil), ek vergi kazanglarii ve hesap agig1 maliyesi kapsami cinsinden tah-
min ederler. Daha 6nce de belirtildigi gibi gelir planlamasi adet olarak ne
halkin dikkatini ¢cekmistir ne de hakkettigi degeri elde etmigtir. Bunun ne-
deni fizik dogasindan ve insan giiciiniin Srgiitsel bolinmesindendir. Vergile-
rin toplanmasi gelir subelerinin geleneksel korunma seklidir -ve planlama
subeleri gerekli mali planlamay: yapabilmek igin ne giice ne de teknik sert-
lige sahiptir. Bu durum iki mislhi etkiye sahiptir. Birincisi, planlama subeleri
daha teknik igleri gelir subclerine birakarak toplamda kaynak tahminlerini
yapmakla yetinirlerdi. Ikicisi, yeni kaynaklarla ilgilenilen (di yardim gibi)
bazi iilkelerde planlama subeleri yonetimler izerinde kontrol elde ettiler.
Iran Islam Cumburiyeti gibi bazi iilkelerde de gelir dagilum gelir ya da biitce
subesinden planlama subesine transfer edilmigtir. Gelir planiamasi ayn ayn
yargilamalarn planlama gubelerine transferini gerekii kilmiz, ancak bu igin
gergekei kurumlar tarafindan yapilmasi gerektigini belirtir. Ek gelir, vergiler
aracilipiyla en bagarih sekilde elde edilmistir. Ornegin Hindistan’da ikinci ve
iigiincii bes yillik planlar ve bunlan takip eden yillik planlar siiresinde ek
vergi tahminleri (hatta daha fazlasi) elde edilmisir. Anicak bazi ilkelerde ise
bu dogru degildir. Biitge planin bagans: icin gerekli olan politik Slgiilerin tii-
miini kapsamamustir(?, Planlamacilar ve bitce yapanlar arasindaki farklii-
Klar belirtildigi halde rollerden hig biri bagimsiz degildir ve her biri digeriyle
bir parca da olsa ilgilidir. Hindistan’da plan i¢in kaynaklarin tahmini planla-
ma ve mali gubelerin ortak sorumbulugudur. Planlara ve biitcelere dahil edi-
len cari gelirlerin blango tahminleri kamu tegebbislerinin sermaye fazlas1 ve

(19) Bkz. United Nations, Government Budgeting and Economic Planning in Developing
Countries (1966), 5.4
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dig yardimlarin ¢ok iyi oldugunu kamitladi. Planlar cogunlukla gerekli detay:
kapsamamakta ve biiyime/harcama oranim gdzoniine almaktadir. 1960’larm
ortalarinda Hindistan, 1970’lerin ortalarinda Kenya gelisme planmda harca-
malarin biiyime oraminin % 3,5 oldugunu varsaymuglar ama bu ¢ok biiyiik
bir eksik tahmin oldugunu kamtiamigtir. Kamu tegebbislerinden elde edi-
len gelir ondérdinci bolimde ele alinan asil konuyu temsil eder. Ya-
banci yardimi, yardim ihtiyacinin yansimas: ya da bir amag olarak yiiksek
bir degere ulasir. Bu nedenle planin tiim kaynak temeli gercek kisidir. So-
nug olarak bitgeler plan ve ekonomi icin esas diizeltici haline gelmislerdir. -
Ancak planin genigligi, kaynagin bulunmasi ve zorunluluk nedeniyle sabit ol-
mas1, planin uygulanmasinin enflasyonist mali yapiya basvurmayr gercktirse
bile devam ecttirimesini gercktirmektedir. Bagka bir dnemli yonde, planlama
ve biitgeleme iiretim faaliyetlerindeki tiiketim-dagitim ve enflasyon tzerin-
deki kaynak hareketierine mali iglemler olarak etkileri ¢cok az ya da hig dik-
kat edilmeksizin yiritilmektedir.

Kaynak dagihm da bitge ve plan arasindaki ayriliklara neden olur. Ik
planlart iki Ozellik etki altina aldi. Planlar belirsizdi ve her zaman milli
amaclarla ilgili yatinm kararlanm gostermiyordu. Bu itk durum zithklart en
aza indirme isteginden dogmug olabilir ama esas olarak ihtiraslarm gerce-
klesmesine izin vermeyen zaman takvimlerine bagliydi. Bu problemlerin ba-
zilarimt hafifletmelerine ragmen, otuz senclik tecriibe gosterdi ki planmn ge-
regince birbirine baglh olmadig1 ve biitgeler bu agigi kapatamadigi takdirde
plan ve biitgeler arasindaki ayriliklar siirpriz degildir. Kald: ki ideal bir or-
tamda biitgeler kurallan takip eder ve programlar bitgelerin planlar igin te-
lafi etme Ozellikleri yoktur. Plamn tutarh bir yatirtm iskeleti ortaya ¢ikarma-
mig ve teday derecesi sektorden scktdre degigmigtir?). Daha da onemtisi
iyice incelenmemis proje ve plana dahil edilmis. Plandaki kapsamda kurala
uygunluk elde edildiyse bunlar bitgeye de dahil cdllmellydl(m Ornegin
1976/77 Bangladey'in biitgesindeki harcamalarn 1/3G incelenmenmis ya da
onaylanmamig projeler igindi. Onceden programlama eksikligini diginda bu
simirh kaynaklarnn hazir programlara degil de heniiz tamamlanmami§ prog-
ramlara dagitilmas1 anlamina gelmekte idi. Bir dereceye kadar bu durum
isleyen subelerin kendilerini geregince degerlendirilmemis programlari dahil
etmeye zorunlu hisseden mali hedeflere yapilan agiri baskiya baghyd:.

Bazi ilkelerde biit¢e harcamalarmn yithk miktarlarmin belirlenmesi
planlarda belirtilen dereceler cinsinden gercgeklestirilir. Ancak bunun enflas-
yona, ekonomik duruma, uygulamadaki farkhliklara uygulanmadikga biitge-
lerin sonuglart planin sonuglarindan farklidir. Sorunun bir kismmin planin

(20) Birgok Asya Ulkesinde yaganan olaylar1 bir daha incelemek igin bkz., Dennis A. Ron Del
li (1978), 5.45-74., bkz., Edward Mason (1964).

(21)- Japonya’da ¢$rnedin, Ekonomik Plantama Kurumu tarafindan hazirlarm orta vadeli plan-
lara, biitge programiarinin dahil edilmesi ile harcama [faaliyetleri desteklenmekiedir. G-
rintgte olmakla birlikte Onerilen bu strateji samrll kalmaktadir, bkz,, John Greighton
Campbell (1977)
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formiile edilmesinde elde edilen agamaya bagl olarak hafifletilmesine rag-
men planlar, yillik harcamalarin belirlenmesinde bazi problemlerle kargilasir.
Bu yaklagimm bir sonucu plan harcamalarinin yetmemesidir. Ornegin 1970’-
lerde Sri Larka’nin biitcesi plan harcamalarinda fazla tahminleri telafi etmek
iin siirekli % 20 eksik harcama 6ngordi. Bunun yaninda bagka bir 6zelligi
de, planin tamamlanan projelerde devam eden harcamalarim gézGnine
almiyordu. Bu da karar vermede bozukiuklara ve artan biitge agiklarina ne-
den oluyordu. Planm en belirgin eksiklikleri, kisa donem harcamalarinda, in-
tibaklari gergekle§tirmek icin yardimct planin bulunmamasiych ve yanhghkla
bu biitgelerin gorevi halinde geldi. Planlar ve biitceler arasinda usullerde ay-
riliklar vardir. Deg1§1k iilkelerde planlarin degerlendirilmesi ya da biitgenin
geligtirilmesi igin degigik uygulamalar ve zaman cetvelleri kullambir. Baz iil-
kelerde gelisme biitceleri planlama subesi tarafindan degerlenir, cari biitge
ise mali subelerce belirlenir. Planlama subesindeki teknikler ekonomik yon-
leri, mali subedekiler ise mali yonii vurgular. Bu iki sube birbirlerinden ayn
gahgtiklan i¢in baz: durumlarda aralarinda biiyiik bir alan olur. Cogunlukla
gelisme biitgesi yiizeysel, cari bitge ise detaylidir. Biitgenin yapis1 da plan-
dan farklidir. Biitce yapimindaki yaklasimlarin uyumlu hale getirilmesi
1960’larn itk yillarindan beri biitge reformlarinin esas amaci olmustur. Ama
problemler bunu engellemektedir. Yillardir bir sirketlendirme kaynag yillik
plan ve biitge arasindaki bir bag olmustur. Idealde yillik plan ekonominin
stogunu almal ve biitgenin olugturulmasima rehberlik etme ihtiyacim kargila-
malidir. Uygulamada politika ve degisik zaman cetvelleri nedeniyle yillik
planlar biitgeden sonra hazirlanmaya baglandi. Yani planlar biit¢enin olugtu-
rulmasinda yol gésterme gorevini Gstleniyor. Bazt durumlarda da planlama
sorumlulugu biitge subesine koyar. Bircok ilkede yillik biitgeleme iglemleri
son zamanlarda diizeldi. Ozellikle Kore'de yapidan, 6ncelik hakkt veren ve
fonlan degisik sektorlere dagitan biitge uygulanmahdir.

Planiarla biitceler arasindaki ayrihiklar, plancilar ve biitge yapanlarm
yaklagimlar: arasindaki temel farklibklan iki subenin Srgiitsel yapilarina yan-
sitmigtir. Bu gergevede biitgeleme problemlerine uzmanlagmug bir bakis agi-
siyla yaklagmak ve maliye politikas: ve diger arag,lardan yararlanmak gerekli-
dir. Biitge yapan idarenin muhafazakir oldugu kabul edilir ve bu nedenle
yubk artiglarla ilgilenerek harcamalari kisma egilimindedir. Planlamac ise
artan harcamalar destekleyen bir harcayici olarak diigiiniilir. Kar agamasin-
da planiamaci dagitim randimaninin iizerinde durdugu igin daha mantikh ol-
dugu sdylenebilir. Bu yaklagmmin uygulanmas: disiiniilmiistiir. Bu portlerin
agirlan yazilmis ve plan ile biitgeler arasindaki farklar bunlara yiiklen-
mistir?. Bu boliimiin basinda belirtildigi gibi bu farkliliklan sadece iki ku-

(22) Caide ve Wildavsky {1974)'de Maliye Bakanlifina; Hesap uzmanlan avukatlar ve disiik
diizeydeki teknisyenlerin de planlamanin i¢inde bulunmasin: Snermislerdir. Aymi zaman-

" da planfamanm i¢inde ckonomistler ve diferleri ki rasyonelligi saglayan cihazlart kullana-
bilenler bulunmasi da gerekir. Bu durum, ekonomistler digindaki personelin planlamada

o kadar etkisinin olmadigini gosterir. Bilindigi gibi ekonomistler de devietin reformiarin-

da soruminiuvk yliklenmigtir. Bazi olumsuz durumtarda planlama icinde ekonomistler
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rum arasindaki olay olarak gérmek cok yuzeysel bir diigiince olur. Pratikte
karar verme ayn ayr organize edilmig deg1§’1k araglarla ve tinitelerle parcala-
ra aynhr ve problemler tekniklere ve degisik devlet birimleri  arasimdaki
koordinasyona bagh kalir. Daha da &nemlisi yillardir bu uzaklagmalar yo-
neticilikte yeni degerlerin ortaya g¢ikmasina katkida bulunmugtur ve bu
problemler daha ¢ok dikkat istemektedir.

den daha ¢ok idareciler bulunmaktadir. Biitge komisyonlarinda bu isi daha iyi yaptikiar
kabul edilen avukatlara ise daha gok itimat edilmektedir. (Ornegin Federal Almanya
Curnhuriyeti’de).






