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I - 1960 SONRASI GELISMELER

1960 miidahalesini o yillara kadar siiriip gelen iktisadi, sosyal ve siyasi
6zlem ve direnmelerin bir sonucu olarak degerlendiren gériiglere sikga rast-
~ lanmaktadir. Gergekten 1960 miidahalesinin ekonomik ve sosyal sonuclary-
la bir bitiin olarak, 6zellikle Enddstri Iigkileri Sistemi’nin cagdag gelisme-
lere ayak uydurmas: yoniinden bir baglangig oldugunu agiklikla sOyleyebili-
riz. _

Nitekim 1961 Anayasasi iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini planh
gelismeye baglarken, ayrica ¢aliyma hayati ile ilgili temel haklan da Anayasa
giivencesi altina almigtir. Ozellikle ¢alisma, ¢ocuk, geng ve kadmlarin korun-
mas1, dinlenme, adil iicret sendika kurma, toplu sézlesme ve grev hakk, sos-
‘yal giivenlik, sagiik ve konutla ilgili koruyucu Anayasa hiikiimleri, bu arada
sayilabilir. Bu geligmeler iginde "Devlet Planlama Tegkilat” kurulmus ve
Karma Ekonomi’de 1963 yihndan itibaren kisa, orta ve uzun devreleri kav-
rayan plén uygulamasina gegilmistir.

Boylece 1960 sonrasi donemde Devlet, iggi-igveren iligkilerinin esas iti-
bariyle taraflarin pazarlik giiclerine dayah, hiir bir toplu pazarlik sistemi
iginde yiiriitiilmesine Gzen gostermis, geregi olmadif siirece bu iliskilerin
serbestce igleyigine miidahale ctmemeye calismstir,

Kugkusuz ulagilan bu nokta sosyal tarihimizdeki gelismeler dikkate ali-
mirsa cok Snemli bir agamay: belirlemektedir. Ornegin 1947 Sendikalar Ka-
nunu'nun gikarilmas: yillarinda muhalefet grev lehinde olumlu taleplerde
bulunurken, devrin Calisma Bakani, grev konusundaki hiikiimetin digtince-
sini §0yle belirtiyordu: "Grev hakki siiphesiz liberal ekonomi rejimlerinde
belki yerinde bir tedbirdir... Memleketimizde de liberal bir rejim takip etsey-
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dik bu rejimin tabii haklanim tanimamiz icap ederdi. Fakat biz Devletgi bir
rejime sahibiz..." Boylece Devlet "sosyal siniflar arasinda gikan ulugmazihkla-
nn ¢dziiminde hakem olmayr kabul etmis, uyugmazhigin miicadeleye do-
niigmesini benimsememistir.”

1960 siyasi degismelerinden sonra siyasi kadrolar diginda tlkemizde bu-
rokrat aydinlarm da yeni Erdistri Tligkiler Sistemi’nin gekillenmesinde
onemli etkileri oldugunu goriiyoruz. "1963 yasalarim diizenleyen aydin ¢ev-
reler, yaygin bir davramga bagvurarak yabanci model sistemlerden genellikle
aktarma yoluna gitmiglerdir. Bununla beraber tek bir Bat1 Gilkesinin sistemi-
ni ithal etmek degil, cesitli model sistemlerden degisik aksiyon bigimlerini
benimsemek yolu tercih edilmigtir”.

"Bu kanunda bagka pek az memleketin mevzuatinda rastlanabilecek,
hatta bazi memleketlerde hi¢ rastlanmayacak ileri hiikiimler yer almigtir."
Biitiin bu faktorler bize gostermektedir ki, "Tiirkiye’de Endistri Iigkileri’nin
demokratiklestirilmesi, Sosyal Siyaset tedbirlerinin geligmesi, is¢i simfindan
gelen baskilardan daha cok, is¢i siifi disindaki gruplarm 6ncilik fonksiyon-
larndan etkilenmigtir". Kugkusuz bu gérigiin aksini savunan iddialara da
rastlanmaktadir.

Boylece caligma hayat ile ilgili yasalann gelismesinde kokli atihmlarn
yapildiginy goriiyoruz. Tkinci "Sendikalar Kanunu" (1963) birincisinden farkl
olarak "Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu" ile (1963) birlikte ¢1-
karilmak suretiyle, "demokratik Endustri Iligkileri Sistemi'nin igleyebilmesi-
nin temel kosullart hazirlanmistir. Toplu Is Stzlesmesi yasast herseyden
énce grev ve lokavt yasaklarim kaldirmig, esasen Anayasa giivencesine ahn-
mig toplu sozlegme ve grev hakkini diizenlemistir. .

Takip eden yillarda bellibagh yasal gelismeler arasinda "Devlet Personeli
Sendikalan Kanunu" (1965), "Sosyal Sigortalar Kanunu® (1965), yeni "Is Ka-
nunu" (1967) sayilabilir.

Daha sonraki geligmeler arasinda, iy yasasinn 3 yilhk aradan sonra
Anayasa. Mahkemesi'nce iptal edilerck (1970), tekrar yeni bir "Iy Kanunu®
(1971) gikardmasini, Anayasa’'nin bazt maddelerinde yapilan degisiklikle
"Oevlet Personeli Sendikalanmin" ortadan kalkmasim (1971), "Iy Kanu-
nu'nda yapilan degigiklikleri (1975), "Girak, Kalfa ve Ustalik Kanunu"nun
(1977) cikartligini sayabiliriz. '

1960’lardan 1980lere kadar uzanan zaman dilimi icindeki geligmelere
baktigimiz zaman, Tiirkiye’de Endiistri Tliskileri'ndeki gelismelerin siyasi ve
ikdisad? sistemdeki olusumlarm genig olgiide etkisi altmda kaldigim agikga
goriiyoruz. Bu 20 yila yaklagan donemin birinci 10 yilinda iktisadi geligme
hizlanirken, Tiirk Isgi ve igvereni yeni diizenc hizla uyum gostermis, gercek
ficretler artmig ve toplu pazarlik diizeni uyumlu bir gelisme temposu izle-
migtir. 1970’lerden sonraki ikinci 10 yiida ekonomideki gittikge hizlanan s1-
kintilara, siyasi sistemdeki bozulmalar ve sapmalarda adeta eglik etmistir.

Gergekten 19807lere dogru yaklagirken yogun ideolojik etkilere ugraya-

rak bir sistem olma karakterini tamaman kaybetmig bir siyasi yapi iginde, %o
100leri asan enflasyon, durgun, hatta gittik¢e gerileyen bir ekonomi, esas
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itibariyla ithal ikAmesine dayah bir sanayi sistemi, siyasi etkilerin baskilarina
acik sagliksiz bir KIT diizeni, vergi adaletsizligi, disa kapah bir ekonomik ya-
py, gittikge artan bir igsizligin egemen oldugu bir sosyal diizen gozlenmistir.

Turk toplumu 1982 Anayasas: ile siyasi ve iktisadi diizeninde yeni bir
donimii girerken, "ligincii sendikalar” (1983) ve "ikinci toplu pazariik yasa-
lariyla" (1983) da bu diizenin yeni Endiistri [ligkileri belirlenmigtir.

IL. YENI YASAL GELISMELER

1980 sonras: donemde ilk dikkatimizi ¢eken gelisme, hi¢ kugkusuz 1982
Anayasas’'nin kabulii olmugtur. Bu Anayasa degisikligi daha sonraki yillarda
ortaya ¢ikacak olan yeni Endiistri Iligkileri Sistemi’nin de esaslarim belirle-
migtir. 9.11.1982 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige giren Turkiye’nin yeni
Anayasasi’'min dzellikle 51,52. maddeleri "Sendika Kurma Hakki" ve "Sendi-
kal Faaliyetler" le ilgili bulunmakta, 53 ve 54 maddeler ise, “Toplu Ig
Sozlesmesi Hakki" ile, "Grev Hakk: ve Lokavt" diizenlemektedir.

Kugkusuz bu maddeler yaninda Anayasa (Madde 18) "Zorla Cahgtirma
Yasagl", (Madde 33) "Dernek Kurma Hiirriyeti," (Madde 48) "Caligma ve
Sozlesme Hirriyeti”, (Madde 49) "Cahsma Hakki ve Odevi", (Madde 56}
"Cahgma Sartlan ve Dinlenme Hakki", (Madde 55) "Ucrette Adalet Saglan-
masi” gibi konu ile dolaysiz Algili veya saglik, ¢evre, konut, genglik ve spor,
Sosyal Giivenlik, Egitim ve Ogrenim Hakki, Yabanc: Ulkelerde calisan Tiirk
Vatandaglan, Tiketiciler ve Esnafin Korunmasi vb. gibi dolayli diizenleme-
ler yapmaktadir. Iste Anayasa’mizin ozellikle 51-54. maddelerindeki diizen-
lemeler dikkate almarak 7..5.1983 tarihinde yiirirlige girmek iizere 2821
saytl “Sendikalar” ve gene aym tarihte 2822 sayili "Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt" yasalan gikanlmgtir. Boylece 1980 sonrasi dénemin Endiistri
Tligkileri ayrntih bir gekilde ortaya konulmustur,

2821 sayih Sendikalar yasasimin kabuliinden sadece iig ay gectikten son-
ra, 28.8.1983 tarihinde 2882 nolu ve tekrar iig ay gegtikten sonra 29.11.1983
tarih ve 2966 sayili yasa ile sendikalar Kanununda baz: degisiklikler yapilmis,
bunu 19.6.1986 tarihinde 3299 sayih yasa ile 2822 sayili toplu pazarik kanu-
nunda yapilan degisiklikler takip etmistir.

Endastri Jligkileri sahasinda yapilan son degisiklik hig kugkusuz 1988 yi-
linda yapilan ve her iki yasada da bazi yeni diizenlemeleri Ongdren 3449 ve
3451 sayith ve 2.6.1988 tarihinde yiiriirliife giren yasalardir. Bu yasa -
degigiklikleri ile 2821 ve 2822 sayil: yasalarim "bazt maddeleri degistirilmig,
baz: hiikiimleri kaldinlmis ve yeni bazi hitkiimler" getirilmistir.

Esas itibartyla her iki yasada da yapilan ilk degisiklikler, teknik baz: dii-
zeltmeleri ve yeni diizenlemeleri igermekte, sendikalar yasas: yaninda, toplu
pazarlik rejimine de_yeni bazi yaklagimlan getirmeye caligan son yasa
degisiklikleri ise, UCO ile iligkilerimiz agisindan 6nemli bulunmaktadir.
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III. TURK ENDUSTRI ILISKILERI YASAL
DUZENININ OZELLIKLERI

Anayasa’daki Diizenlemeler:

Endiistri Iligkileri Sistimi'ni belirleyen yasalarin 6zelliklerini ortaya
koyabilmek igin kuskusuz once Anayasa’mizdaki caligma hayatiyla ilgili dii-
zenlemelere bakmak gerckir. Bazi yazarlara gore, 1982 Anayasas’'nda En-
dustri Hiskileri‘yle ilgili dizenlemeler agisindan iki ozellik dikkati ¢ekmekte-
dir: Bunlardan birincisi Anayasa’nin bu sahada ¢ok ayrintih hiikiimler getir-
m1§ olmasidir. Anayasa Referandum’a sunulmadan dnce Damisma Meclisi-
‘nin hazirladigt metinde 6nemli ayiklamalar yapilmig ve boylece Sistem nis-
beten sadelestirilmistir.

Biitiin bunlara ragmen, sendikanin nasil tiizel kisilik kazanacagi, kuru-
lusta verilen bilgi ve belgelerin kanuna aykmhg] halinde yapilmas: gercken
iglemler, sendika yoneticiligi’nde belirli siire isgi olarak ¢alisma sarti, sendika
temsilcileri’nin igyerinde caliyma diizeni, sendika paralarmm milli bir ban-
kaya yatirilmas: gibi hususlarda Anayasa’da ki ayrintil diizenlemeler devam
etmistir.

Kugkusuz bu yaklagimn altinda, 1980 6ncesi agir siyast gartlarin yeniden
dogmamasi icin alinmasi gerekli tedbirler yatmaktadir. Ne var ki Anayasa’da
ortaya konulan bu aynntih diizenlemeler daha sonra ortaya ¢ikacak belli
bagl sorunlarin da temel kaynag olmustur.

1982 Anayasa’sinda dikkat ceken diger bir ozellik olarak buradaki dii-
zenlemelerin klasik 6zgurliklere deger vermesi, fakat kotiye kullanilmasi
hallerine, 6zellikle ulusal biitiinliige, toplum huzuruna aykir davramglara
imkén vermemesi gelmektedir. Burada Anayasa’nin korumak istedigi, Tirk
- Devieti'nin ve Cumhuriyeti'nin varhginin tehlikeye diigiiriilmemesi ¢ogulcu
demokratik ve laik devlet diizeninin bozulmamasi, temel hak ve hiirriyetle-
rin ortadan kalkmamasidir.

Bu mantik iginde sendika kurma hakki (M. 51) gagdas anlamda koru-
nurken, sendikal faaliyetlerin simn da (M. 52) de gésterilmistir. Toplu
sOzlesme hakki taraflara tammirken, aym isyerinde birden fazla toplu
sOzlesme yapilmasina simrlamalar getirﬂmi§, gene Anayasa'da grev Anayasal
bir hak olarak ifade edilirken, bu hakkimn iyiniyet kurallarina aykiri ve milli
serveti tahrip edecek sekilde toplum zararina kullanilamayacag belirtilmis,
grev uygulamasinda kasith hareketten dogacak zararlar sendikalarin sorum-
luluguna sokulmus, ertelenen grevlerde Yiksek Hakem Kurulu devreye
konmus ve grev sekillerine tahditler getirilmistir,

Sendikalarla ilgili Hiikiimler:

Anayasa'miza gére sendikalar ve ust kuruluglar 6nceden izin almaksizin
kurulurlar. Sendikalarm kurulusunda miisaade sistemi yoktur ve yasanm
gosterdigi bilgi ve belgelerin yetkili merciye verilmesi yeterlidir. Bu belge-
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lerin kanuna aykiriligy, halinde, faaliyetlerinin durdurulmas: veya kapatilmasi
ancak mahkeme karariyla olur. Sendikalara iiye olmak veya iiye olmamak,
iyelikten aynilmak veya aynilmamak serbesttir. Higbir kimse bu konuda zor-
lanamaz.

Anayasa’nin 51. maddesindeki by hiikiimlerle sendika Gzgiirligii’niin
korunmaya ¢ahgildigi anlagilmaktadir. Isgilerin ve igverenlerin ayrt zamanda
birden fazla sendikaya lye olamayacaklari, herhangi bir isyerinde caligabil-
mek igin ig¢i sendikasma iiye olmak, ya da olmamak sartinin aranamayacagy,
nihayet sendikalann tiiziik, yonetim ve igleyiglerinin Cumhuriyet’in nitelikle-
rine ve demokratik esaslara aykir olamayacag sart1 dngérilmektedir.

Uzerinde bazi tartigmalanin yapildigs diger bir hiikiim ise, sendikalarda
yonetici olabilmek igin en az on yil bilfiil is¢i olarak galigmis olmak sartidir.
Anayasa’nin 52. maddesinde ise, sendikal faaliyetler iizerinde durulmakta,
sendikalarin siyasi amag giidemeyecekleri ve faaliyette bulunamayacaklars,
siyasi partilerden destek alip veremeyecekleri belirtiimekte, sendikal faa-
liyette bulunmanmn bir igyerinde ¢alismamayr hakh gosteremeyecegi ifade
edilmektedir.

Sendikalar lizerindeki devletin idari ve mali denetiminin, gelir ve gider-
lerinin yasayla diizenlenecegi belirtilmekte sendikalarin tim gelirlerini dev-
let bankalarinda muhafaza etme hiikmii getirilmektedir.

Toplu Sozlegsmelerle ilgili Hiikiimler:

Toplu s6zlesme diizeni ile ilgili olarak madde 53’de, "toplu is sézlesmesi
yapma hakk:" ele alinmug, ayn igyerinde "aym dénem igin birden fazlaa toplu
i§ sozlesmesi yapilamaz" hiikkmii konmustur. Madde 54'de ise, grev hakk: dii-
zenlenmistir. Bu madde de grevden bir hak olarak bahsedildigi halde, lokavt
Anayasal bir hak olarak kabul edilmemigtir. '

Grev hakki ve lokavt'in iyiniyet kurallarina aykiri tarzda toplum zarari-
na ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanllmayacag ifade edilmigtir.
Ayni sekilde grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith hare-
ketleri sonucu igyerinde sebep olduklan, zarardan sendika sorumlu tutul-
mustur.

Grev ve lokavtin yasaklandi: haller ve yerlerde veya ertelendigi du-

-rumlarda, erteleme sonunda uyugmazhgm Yiiksek Hakem Kurulun’ca ¢ozii-
lecegl ve Kurul’'un kararlaninin kesin oldugu da hiikme baglanmstir. Ayrica
siyasi amach, dayanigma niteligi tagiyan grev ve lokavilarla, genel grev ve lo-
kavt, 1§yer1 iggall, igi yava§latma, verim diigiirme ve diger direniglerin de yapi-
iamayacagl hiikme baglanm1§, greve katilmayanlarm gah§malarmm higbir
sekilde engelienemeyecegi hitkmi gct1r11m1§t1r

IV. SENDIKALAR YASASINDAKI DUZENLEMELER

Tiirkiye’de hale yiriirliikte olan Sendikalar Kanunu'nun belli bagh 6zel-
likleri arasinda asagi hususlar saylabilir: Bir defa bu yasa ile ilgili
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Anayasa’daki hikiimlerin hemen, hemen tamaminm oldugu gibi yasaya geg-
tigi gorilmektedir, Ayrica Sendikalar Kanunu’'nun ok ayrintih diizenleme-
ler getirdigi de dikkati cekmektedir. Bazi maddelerde ¢ok uzun hiikiimlerle
kargilagilmaktadir. Yasanin birgok yerinde "Sendika Demokrasisi® nin tam
anlaygla igleyebilmesi igin hiikiimler getirilmig, bunun yaninda "Sendika Oz-
. girligii® ve "Sendika Giivenligi® gibi cajdag kavram ve miiesseselerin korun-
masina ve saglanmasina ¢ahsilmistir.

Temelde sendikalan iskoluna ¢cekmeye ve sayisum azaltmaya yonelik hii-
kiimler dikkati ¢ekmektedir. Sendikal zgiirliikier korunurken, kurulugtaki
serbestlige ragmen, toplu sézlesme’nin tarafi olmayan sendikalara getirilen
dolayh tahditlerle sendikalarin says1 azaltilmak, igkolunda érgiitlenmis giic-
lii sendikalara yonelinmek istenmigtir.

Bir bagka 6zellikle kuruculara, yéneticilere ve iiyelere belirli teminatlar
getirilmege cahgilmasidir: Bunun yani sira kurucularda, yéneticilerde, sendi- -
kanin amaclarinda bazi sartlar aranmg, boylece sendikanin ideolojik-siyasi
bir hedefe yonelmesi énlenmeye caligilmistir. Genellikle sendikal faaliyetle-
rin iiyelerinin sosyal ve iktisadi ¢ikarlarim korumaya ve gelistirmeye yonelik
oldugu goriilmekte, ticari faaliyetler, yatirumlar, kooperatifgilik nispeten hu-
dutlu bir tegvik gérmekle birlikte, sendikacihik faaliyetlerinin toplu pazarlik
etrafinda yogunlagtmldifn anlagiimaktadir. Ayrica sendikalarm kurulusunda
ve sona eriginde aynintih hiikiimler g6ze carpmaktadr.

Yasada sendikalann denetimiyle ilgili olarak idarf ve mali denetimlerin
yogunlugu da dikkati ¢ekmektedir. Uyenin is¢i sendikasrna ve isverence,
sendikanin iiyesine, igverene ve hiikiimete; ayn sekilde igveren érgiitlerinin
de dyesine ve isci sendikasi’'na kargt korunmaya caligiimasi yasanin bir bagka
ozelligi olarak goze carpmaktadir. '

Genelde belirtmek gerekirse, yasamin ozgiirliikleri korumakla birlikte,
¢ok ayrnntih diizenlemeler getirmesi ve 1980 dncesi bunalimlarm etkisiyle
daha sonra isaret edecegimiz bazi gercksiz diizenlemeleri, 6nemli bir 6zel-
ligini olugturmaktadur.

Yasanm birinci boliimiinde, sendikalarin kurulug esaslan ele ahinmakta
ve temelde sendikalarin ig kolu esasma gére kurulacaklan, meslek ve igyeri
sendikas1 kurulamayacagy, sendikalarin Tiirkiye ¢apinda faalivette bulunma
amaciyla kurulabilecegi, i kollarimin sayisimin kanunla belirlenecegi, sendi-
kalarm sube agabilecekleri, sendikalara kurucu olabilmek igin aym i kolun-
da fiilen galiir olmak sartinin aranacagi ve sendikalarin 6nceden izin almak-
s1zin serbestge kurulabilecekleri belirtilmektedir.

Ikinci bolimde ise, sendikalarin organlan sozkonusu edilmekte, her
sendikada bulunmas: gerekli "zorunlu organlar" olarak Genel Kurul, Yone-
tim Kuruly, denetleme ve Disiplin Kurulu'ndan sézedilmektedir. Genel Ku-
rul digindaki organlara ayni kiginin iist iste secilmesinde bazi tahditler go-
rilmektedir. Ayrica zorunlu organlanin en az ve en ¢ok kag kigiden olu-
sacaklan belirtilmektedir. Genel Kurul diginda ki zorunlu organlara yoénetici
olabilmek i¢in Anayasa’dan gelen hiikme, kurucularda aranan sartlar yanm-
da, bilfiil on yilli ig¢i olma sart1 da dikkati gekmektedir. '
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Ugiincii bolimde, sendika iiyeligi ve sendika temsilciligi diizenlenmistir.
On alti yaym doldurmug genglerin sendikaya dye olabilmelerine imkén sag-
lanmus, sendikaya iiye olamayacaklan askerf sahislar, Kamu kesiminde ¢a-
hisan miifettis, midir gibi tst kademe yoneticiler, 6zel okul 6gretmenleri ile
sinirlandintmigtir.  Anayasa'da da belirtildigi iizere sendikalara tiye olmak,
olmamak iiyelikten aynlmak, ya da ayrilmamak tamamen serbest bulunmak-
tadir. Ancak yetkili sendikaya agiklik getirmek igin dyelik ve uyelikten ¢ekil-
me noter kanaliyla olmaktadir. Uyeligin reddi halinde Ig Mahkemesi’ne
bagvurma imkém da agik bulunmaktadr.

Onemli bir diizenleme olarak aym zamanda ve aym igkolunda birden
fazla sendikaya iye olmanmn miimkin olamayacag da ifade edilmigtir. Bu
yolla, "yetkili sendikanin" tesbitine agikhk ve kolaylk getirilmek i¢in gidildigi
de bilinmektedir. Uyelik aidat1 da belirlenmigtir. Bu miktar is¢inin bir giin-
lik "giplak ticreti"ndan fazla olamaz.

Diger yandan sendikalarin ve tst kuruluglann uluslararas: Grgiitiere Gye
olmalarina da baz diizenlemeler getiritmigtir. "Uluslararasi kurulusa Gyelik
icin bagvurmadan ii¢ ay énce, bu kurulugun tizigi Igisleri ve Caliyma Ba-
kanlig'na verilir." Anayasa’'nm ilkelerine aykinhik tesbit edilmedigi takdirde
Bakanlar Kurulu'nca iiyelige miisade edilir. u

Toplu i s6zlegmesine taraf olan sendikamn ayrica yerinde, "Sendika
Temsilcisi” tayin etme hakki da vardir. Bu temsilcillerin sayisi, isyeri buyiik-
ligiine gore belirlenecegi gibi, temsilcilerin i akdinin feshi agisindan da bazi
giivenceleri vardir. Temsilciler ig yerinde calisma bangmin saglanmasina hiz-
met ederler ve gorevleri yetkili sendikanin siresi ile stmrhdur.

Anayasa'dan gelen difer énemli bir diizenleme isc, sendikal faaliyetle

_bulunmanmn igyerinde galismamay: hakh gosteremeyecegi hiikmidir. Ayrica

sendika yoneticileri, géreve segildikten itibaren i¢ ay icinde "mal bildiri-
minde" bulunmakla yikimlidiirler.

Sendikalarin faaliyetlerine gelince bunlarin esas itibanyla g baghik al-
tinda toplandifmu goriiyoruz: a) Caligma hayatina iligkin faaliyetier: Toplu is
sGzlegmesi akdetmek, grev ve lokavta karar vermek vb. b) Sosyal ve ekono-
mik faalivetler: Egitim faaliyetlerinde bulunmak, (sendikalar gelirlerinin en
az % Yini egitime ayirmak zorundadirlar), kooperatiflere % 10 nakit varligi
karar kredi vermek, yardim sandiklarma % 5 kadar kaynak saglamak, mev-
cudun % 20’sini asmamak iizere sinai ve iktisadi yatirimlar yapmak, ) Sendi-
kalara yasak faaliyetler: Anayasal yasaklar yaninda, siyasi faaliyet yasag, ti-
cari faaliyet yasagi vb.

Sendikalarin gelir ve giderleri arasinda en dikkati geken diizenleme yet-
kili sendikanin "Check-off" hakkina sahip olusudur. Cok az tlkede yasalarla
sendikalara tanmnan bu hak, sendikalar yasasmda ele alinmstir. Toplu
sozlegmeyi yapan sendikanin yazili talebi ve tiyeleri’nin listesini igverene ver-
mesi halinde, sendika aidatlan is¢inin dcretinden kesilerck sendikanin ban-
kadaki hesabmna yatirlmaktadir.
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Aynica sozlesmeden yararlamak isteyen isciler sendikaya tye degillerse,
"Dayamisma Aidati" 6deyerek sozlesmeden istifade etmekte, isci ve isveren
orgltlerinin bir digerinden ve Kamu kuruluglarindan bagls almalan da
yasaklanmig bulunmaktadir, Sendikalar gelirlerini Kamu sektorinea ait ban-
kalara yatirmak zorundadirlar. Sendikalar gelir ve giderlerini kaydedecekleri
muniazam defter tutmak yiikimliligi de tagimaktadirlar.

Sendikalarin denetimine ait de hiikiimler getirilmistir. Devletin sendika-
lar iizerinde idari ve mali denetimi vardir. Maliye ve Caliyma Bakanlif sen-
dikalann olagan genel kurul déneminde en az bir defa denetleme yapabilir.
Ayrica st kurulug olan konfederasyonlarin da kendilerine bagli sendikalar
tizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir.

Nihayet sendikalarin kapatma, faaliyetlerinin durdurulmas: ve ferh edil-
mesi halleri de kanundan ayri, ayn gosterilmis bulunmaktadir. Cesitli gegici
ve son hikiimlerin bulundugu béliimde ilk 6nce isci ve igveren sendikalarm
kurulabilecekleri igkollan gosterilmistir. Bunlar yasaya gore 28 adettir. Bu
diizenlemeyi, aidatlarla ilgili hikiimler, gegici ve son hiikiimler takip etmek-
tedir.

UC(") Konferansi ve Yasay1 Degistirme Hazirhklar:

1988 yili yeni yasa hazirhiklarmm yogun faaliyeti ile gegmistir. Bir yanda
Bagbakan Haziran ayindan once ve Konferansa yetisecek sekilde hazirlikia-
rin yapilmass talimatin verirken, diger yandan Calisma Bakan, “iscilerin baz
hakl: isteklerinin oldugunu ve kendisinin bu istekleri yerine getirmege ga-
hgtigint” ve "hiikiimetin UCO'ne sendikal haklarda normallegtirme saglana-
cag konusunda verdigi sozil tutmaga gayret edecegini” ifade etmigtir.

Meclise sevk edilen kanun tasansina muhalefet partilerinden ciddi
elestiriler yoneltilirken, Calisma Bakan igci gevrelerinin yasamn parlamen-
todan_cikiy gekline bakmalari lazm geldigine dikkati cekmigtir, Ozcllikle
Tiirk-Is yeni yasa hazirhklarinin 87 sayili Sézlesme hikimleri de dikkate ah-
narak yapiimasini, bu Sézlesme hiikimleri de dikkate almarak yapiimasmu,
bu Sézlesme’nin imzalanmasi ve yeni diizenlemelerin "Insan Haklar: Eyren-
sel Beyannamesi, Philadelphia Beyannamesi, UCO Ana Sozlesmesi, Insan
Haklarim1 ve Hiirriyetlerini Koruma Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Haklan
Sozlesmesi'nde yer alan ilkelere uygun olmasi gerektifi* tzerinde dur-
mustur. -
Tleri sirilen difer bir goriise gore, Tirkiye her ne kadar 87 sayih
Sozlesmeyi imza etmemiy isc de, "Philadelphia Beyannamesinin, UCO
Anayasasimin bir pargast oldugu ve tim UCO Sozlesmelerinin bir butin
olusturdugu diigiiniiliirse, 87 sayili Sézlesmeyi de imzalamak zorundadur” de-
nilmektedir.

Bu tartigmalar devam ederken, Hiikiimet baglayan UCO Haziran to-
plantilarina, yasanin Parlemento’nun Komisyonlarmdan geemis ve Genel
Kurul’a sunulmug son seklini gétiirmiig, bu arada 3449 sayilt yasa ile, sendi-
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kalar kanununda ve 3451 sayih yasa ile toplu pazarlik kanundaki bazi hii-
kiimler yeniden gozden gegirilerek, kaldinlarak veya eklenerek yeni yasalar
2 Haziran 1988 yilinda yiiriirliige konulmustur.

V. SENDIKALAR YASASINDAKI DEGISIKLIKLER

Yeni yasa diizenlemelerinin getirdigi belli bagh temel degisiklikleri 2821
sayih sendikalar yasas1 agisiidan kisaca agagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Sendikalar Yasasindaki Yeni Diizenlemeler:

1- Kurucularla Iigili Degisiklikler:

a) Sendikanin kurulacag iskolunda en az bir yildan beri galismis olma
sart1 yerine, sadece galigir olma yeterli sayilmistir,

b) Sendika kurucucu olmada toplu pazarhik yasasina gére mahkim olma
sart yerine, alt1 ay ve daha fazla mahkiim olmama gart1 aranmugtir.

2— Organlarla Ilgxh Degisiklikler:

a) Organ secimlerine yapilan itirazi inceleyen hakimin karari diginda,
genel hitkiimlere gore dava agilmasi imkén taninmstir,

b) Yonetim Kurulu'na sube agma yetkisi verilmistir,

¢) Zorunlu organlara segilebilmek icin en az 10 yil ¢alignug olmak sarti-
nin hesabinda sosyal Giivenlik kayitlarina bakilmasi Gngorilmiigtiir,

d) Sendikalara ancak 4 dénem yonetici olabilme sarti sekize gkaril-
mistir,

e) Sendika yoneticilerinin Kamu kurumlarinda gorevlerl sona ermeden
galigabllmelerme imkén saglanmgtur,

f) Isveren sendikalannm organlarinda iiyelerin birden fazla temsilci ile
temsil edilebilmeleri olanagt getmlm1§t1r

3- Uyelerle ve Temsilcilerle Iig}h Degisiklikler:

a) Ogrenci ve din islerinde galisanlann iiyeligini dnleyen hitkiimler kal-
dirllmigtir,

b) Sendikaya iye iken diger bir sendlkaya dyelik halinde her 1klsm1 de
gergersiz kilan yerine, ikincisinin gegersizligi kabul edilmigtir,

c) Sendikadan ayrilan iiye li¢ ay gecmeden bagka bir sendlkaya tiye olur-
sa, ancak g ayin bitiminde bu iiyeligin gegerli olacap hiikmii getirilmigtir,

d) Uyeligi kesinlesen iscinin kayit figinin bir nishasiun igverene yollan-
mast hilkmii kaldirlmustir. Yetki tesbiti sirasinda iyeligin bildirilmesi esas:
- petirilmigtir,

¢) Emekli olanlardan galismaya devam edenlerin iiyeliginin ve gorevieri-
nin devam: kabul edilmistir,

f) Sendikaya iiye olmadan dolay: isten gikarmada bir yilhik ticret tutarm-
da tazminat Gngorilmiistir,
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g) Check-off hakk: yetkiden, yetkiye olmak iizere genigletilmistir.

h) sendika temsilcilerinin gorevlerinin yetkiden yetkiye siirmesi esasi ge-
tirilmistir.

4- Sendikalarin Faaliyet Alaniyla Ilgili degisiklikler:

a) Sendikalarin uyeiennm hak ve menfaalerinin korunmasi ve geligtiril-
mesiyle ilgili faaliyetlerin siyasi sayiimayacagi hiikmii, "agiklama" yapma im-
kém da getirilerek genigletilmistir,

b) Sendikalanin mesleki egitim igin I§§1 Bulma Kurumlar’'na devredil-
mek iizere tesis yaptirabilmeleri ve bagista bulunmalan getirilmistir,

c¢) Sendikalarin nakit gelerlirenen %5’ini asmamak tizere sosyal amagh
harcama yapabilmeleri kabul edilmistir.

5- Denetimle Dlgili Degigiklikler:
a) Sendikalarin yilda bir defa depetienmesi yerine Genel Kurul done-
minde en az bir defaya dénmek suretiyle denetim seyreklestirilmistir,

b) Denetlemede kurulusun amacma gére degil de, Genel Kurul karar-
larina uygunlugu aramigtir,

c) Sendikalarla iliskiye giren gergek ve tiizel kigilere de 1stend1gmde
belge ve bilgi vermek zorunlulugu getmlm1§t1r

6— Sona Ermede Mallarin devriyle Tlgili Degisiklikler:

a) Sendikanin sona ermesi hallerinde Tiiziigii ve Genel Kurul Kararina
gore mallarini ayni nitelikte bir kuruluga devri 6ngdriilmdstiir,

b) Bagka kuruluga devri imkan olmadid1 hallerde, Is ve Isci Bulma Ku-
rumu’na intikali kabul edilmistir.

VI. YASAL DUZENE YONELTILEN ELESTIRILER

UCO Konferanst ertesinde UCO - Tiirkiye ve Tirk Endiistri Iligkileri
diizeni gesitli yonleri ile Tartismalarin konusu olmaya devam etmigtir. Tiirk-
Is Bagkam" 2821 ve 2822 sayih yasalar, ki¢iik miidahalelerle diizeltilebilecek
durumda degildir. Caligma hayatiimz: diizensiz hale sokan bu yasalar UCO
Ilke'lerine ve AT Standart’larina tamamen uyumlu bir diizeye kavusturulma-
hdir." "Anayasa’min bazi maddaleri ile, 2821 ve 2822 sayi1 yasalar temelden
degismedikge, caligma hayatimiz diizene giremez" demistir.

Buna mukabil TISK Genel Sekreteri ve aym geligmeleri soyle degerlen-
dirmigtir. "1980 ncesi sartlarm degerlendirilmesine gbre diizenlenen bu ka-
nunlann deg1§t1r11me31 igin bu gartlanin da énemli sekilde deg1§meS| gerekir.
Halbuki 1980 éncesine gore degisen ¢ok seyin olmadigini gériiyoruz. Igte ve
dista olugturulan hava, siyasi iktidari vaatkér hale sokmusg, bu kadar vaadden
sonra da yapilan degisiklik herkesi tatmin etmemigtir."

Tenkit edilen noktalar arasinda igveren goriisleri sdyledir; check-off sis-

temi genigletilmis, sendika temsilcisinin gdrev siiresi uzatilmig, sendika tiye-
lerinin igverene bildirimi kaldilmig, yetki sorunu ihtilafh hale sokulmus,
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grevdeki iscilerin igyeri civarinda topianmalérl miimkiin hale getirilmis, grev
gozcii sayst artturlmis, "sistemde sorumlari ¢dzen degil, yeni sorunlar yarata-
cak degisikliklere" gidilmistir.

Bazi bilim gevrelerine gore yasalarm 1988 Haziran ayinda ki tadilinde
yasalarin gerceklerinde de belirtildigi gibi, "UCO Normlar’na uyum saglan-
mast Snemli bir etken” olmugtur. Bdylece Tiirkiye, 1986 ve 1987 yillarinda
UCO’ye verdigi taahhiidii yerine getirmeye gahigmustir. Ancak yasalarin
degistirilmesinde uygulamadan dogan sorunlann da rol oynadigina hig kugku
yoktur. Fakat ne var ki bu degisiklikler UCO Standartlarina aykin ve ak-
siyan hususlarm tiimiiyle diizeltilmesine yetmemistir.

Bir baska bilim adamina gore ise, yapilan son degisiklik, 1982 Anayasasi
esas alinarak onun hiikiimlerinin elverdigi olgiide gergeklesmistir. Bu bakim-
dan "mevcut Anayasa'da ciddi degisiklikler yapilmadikea, sendikal mevzua-
tin ¢agdag bir diizeye kavugturulmas: beklenilmemelidir.” Ikinci olarak "yap:-
lan degisikliklerde bilimsel ¢evrelerde yilardan beri ortaya konan elestiriler-
den biiyiik Slciide yararlaniimasidir®™.

Gergi tiim bilimsel elegtiriler yeni yasaya intikal etmemistir. Fakat bu
elestirilerin 6nemli etkisi olmugtur. "Uglincisii bu degisiklik sirasinda isgi
kuruluglarimn onerilerinin de olabildigince dikkate alinmasidi.” "Dérdiinci
nokta yasalarm uygulamas: sirasinda kargilagilan bazi sorunlarmn ¢oziime ka-
vugturulmasinin amaglanmasidir”. "Besincisi basta UCO olmak iizere ulusla-
rarast resmi ve mesleki kuruluglarin tirk mevzuati ile ilgili olarak ortaya
koydugu elestirilerin dikkate ahnmasidir". ' _

Ancak ileri siitiilen bu gériise gore, bu elestirilerin yapilan degisiklikler-
deki pay: oldukga az olmustur. Buun nedeni bir kisim elestirinin dogrudan
Anayasa ile ilgili olmasi, bir kisumn da Tiirk Endiisti Higkileri'nin yapisma
ve beklentilerine uymamasidir.

Gergekten uluslararasi normlar bakimindan dahi, UCO elegtirilerinin
hepsinin yeterli ve isabetli oldugu her zaman séylenemez. Ozellikle yetkili
sendikamn belirlenmesinde 2822 sayih yasa ile getirilen diizenlemelerin 6z-
giir pazarlik diizenine aykirthgr iddias: Tiirk sendikalan tarafindan 1988 yi-
linda benimsenmemis, daginik bir sendikaciifin isci hareketine ve sendika
ozgiirligiine ne gibi zararlar verecegi isabetli bir sekilde anlagilmamistir. Bu-
nun gibi iyeri diizeyinde sendika kurma yasagy ile, UCO elestirilerinin tilke-
mizin kendine 6zgii kosullar iginde fazla 6énem tagmadigs yeterli dlgtide an-
lagilamamugtir.

Bir bagka yazara gore ise, 3449 ve 3451 sayili yasalarla eski yasalarin
begte biri degistirilmistir. Is Hukuku diger hukuk dallarina nazaran ¢ok daha
sik ve hizla degisen bir hukuk dalidir. Bir yandan iktisadi hayatio dinamizmi,
teknolojide ortaya gikacak degigmeler, nihayet siyast sistemdeki degismeler
ve demokrasi yolanda alinan mesafeler, 6zellikle Toplu Is Hukuku’nu siir-
ckli bir degigime ugratacaktir. Her iki yasada yapilan degisikliklerin sosyal
taraflart memnun ettigini sdylemek miimkiin degildir.

Ciinkii bu yazara gore, "biitiin bu memnuniyetsizliklerin nedeni, sorun-
larin yasalarla ¢oziimlenecegi inancindan kaynaklanmaktadir. Haibuki bugiin
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sosyal barig1 ve galisma bangm siirekli kilan unsurlann baginda ekonomik is-
tikrarmn geldigi, issizligin Snlendigi ve istihdam gitvencesinin saglandigi, millf
gelirden gahsanlarin ve miitegebbislerin tegvik edilerek korundugu, sosyal
dengelerin siyasi iktidarlarca gozardi edilmedigi, gili bir ekonomi ile, istik-
rarli bir demokrasinin varh, sorunlarm ¢bzimin igin vazgegilmez temel
~ sartlardir. Bu dengeler kurulmadikga, sirf yasalarin hikiimlerini sik sik
degigtirmekle ideal bir caligma banigi kurulamaz." "Taraflar birbirinden miim-
kiin olmayam istememeleri ve miimkiin olani vermeleri gereken bir diizen
kurulmalidir.”

Bir isci sendikas: ise, yapilan degisiklikler "6ze iligkin degil makyaj nite-
liginde gostermetik degigikliklerdir." "Yasa degisikligine neden gerek duyul-
dugu konusunda kamuoyunda siyasi iktidar ve sermaye gevrelerince olustu-
rulan en yaygin kam, UCO’de Ozcl paragrafa girmemektir." "UCO’de ozel
paragrafa alinip alimmamak elbette énemlidir. Fakat asil 6nemli olani yapi-
lan degisiklikler de sendikal hak ve 6zgirliklerinde gergek bir ilerleme sag-
lamaktan uzak..." kalmistir denilmistir.

VIL SONUC

19807lerden giiniimiize kadar yasalarin igleyisi sonucu 8271 isci, 48’1 igve-
ren, 3 ig¢i konfederasyonu ve 1 igveren konfederasyonu olmak iizere 135
sendikasin meveut oldugu, en fazla isci sendikasinin (7) metal ve dokuma,
en fazla igveren sendikasiun ise (13) gida sanayinde argiitledigini goriiyo-
ruz. ,
Ayrica gene 1989 yilinda 829 bin isgiyi 10.329 igyerini kavrayan 2725
toplu ig sozlegmesi imzalanmstir. Gene aym yil 7.025 igsyerini, 647 bin isciyi
kapsayan 649 uyusmazhk Resmi Arabulucu’ya gitmig ve bunlardan 439’y an-
lasma saglanamadan daha sonraki safhaya gegmistir.

Sadece 1989 yilinda 325 igyerini ve 39 bin isciyi kapsayan grev sayisinn
171’ vardifn ve bunun 1979'daki 126 olan grev sayisindan fazla oldugu, tes-
bit edilmigtir. 1989 da grevler nedeniyle kayip isgiint sayist 2.911.407’ye var-
migtir. Bu rakaam 1980 Oncesi dénemin 1979°daki 1.147.721 olan isgini
kaybindan da yiksektir.

Nihayet Tiirkiye’de 553 bin igyerinde galijan 3.495 bin isgiden 1.921 bini
sendika tiyesi bulunmakta ve sendikalagabilir isgiicii iginde sendikalagma
oram % 55'lere varmakta ve bu oranin yillar itibariyle sirekli yiikseldigi goz-
lenmektedir. Son yasa degisikligi ile 165 bin kigiye ilave olarak grev hakkim
tanindifn da belirtilmektedir.

Tiirkiye’de 25 yih bulan ve tim kurum ve kuruluslaryla ginimiize ka-
dar gelen, Endiistri lligkileri'ni sadece yasal bir siireg olarak degerlendirmek
yanhs bir yaklagtmdir. Sistemi kucaklayan ekonomik ve siyasi sistemdeki bo-
zulma ve sapmalar kugkusuz en olumsuz etkilerini enddstri iligkileri sistemti
iizerinde hissettirecektir. ' :

Ayrica Sistem’in Anayasa’lardan baglayarak ayrintih kanunlara kadar
uzanan yasal diizeninde ki degismeler de kisa siireli ve en kokli etkilerini
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Sistem’in igleyiginde ortaya koyacaktir. Ozellikle gelisme halindeki toplum-
larda sistem’in igleyisine galiyma yasalarinin etkisi daha da agik bir sekilde
gorilecektir.

Kald: ki sadece "yasal senaryo'nun iyi bir sekilde yazilmasi da yetme-
mekte, Endiistri Iligkileri Sistemi’nin "Aktérleri"nin de gok iyi bir oyun ser-
gilemeleri gerckmektedir. Boylece yasalarn yaziminda, uygulamasinda,
bosluklariin idari ve adli mercilerce doldurulmasinda, miiesseselerin
igleyiginde, anlamh ve cagdas yaklagimlar da gerekli bulunmaktadir,

Halihazirda Tiirk Endistri Iligkilerinin temel sorunlarim birka¢ noktada
toplayip Gzetleyebiliriz. Kisaca belirtmek gerekirse;

a) Endiistri Iligkileri'nin yasal diizeninde ulusal ve uluslararasi zorunlu-
luklar yiiziinden diizeltilmesi gerekli bazi 6nemli sorunlar vardir, b) Cok
yiksek oranda seyreden enflasyon Tiirk Endiistri Thiskileri’'ni olumsuz bir
sekilde etkilemektedir,

c) Ozellikle 1980 zamanmda 1989’lara kadar Kamu kesiminde uygula-
nan Toplu Pazarlik Ucret Politikalart reel ticretleri digtirmiis ve gelir dagih-
mint bozmugtur, d) Ucretlere uygulanan seyyanen zam sistemleri ytiziinden
rasyonel ve gagdag ticret sistemlerinin uygulanamayg:, iiretkenligi ve verim-
liligi artirmaya yonelik primli sistemlerin toplu pazarhk diizeni diginda ka-
ligina neden olmaktadir, ¢) Kesimler arasi diyalog eksikligi mevcuttur, f)
Ozellikle Kamu Kesiminde baglayan tartismalar daha sonra tiim Endiistri
Hiskileri Sistemi’ne yayilarak olumsuz gelismeleri hizlandirmaktadr.

Kuskusuz temelde Tirk Endiistri Iligkileri Sistemi’nin sorunlarinin ana
kaynag: olarak sanayilesmedeki nisbi yavaghga mukabil, enflasyonun ¢ok hiz-
h seyretmesini sayabiliriz. '

lleri siiriilen goriiglere gore, 6zellestirme Devleti Endiistri ligkileri Sis-
temi’nin bir taraf, uyugmazhk ve elestirilerin muhatab: olmaktan kurtaracak-
tir. Kugkusuz tersine, Kamu kesiminin agirhiinin daha uyumlu bir Endiistri
Higkilerinin temel aletlerinden biri olacagn ileri siiren goriigler de vardir.






