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I- BUTCE DEGERLENDIRMELERINDE KAYNAK DAGILIMI
ETKINLIK ILKELERININ HATIRLANMASININ ONEMI.

Belirl: bir biitge projesinin ekonomik veya siyasal agidan degerlendirilmesi yapi-
lirken genellikle kargilagilan sikinti standart bir deerlendirme yénteminin mevcut olma-
mastdir. Bu durum siyasal degerlendirmelerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikar. Ancak,
biitge vesilesi ile her tiirlii degierlendirme ve elestirinin yapilmasi siyasal cergeve iginde
tamamen hakh bir yaklagim olarak gdriilmelidir. Ciinkil bu ele alig bigimi anayasal mii-
cadelelere dayanan geleneklerin ve modern demokrasi anlayisinin kagtnilmaz bir geregl-
dir.

Buna kargin bilimsel degerlendirmelerin ise mutlaka bir metodolopye ve 31stema-
tife dayanmas: gerekmektedir. Oyle ki, bir biitge projesinin bilimsel degerlendirmesi ¢o-
gunlukla yapildigh gibi sayisal unsurlarm gegmig ile ksir karsilastirmalarindan ibaret
kalmamal, bir kaynak dagiim: dokiimam olan biitgenin iilkede etkiledigi tiim ekonomik
ve sosyal sotunlara ve bu sorunlarm boyutlarina ekonomi biliminin nirengilerini kullan-
mak saretiyle definmelidir,

Bindokuzyiizdoksan Mali Y11 Biitge Projesinin Degerlendirilmesi amaci ile ter-
tiplenen seminere sundugumuz teblif konuyu kaynak dagihim ilkeleri ve bzellikle mali-
ye biliminde yeni bir siir'atle geligtirilmesi gereken bir konu olan "Yetersiz Kaynak Da-
gilimi ve Kamusal Kbtulukler" temas: acisindan serbest bir bigimde ele almay: amagla-
maktadir,

A- Neo-Klasik Etkinlik Tlkeleri ve Kamu Kesimi

Bilindigi gibi 1960Tardan beri Bati Ulkelerinde gerek teorik aragtirma gerekse uy-
gulama yonlerinden youn bir bigimde geligtirilen kamu kesimi kaynak dagilim deger-
lendirme yontemi Fayda Maliyet Analizidir. Bu yontemin dzellikle egitim, saglik ve
¢evre alanlarma ygulanmasi konuya duyulan ilginin artmasina yol agmigtir, Refah Eko-
nomisinin bir uygulamas: olan Fayda-Maliyet Analizi aslinda neo-klasik etkinlik ilkele-
rinin kamu kesimine uygulanmasindan bagka bir ey degildir,

Jevons, Walras, Marshall, Pareto gibi 19. as sonu ve 20. asir baglangici iktisatg1-
lapnin geligtirdikleri etkinlik ilkelerini kamu kesimine uyarlayan iktisat¢1 ise A.C. Pigou
olmugtur. Bugiin tiim standart maliye veya kamu ekonomisi eserlerinin baginda yer alan
ve gegerlilifini hicbir zaman kaybetmeyecek olan etkinlik ilkelerinin baz1 sebeplerie bir
yana itilmesinin sosyal ve ekonomik kararlarda 6nemli yamigilara sebep olmast tehlikesi
vardir. Nitekim, Tiirkiye'de ve Bah Ulkeleri de dahil olmak iizere birgok iilkelerde ginii-
miizde ortaya ¢ikan ¢ok Snemli birgok sorunlarm temelinde bu ilkelerin bir yana itilmig
olmas1 gergefi yatar, :
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Neo-klasik ilkelerin bir yana birakiimasmin ve dzellikle kamu ekonomisine uygu-
lanmasmmn geciktiriimesinin bir temel nedeni Keynes devrimidir. Bir bagka neden ise
muhtemelen Iiberallerin kaynak dagilumina miidahale konusundaki endigeleri olabilir.
Burada kugkusuz Keynes devriminin degeri tartigilacak degildir. Ancak makro-ekonomi-
nin geligmesi ve Keynes sonrast iktisatgilar tarafindan az geligmis titkelerin kalkmma so-
runlarina uygulanmasinin kaynak dajilim etkinliginin gozardi edilmesine Snemli Olgiide
sebep oldufu hususu da unutulmamalidir,

" Bugiin dahi tiim iilkelerin ortak iitkisinii tegkil eden biiyiime ve kalkinma hedef-
lerinin makro-ekonomik gostergeler agisidan ifade edilmeleri aligkanhgndan vazgegil-
mig degildir. Bu yaklagima aihik verilmesinin sonucunda, tiim ekonomiyi olugturan bi-
reysgl ’ekonomik faaliyetlerin degerlendirilmesi yoluna gidilmemekte ve dolayisi ile kay-
nak dagiliminda isabetsizliklerin ortaya ¢ikmasi ve hatta bunlann farkma dahi variima-
mas1 tehlikesi ile kargilagiimaktadir.

" Oyle ki, sadece makro-ckonomik gostergelere itibar etmenin sonunda kalkmyor-
mus gibi goziiken bir iilkenin gergekte geriye gitmis olmas1 olanag da vardir. Gergeklen
dogru kaynak dafihmina énem vermeyen kalkinma politikalar ile yonetilen filkelerde
elde bulunan kaynaklara gore en yiiksek refah seviyesinin saglanmas: bir yana, begeri
sermaye erozyonu ve negatif sermaye olusumlar: dolayist ile toplumun geleceginin
dshi ipotek altina almmas, yani gelecekteki kaynaklarin dahi refahun sajlanmasimna yo-
nelik olarak degil, sosyal kotiiliiklerin cari zararlanmm giderilmesine yonelik olarak, bo-
suna kullamlmas zarureti dogar. -

_ Nitekim, asayige, fanatizmle miicadeleye, aynlik¢iliga, salgm hastaliklara, iilke
aleyhindeki dig faaliyetlerle miicadeleye ve diger birgok olumsuzluklarin giderilmesine
yonelik olarak kaynak kullamlmast, zamaninda dogru olarak yapiimamig kaynak tahsis-
lerinin kagimlmaz ve verimsiz sonucunu tegkil ederek iilkeyi geriye gotiirebilir,

- Diger taraftan ise makro-ekonomik goistergelere gore kalkinmiyor, geligmiyormus
gibi goziiken iilkelerde is¢ dogru bir kaynak dagiimmin yapilmast sayesinde gergek kal-
kinmanin bagarilmas: ihtimali de vardir. $6yle ki, begeri sermaye bagta olmak iizere asil
kalkinmay: saglayan birgok alana yeterli yatrim yapabilen iilkelerde gortinmez ama bu
gercek kalkinmadan bahsetmek olanaf vardir. Ornegin, egitim, sajlik, arasturma, tekno-
loji iiretimi, diplomasi, vergi idaresi ve difier bircok benzeri alanlara yapilan harcamalar
gelencksel yaklagimlara gore giincel harcama gibi goziikse dahi temelde kalkinmay sag-
layacak en degerli yatinmlan tegkil ederler. Guntimiizde bu anlamda isabetli hareket
eden gelismekte olan iilke drnefii bulmak zordur. Ancak Atatiirk devrimlerinin ve kalkin-
ma anlayiglannin geligtirildigi bir donem Tiirkiye'sinin bbyle bir omefi tegkil edebilece-
gini rahathikla soyleyebiliriz.

B- Neo-Klasik Etkinlik ilkelerinin Yol Gostericiligi

Neo-klasik etkinlik ilkelerini kamu kesimine uyarlayan iktisatcinin A.C, Pigou
(1928) oldugiunu belirtmigtik. Bazilan tarafindan uygulanabilir olmadigy, kesin goziimier
saglamadif gerekgesi ile elestirilen bu yaklagim bizee. her zaman degerini ve gegerliligi-
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ni korumaktadir, Ciinkii kaynak dagihimi yapilirken gok -hassas 6lgiilerin mevcudiyeti
mutlaka gart olmayabilir. Giiniimiizde toplumlarin en iist diizeyde olgunluk seviyesine
ulagmug bulunduklannin da stylenemeyecegine gore kaba, global dahi olsa belirli niren-
gilerin yine de ¢ok yararh yol gostericiler oldugunu kabul etmek olana vardir,

Pigou, kamu kesimi igin su basit ama gok ilham veren ilkeleri ileri siirmiigtii, - -

Kamu kesimi boyutu dyle saptanmalidir ki, kamu kesimi faaliyetlerinin matjinai
sosyal faydasi marjinal sosyal maliyetine egit olsun,

Kamu kesimi iginde her bir faaliyete o tarz kaynak ayriimalidir ki, ayudxﬁ_iﬁ:z
son para birimi bagmna sagladigimiz marjinal faydalar birbirlerine esit olsun, :

- Vergiler o gekilde alinmalidir ki, bunlann sosyal maliyetleri minimumda olsun.

Sosyal faydalarin ve sosyal maliyetlerin hassas ve sayisal 6lciim olanaklarinin ki-
sith bulunmalart nedeni ile bazilanina fazla anlamh gelmeyen uygulanabilirliklerinin
Fayda-Maliyet Analizi bilim dal gergevesinde aragtirimaya baslanmasindan itibaren de
otuz sene gegmesine ragmen, bir parkin, bir cocuk bahgesinin veya iilkeyi tanitma kam-
panyasinin ya da ¢ocuklarin agi kampanyalarimn sosyal fayda ve sosyal maliyetlerinin
hassas bir gekilde olgiilebildiklerini soylemek elbette miimkiin degildir. Ancak, bu mii-
kemmeliyeti diger bilim dallarinda da aramak anlamsizdir. Dogada diiz ¢izgi, nokta, diiz-
lem gibi geometrik soyntlamalarin olmamasina ragmen mimarlar ve miihendisler hesap-
Iamalarim yaparak uygulamada tutarh sonuglara varabilmektedirler.

O halde, 6nemli olan kurallarin mutlak igerikleri defil, gosterdikleri ana ¢izgilerin
takip edilebilmesidir. Bunlara gok kaba olarak dahi uyulmus olsa idi birgok filkede insan-
lari mutsuz eden sorunlar hic degilse asgari seviyelerde bulunacakti.

C- Neo-Klisik i!kelerin Tefsiri.

Neo-klasik ilkelerin degerini ve aktiicl ekonomik, sosyal ve sivasal alandaki
Onemlerini kavrayabilmek igin bunlan giinliik dile gevirmekte ve bunlara uyulmadifis za-
man hangi olgularin ortaya ¢ikacajm tasavvur etmekte yarar vardir.

Neo-klasik ilkeler herseyden $nce bir amaca yonelik olarak denge, kivam, itidal,
ihmal etmeme, gergek tasarruf gibi kavramlan vurgulanmakiadir. Bunlar acisindan ilke-
lerin giinliik dildeki anlamlarm tartigalim;

1- Devlet Yapmak Zorunda Oldugu Tim Faaliyetleri Yapmalidir, Kamu ke-
siminde marjinal sosyal faydalarm marjinal sosyal maliyetlere esitligi oncelikle bu gere-
8i ifade eder. Yani sosyal faydanin mevcut oldugu her alan mutlaka devietin faaliyet sa-
hasina girer. O halde bu ilkeyi gergeklestirebilmek igin sosyal faydanin mevcut oldugu
alanlanin titizlikle aragtiriimast gerekir. Bugtin maliye bilimi birgok siyasal, ekonomik
ideolojiden gok daha somut ve tutarl olarak devletin faaliyet alanlarini bilimsel olarak
saptamig ve faaliyet alanlanim bilimsel tasnif edebilmigtir, Bu tasnifin ayrintiarina gir-
mek ilkeye daha iyi uyulmas: agisindan yarar saglayacaktir.

Belki tartigmaya degmeyecck kadar basit gbriinen bu ilke'ye giiniimiizde uyuldu-




181

guny soylemek miimkiin degildir. O kadar ki belirli ekonomik ve siyasal kliseler dogrul-
tusunda hareket edenler sosyal yararma bakilmaksizin devletin belirli alanlardan cekil-
mesini veya bu alanlardaki faaliyetlerini 6zcl kesim tarzinda ifade etmesini telkin etmek-
tedirler: saglik hizmetlerinde oldugu gibi. Difer taraftan, iilkemizde sosyal yarar tahay-
yiil edilemeyecek kadar fazla olan bir alanda, "Halk Egitimi" ile devlet hi¢ meggul degil-
dir. Bu alanda yapmast gerekeni yapmamaktadir,

Devletin yapmasi gerekeni yapmasi zorunlugu kavrami ayni zamanda yapmamasi
gerekeni de yapmamas: kavramint igerir. Tammlanabilecek bir sosyal yarar: bulunmayan
veya olumiu olumsuz sosyal yansimalara sahip olmayan alanlarfa devletin mesgul olmast
da ihmal ettigi alanlardan kaynaklanacak zararlar kadar agirhikhidir. Bunlar, daha agagida
da ele ahinacaklart gibi, devletin yapmasi gereken faaliyetlere kaynak ayirmamast veya
yetersiz kaynak ayirmasinm olumsuz sonuglan gibi firsat maliyetlerine de sebep olurlar.
Tiirkiye'de devletin istisna ve muafiyetler yolu ile vergilerde gedikler agarak bu yolla be-
lirli kesimlere kaynak transferlerinde bulunmas, dzel kesimde bagarili olmayan iiretim
birimlerini devletlegtirmesi, sosyal yarart mevcut olmayan {tretim alanlarina kaynak kat-
Kalarninda bulunmast yapilmamasi gereken iglere drnek teskil ederler...

. 2- Deviet Yapmak Zorunjulugunda Oldugu Faaliyetlere Yeterli Kaynak
Aywrmalidir. Neo-klasik kaynak dagtlimi ilkelerini kamu kesimine uyarlayan Pigoviyen
yaklagim ozel kesim ve kamu kesimi nisbi biiyiiklitkleri ile kamu kesimi iginde faaliyet-
lerin boyutlarinin birbirlerine olan oranlannin etkinlik kurallarina uygun olarak, yani
marjinal sosyal faydalanmn marjinal sosyal maliyetlerine egit oldugu noktada belirlen-
mesi_‘ gerektigini ileri stirmiigtiir. Biz bu kurah giinliik dilimize uyarladifimiz zaman
"devlet yapmak zorunlutugunda oldugu faaliyetlere yeterli kaynak ayirmahdur” geklinde
de ifade edebiliriz.

Bu genel ifade tarzina gore, deviet belirli alantara aywrmak zorunlugunda oldugu
kaynaf1 ayirmadigi takdirde etkinlik kurallarna gore ortaya ¢ikacak olgular sunlar ola-
caktr: ‘

- Toplum dogru kaynak dafihm sayesinde ulagabilecegi cn iist diizeydeki refah
seviyesinin daha altinda bir diizeye kavusabilecektir,

. Baz1 alantara yanlis kaynak dagilimina bajfh olarak eksik kaynak tahsisi yapildi-
Binda o alanda "sosyal ktiiliikler" ortaya ¢ikacaktir.

- Keza, yeterli kaynak ayiriminin yapiimadigs bir alanda, belirli bir miktar kaynak
ayrilmis olmasina rafmen, hi¢ sosyal faydanin saglanamadifi “gekilcilik” olgusu ortaya
¢ikacak ve ayrilan kaynaklar da bosa gitmig olacaktur, '

- Devlet biitiinii ile kamu kesimine yetersiz kaynak ayinirsa veya yapmamast gere-
ken faaliyetleri yaparsa veya belirli bir alana eksik kaynak ayinirsa onemli bazi1 alanlarda
fayda eksikligi yani fursat maliyetleri ortaya gikar, :

Yukarida belirttifimiz hususlar bir iilke igin parasal olmasa veya soyut mahiyette
bulunsalar dahi gergek sosyal maliyetleri yani toplum refahindan gergek eksilmeleri




182

meydana getirirler. Bu nedenle, stz konusu sosyal ma!lyetlerm agik olarak mceienmcsn
gerekir, L

a-) Maksimum Refah veya Gergek Kalkinma Dizeylerine Ulasllam:aihasn
Dogru kaynak dagilimi yapildifinda, yani her alana marjinal sosyal fayda, marjinal sos-
yal maliyet esitlifi uyarinca yeterli kaynak aynldianda, toplum mevcut kaynaklara ki-
yasla varabileceffi maksimuma ulagacaktir. Bu ilke kamu kesimi-tzel kesim nisbi bii-
yiikliigii agisindan da gegerlidir. Ba kaynak dagilim hedefine variimadif: takdirdé, yani
Ozel kesim-kamu kesimi kaynak boliigiimii dahil olmak iizere tiim alanlarda eksik veya
fazla kaynak tahsisi gecerli oldugunda mumkun olan refah seviyesinin altinda bir sewye-
ye ulaglabilecektir,

Oyle ki, baz1 hallerde, makro-ekonomik gostergelere gore toptum ileri gldlyor gi-
bi goriinse dahi soyut ve gbriinmez bir takim maliyet unsurlarimn ortaya ¢ikmasindan,
fiziki, gevresel, sosyal, begeri, kiiltiirel, entellektile]l sermaye tiirlerinde erozyon meydana
gelebildiginden ve hesaplara dahil edilmedifinden toplumun gercek refahinda eksilme
meydana gelebilir ve geriye gitme olgusu dahi gergeklegebilir. :

Omegin baz1 gelismekte olan filkelerde fiziki sermaye alam ile begert sermaye
alanlarina dengesiz kaynak aymmi yapildi§: zaman yani insanlara yonelik harcamalar
yetersiz olduklarinda, yiiksek niifus artizina bajh olarak insantanin genel etkinlik ve nite-
lik seviyelerinde azalma meydana gelir. Bu ise begeri sermaye erozyonudur,

Diger taraftan, keza gevre korunmasina, akademik ve kiiltiirel faaliyetlere yeterli
kaynak ayrilmadif: zaman da aym alanlarda sermaye eksilmesi meydana gelecektir. Ni-
tekim, az niifusiu buna kargin yitksek gelirli ve yeryiizii politikasinda etkin iilkeler ile yo-
fun niifuslu ve salt fiziki sermaye birikimi yolu ile kalkinmaya gahgan, iilkeleraras ilig-
kilerde 6n siralarda gelmeyen fakir iilkeler arasindaki farklar bundan kaynaklanmaktadr.

b-) Sosyal Kotiliikler Olgusunun Ortaya Cikmasi ve Bunlarla Miicadeleye
Kaynak Aynilmas: Kisir Dongiisit. Belirli bir alana yetersiz kaynak aynidifinda sbz
konusu olan sadece o alanda beklenen faydamin hasil olmamas: yani firsat maliyeti dog-
masi defil bir kotiiliik yani sosyal zarann dogmasidir. Bu olguyu pozitif sermaye biriki-
minin fayda akimlar1 dogurmast olgusunun tersi ile aciklayabiliriz. $6yle ki:

Harcama — Sermaye Birikimi — Fayda akimy, iligkisinin tersi...
Harcama eksiklifi — Negatif Sermaye Birikimi (Sosyal kotiiliik) —
Negatif Fayda Akim (Sosyal zarar) ... olarak tanimlanabilir.

Dolaysst ile belitli faaliyetler (rnegin, egitim, saghk, gelir dagiliminin diizeltil-
mesi) sosyal zarar olgusuna neden olabilecekleri gergegine bagh olarak ertelenmezler.
Bunlara zamaninda girismemek irrasyonel olup gok biiyiik firsat maliyetlerine sebep
olurlar,

Sosyal kotiiliikier kavramma kugkusuz ¢ok sayida ve gerek Tiirkiye'ye gerekse
Bat1 Ulkeleri de dahil olmak iizere birgok diger iilkelere iligkin olarak drnekler vermek




183

olanagi vardr; insanlarm nitelik ve etkinlik seviyelerinin azalmasi, gelir da§ihmnm gay-
rtadil hale gelmesi, riigvet agmin olugmasi, gevrenin tahribi, anargi, aynltkcilik akimlan,
dinsel fanatizm, yetersiz diplomast eksik ve yanlig kaynak tahsislerinin sonuclan olarak
deg‘%{?dndirﬂebiliﬂer. -

1+ Sosyal kotiiliikler konusunun guuruna vanlmamasinmn olugturdugu irrasyonellik
bunlarla miicadele etmek icin yeniden kaynak ayirma gereksinimi dolayisi ile ortaya ¢1-
kar. SOyle ki, yukarida ornekleri verilen zararlar akim halinde ortaya ¢iktiklarinda top-
lum bunlarmn giderilmesi i¢in kaynak aynmak zorunda kalacaktir: anargi ve teror ile mil-
cadele etmek icin asayis kuvvetlerine harcamalarda bulunmak, dis iilkelerle nyusmazhik-
lara kars: giiclii savunmaya yonelik kaynak ayirmak gibi, Bu kez aynlan kaynak pozitif
bir fayda akemm meydana getirecegine bir olumsuzlugn ndtr hale getirmek igin verimsiz
bir gekilde kullanilmag ve yeniden pozitif fayda saglayabilecek alanlardan gekilmig ola-
caktir, ' ' ‘ ' -

-+ Ulkemizde dzellikle aynlikgilik ¢ergevesindeki terdr ile miicadeleye, tahrip edil-
mig gevrenin eski haline getirilmesine, saglikta bityiik boyutlardaki tedavi hizmetlerine
aynilan kaynaklarin zamamnda zellikle egitime ve gelir dagihminmn diizeltilmesine yo-
neli‘l'g\(')larak esirgenmig harcamalarin bedellerini tegkil ettiffi artik kamu oyunca anlagil-
mug bulunmaktadir. ' | - :

¢-) Kaynak Israfina Sebep Olan $ekilcilik Olgusu. Bazi hallerde belitli bir ala-
na yeterli seviyede kaynak ayima zorunlufu olup da bu yapiimadi1 zaman o alandaki
faaliyetler goriililyormug gibi bir goriinim ortaya gikar, fakat beklenen fayda gergekte
ortaya gikmaz. Yani faaliyet sadece geklen goriilmilg olur. Ciinkii, nihaf faydamn ortaya
gikabilmesi igin harcamanin belirli bir seviyeyi agmi§ olmast gerekmektedir, Ulkemizde,
her seviyede efitim, adalet hizmetleri, emniyet hizmetleri, trafik, saglik gibi alanlar bu
olguya dmek gosterilebilirler, Bunlardan egitimi ele alirsak sorunu gu gekilde degferlendi-
rebiliriz. Egitimin asil amaci geng kugaklara belirli amaglara yonelik bilgi aktarimi oldu-
gu halde, kaynak yetersizligine bagh olarak bu gergekte yapilamiyorsa, yani bir degerli
egitimcinin belirledigi gibi okullar ¢ok sayida orenciler ile dgretmenlerin biraraya geti-
rildikleri yerlerden ibaret ise, effitim faaliyeti yilriitiiliiyormug gibi bir goriintii ortaya ¢1-
kacak ancak, geng nesiller bu bilgilere sahip olmadan belirli egitim agamalarim gegecek-
lerdir ki, maalesef giinlitk dilimizde diigiik vasifl egitim dedigimiz bu olgu halen gecerli
olup topluma gereksiz kaynak israf ettirmektedir. '

d-) Kamu Kesimine Yetersiz Kaynak Ayirmanm Dogurdugu Firsat Maliyet-
leri. Ashinda, kamu kesimindeki bireysel faaliyetlere yetersiz kaynak aymiminin asi ne-
deni, kamu kesimindeki kaynak dagilimu isabetsizliginden daha gok yetersiz vergileme
nedeni ile kamu kesimine biitiin ile az kaynak ayrilmasindan dofmaktadir. Bu durum
toplum igin goguniukla irrasyonel bir davranisi olugtarur. Oyle ki, toplum bireylerinin
tilketici dengelerinde veya refah fonksiyonlarinda 6zel mallarin yansira kamusal mal ve
hizmetler de vardir. Kigiler 6zel mallarda olduffu gibi bu mal ve hizmetlerin yararlatini
elde edemedikleri takdirde bireyse! olarak saglayabilecekleri refah seviyesinin altinda bir
refah seviyesine ulagirlar. Yani, en iist diizeyde mutluluga ulagamazlar,
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O halde yetersiz vergileme ve yetersiz vergﬂemeye bagh olarak kamu kes:mmm
gereken diizeyin altinda bulunmas: ve bbylece yeterli boyutlarda kamusal mal ve hlzmet
yarari elde edilememesi ekonomik agidan irrasyonel bir davranigtir.

Vergi ddemek istemeyenlerin igine diigtiifii bu irrasyonel davramg kamu kesimi-
nin iirettigi kamusal mal ve hizmetlerin gesitlemelerine soyut veya elle tutulamaz ornek-
ferin dahil edilmesi ile daha da goriiniir hale gelebilir: insanlanin yiiksek etkinlik ve nite-
lik seviyeleri; adil gelir dagilimy; siyasal, dinsel ve ideolojik inanglarda tolerans: saglikh
toplum; yiiksek ahldk diizeyi; uluslararas: sportif, bilimsel, san'atsal, kiiltiirel basanlar
uluslararasi olumlu imaj; yaratrcilik... vs.

Boylece, tzel mal tiiketimini yegleyen kigiler ve gruplar yagadiklan toplumda
bunlardan ve buna benzer niteliklerden mahrum kalmaktadirtar. Kuskusuz bu durum, ki-
silerin bunlan gergekie talep etmelerine ragmen bedelini Gdemeye raz1 olmamalarindan
ileri gelmektedir ki, bu geligki toplumsallagma, yani bireylerin bagkalan ile igbirlipi ha-
linde hareket ctme yeteneklerindeki eksikliklerinden kaynaklanmaktadir, Tiirk toplu-
munda bireylerin bu defierlere ne denli 6nem verdikleri hatirlanirsa kaynak ayirmadaki
eksikligin veya yanlig kaynak tahsislerinin sebep oldugu firsat maliyetlerinin, yani bunla-
ra sahip olma eksikliginin ne denli yitksek olduju ortaya ¢ikar,

1I- TURKIYE'DE YETERSIZ KAYNAK TAHSISINDEN ETKiLENEN
' BAZIALANLAR VE 1990 BUTCEST

Tiirkiye'de kamu kesiminde diger alanlara kiyasla daha fazla kaynak aywminin
gergeklestirilebildifi alanlar vardir: karayollar: ulagimu, telekomiinikasyon, savanma sa-
nayii, enetji iiretimi, 6zel kesim faaliyetlerinin desteklenmesi gibi... Kugkusuz bu alanla-
Ia agin veya tamamen yeterli kaynak aymmimn saglanabildifii soylenememekle birlikte
nisbi ilgi nedeni ile oldukga onem!i mesafeler katedilmistir.

Buna kargin iilkemizde diger baz1 alanlar, degerlerine, kalkmmaya olan katkilar-
na kiyasia ihmal gormiiglerdir ki, bunlarim bir kisrm begeri sermaye tiirii olarak adlandin-
labilecek alanlardir: Resmi egitim, halk cgitimi, saghik egitimi, koruyucu hekimlik, arag-
tirma vs. gibi. Diger bir kisim alanlar ise diplomasi, tamitim gibi savunmanin tam alterna-
tifi olmasalar dahi savenma harcamalarmdan tasarraf saglayan harcamalar ile tiim alan-
lara yeterli kaynak saglamaya hizmet etmek dolayst ile en yiksek éncelijfe sahip olan
Vergi Idaresidir.

Ulkemizde yetersiz kaynak ayirma dolayssi ile yukarida belirttigimiz sakincalarin
dogmasina sebep olan diger pek ¢ok dnemli alan kugkusuz vardir: adalet hizmetleri (yar-
g1 ve infaz hizmetleri), emniyet hizmetleri, beledi hizmetler ve digerlerinde ihmal ve ye-
tersizlik sz konusadur, Bunlann dahi ayrintile olarak ele alinip incelenmesinde dnemli
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yararlar vardir, Ancak agagida aktiiel degerleri ve difer alanlara katkilar acisindan 6nem
kazanan birkag alanin ornekleme amaci ile ele almmas ile iktifa edilecektir,

" A- Egitim Alam.

. Egitim konusu dzellikle 1960'lardan sonra Batili iktisatgilar tarafindan ilgi ve he-
yecanla ele alinmig ve kalkinma gabalarinda fiziki sermayeye atternatif olarak gosteril-
mi bir alandir. Konu en basit gekli ile goyle ifade edilebilir: eftiim bir yatnimdir; bu ya-
tirmn, sonunda begeri sermaye olugur. Diger taraftan ise bilinen iiretim faktorleri fiziki
sermaye adi altmda birlegtirilebilir. Boylece bu iki faktor birlegerek iiriini, vani milii ha-
silay1 ortaya gikanrlar.

Diger taraftan ise, bu konuda en akilc1 yol o iilkede nisbi fiyat: daha ucuz olan
sermayenin kullamlmasidir, Geligmekte olan iilkelerde egitim emek-yofun oldugu igin
begeri sermaye daha ucuz olan sermaye tiiriinii tegkil eder. Bu nedenle begeri sermayeye
yatirim yapilmasi ve iiretim siirecinde begerf sermayenin daha fazla kuflanilmas: salt kal-
kinma gerekleri agisindan dahi rasyoneldir.

Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerin efitim alanina verdikleri dnem sayesinde
Kisa siirede kalkinabildikleri ve geleneksel dogu toplumu goriintiilerini degigtirerek Batil:
{Jlkeler arasina girebildikleri herkezce kabul edilmektedir. Efitimin nemi sadece kal-
kinma agtsindan degil, gelir daillim ve istihdam hedefleri agisindan da dnemtidir. Soyle
ki, bir iilkede egitim olanaklar sayesinde kigiler ckonomik becerilere sahip bulunduklan
takdirde milli gelirden daha fazla pay alma olanagina kavusabilmektedirler. Bu gergek
yapilan istatistiklerle ispat edilmigtir. Ayrica, keza efitim sayesinde ekonomik becerilere
sahip olaniar istihdam sorununa da dnemtii gbziimler getirebilmektedirler. Geligmekte
olan iilkelerde istihdam sorununa daha ziyade hig egitim gérmemis, yani niteliksiz ig gil-
ciiniin sebep oldugu, buna karg nitelikli emek agit oldugu agiklanmaktadr, Sonugta
egitimin, kalkinma, gelir dagihiminm diizeltilmesi, istihdam ve hatta demokratik siiregle-
rin iyilegtirilmesi, tolerans ve uyumun artmasi ve digerleri gibi birgok amaca aym za-
manda hizmet ettigi rahatlikla soylenebilir.

Tiirkiye'de bu konuya yeterli Snemin verilmedifi gergegi efitime iligkin ulustara-
ras: istatistiklerin incelenmest ile ortaya gikabilir;
TABLO 1
ULUSLARARASI EGITIM ISTATISTIKLERI
EGITIME YAPILAN KAMU HARCAMALARI
(GAYRISAFI MILLI HASILANIN YUZDESI OLARAK)

Tiirkiye %29
Gelismis Baz: Ulkeler Gelismekte Olan Bazi Ulkeler
Almanya Federal Cumhuriyeti % 4.7 Arjantin % 3.7
ABD. % 6.8 Brezilya %3.8
Awvusturalya % 5.8 Cin % 5.7

Belgika % 6.2 Fas %73
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Finlandiya % 5.8 Gambiya % 5.9
Israil . % 8.5 Hindistan %3.0"
Japonya % 6.0 Iran % 8.5
Norveg % 8.8 Kenya 6.5
Sovyetler Birligi % 6.7 Kongo %6.8
Kongo %41
Etiyopya % 4.1
Suriye % 6.0

Yukarida yer alan gelismekte olan bazi iilkeler egitime harcanan kaynaklarin gay-
nisafi millf hasilalanindaki paylan Tiirkiye'ye kayasla yiiksek olan iikelerdir. Diger baz
iilkeler ise aym degerlendirme agisindan Tiirkiye'nin alnnda‘yer almaktadirlar:

Gelismekte Olan Diger Bazi Ulkeler

Afganistan % 2

Bangaldes % 1.7
Birmanya % 1.6
Cad %23
Filipinier % 2.0
Gana % 1.8
Namibya % 1.9
Pakistan %19

Kaynak: 1986 Ana Britannica Kargilagtirmal1 Ulusal Istatistikler, s. 130,

Yukarrdaki tablo'da yer alan iilkeler 216 iilke arasindan segilmiglerdir. Bu iitkele-
rin tiimii gozoniinde bulundurularak yapilacak bir siralamada Tiirkiye maalesef 192. sira-
y1 almaktadir. Maamafih, 1990 biitgesinde bu konuda onemli bir at:lim gergeklegtirilmig
ve Millt Efitime aynian 6denekler bir dnceki yila gore nominal olarak, yani enflasyona
iligkin diizeltme yapilmaksizin % 348 artig gostermistir. Bu arhig reel olarak % 100'diir.
Biitcedeki bu olumln geligme, artigin daha ziyade personel masraflarmdaki artigtan ileri
geldigi, yani 6Fretmen ve diger gorevlilerin ticretlerinde 1989 yilinda yapiian zamlann
zorunlu sonucu oldugu seklinde degerlendirilmistir, Kammizca bu degerlendirme yerin-
de defildir. Ciinkii efitim alanmdaki yatrim kavram fiziki sermaye alanindaki yatirim
kavramindan gok farklidir. Bu alanda personele ddenen daha yiiksek diizeydeki dcretler
taaliyetin verimliligini arttiracaklanindan dolay: yatmm mahiyetinde addedilebilirler.

Bindokuzyiizdoksan Mali Yih Biitge Tasarisindaki bu gelisme dvgiiye deger ol-
makla birlikte ge¢mis senelerin ihmali iilkemizi bu alanda oldukga geri durumlarda bira-
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kilmgtir. Bu durum keza uluslararas: istatistiklerin incelenmesi ile anlagilabilir, Agafida
yer alan Tablo IF'de toplam okuryazariik, okuryazarlik yiizdesi agisindan Erkek, Kadin
yiizdeleri ve 25 yagmnda olup Yiiksek Ogrenim gormiis olantann niifusa oranlar: gibi gok
anlamli ve dnemli istatistikler goriilebilmektedir.

TABLO II
BAZIULKELERDE
OKURYAZARLIK VE YUKSEK OGRENIM GORME ORANLARI

ULKELER TOPLAM KADIN ERKEK YUKSEK OGRENIM GORENLER

(25 Yagin Uzerinde)

Tiirkiye 674 79.9 54.6 22
Arjantin 95 95.5 94.4 69
Fas 70.7 82.4 587 :

Filipinler 88.7 89.9 87.5 11.9
Giiney Afrika 793 80.6 78.0 3.7
Ispanya 92.8 3.7
Japonya 100 100 100 14.3
Kolombiya 86.3 87.0 85.7 3.3
G.Kore 927 97.5 379 89
Romanya 958 91.3 94.3 46
Sili 95.6 95.0 93.8 38
Yugoslavya 905 - 959 88.4 3.9
Y unanistan 926 96.2 88.4 34

Kaynak: 1986 Ana Britannica Kargilastirmah Ulusal fstatistikler. s. 134,

Not: Tiirkiye'ye ait yiizdeler 1984 yilma iligkindir, Durum kugkusuz bu tarihten sonra
geligmig olmaldir. Ancak veriler dier iilkeler igin de 1982 ila 1984 tarihleri itibariyle-
dir. Bu bakimdan karsilagtirmada 6nemli bir yangilg: olmamak gerekir. Istatistikleri ta-
kip edenler okuma-yazma bilme kavramlarmn iilkeler arasmda defistifine igaret eimig-
lerdir. Ayrica yiiksek dgrenime iligkin olarak 25 yag iizerinde olma kistast geng bir niifu-
sa sahip bir iilke olan Tiirkiye'nin aleyhinde bir durumdur,

Yukandaki tablo incelendigi takdirde, burada yer alan iilkelerin cofunun geligmig
iilke olmadiklan goriilecektir, Yani geligmis Bat: Ulkelerinde bu oranlar ¢ok daha yiik-

sektir. Secilen iilkeler daha ziyade Tiirkiye'nin belirli agilardan mukayese edilebilecegi -

iitkelerdir. Japonya ve G. Kore bu iilkelerde ¢gitime verilen dnemi vurgutamak igin liste-
ye almmglardir. Tablo sonug olarak degerlendirilirse, gerek okuma-yazma yiizdesi, ge-
rekse, yiiksek 6frenim agismdan Tiirkiye maalesef bu iilkelere kiyasla sonuncu durum-
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dadir. Bu olumsuz sonucun gegmis yillanin yanlis kalkmma ve kaynak dafilum politika-
tarmdan hasil oldugu agiktir. Bundan boyle ise, iilkemizde stz konusu agik ve cksiklikle-
rin giderilmesi igin 1990 biltcesinin 6rnek almarak bu alana yeterli ayinmmindan vaz ge-
¢ilmemelidir. :

2- Halk Egitimi. Halk egitimi Tiirkiye'de devletin hi¢ kaynak ayirmadigs, yani,
yiiksek sosyal yarar sebebi ile mutiaka yapilmas: gereken bir faalivet olarak gorilmedigi
bir alandir. Gegmiste aktif bir faaliyet olarak yilriitiilmiis halk editimi ise daha ziyade
genglere ve halka edebiyat, giizel san'atlar, killtiir vs. gibi alanlarda bilgi verilmesi gek-
linde anlagtimugtir. Bu faaliyetlerin degerlerini inkar etmek kugkusuz miimkin degildir.
Ancak, iilkemizin egitim alanindaki sorunlar: goz dniinde bulundurulacak olursa mesele-
nin daha bagka tarzda anlagilmas: gerekmekiedir. Oyle ki, yukarida da belirlendifi gibi
resmi egitime iligkin yiizdeler dilgiiktiir, ayrica okullarda etkinlik saglanamamakia ve bii-
yiik blgiide okul terkierine engel olunamamaktadir. Bu durumda yeterli bir efitim gore-
meden hayata atilan yurtiaglanmizin duramunun mutlaka ele alinmast gerekir. -

Ejitimin as1l amacivin hem yasam hem de iiretim etkinliinin saglanmas: oldugu-
na gore, yeterli egitim gorememisg insanlarn bu konudaki agiklarimin kapanmasi halk
egitiminin amacint tegkil edebilir, Halk egitiminin hangi yonlere yonelmesi gerektifi ve
ne denli onemli oldugunun anlagiimas: igin en iyi yol yakm bir gelecek itibariyle bazi so-
runtarin sorulmasidar.

Bugiin, Tiirkiye'de 7-10 yag arasmda milyoniarca ¢ocuk yagamaktachr. Bunlar ¢ok
yakin bir gelecekte, 2000 yilinda 17-20 yag arasinda olacak, gerek aile, gerekse ¢laigma
yagamina baglayacaklardir. Gelecegin erginleri olan bu gocuklar s6z konusu taribte: 1)
Evliliklerinde Medeni Kanun Hiikiimlerine Riayet Edecekler midir? 2) Es segiminde ak-
raba evliliklerinin sakincalart hakkmnda bilgi sahibi olup, bundan sakinma yoluna gide-
cekier midir? 3) Aile planlamas1 hakkinda bilgilere sahip olup, bunu uygulayacaklar mi-
dir? 4) Canli dogan ¢ocuklarin bir yag ve daha sonrasina erigtirebilmek igin yeterli bilgi-
lere sahip olacaklar midir? 5) Beden temizligi, ¢evre temizlifi, hijiyen hakkinda yeterli
bilgilere sahip olup, bunlan uygulayarak yaygin bulagici hastaltkiardan korunabilecekler
midir?

Bu soru listesini ¢ok uzatmak miimkiindiir. Ayrica iilkemizdeki gok sayidaki er-
gin yurttas icin bu benzeri sorular soruldugn takdirde cevabimn maalesef olumsuz olacaZi-
m bilmekteyiz. Agikga ifade etmek gerekir ki, gerek bu duruma bagh olarak, gerek pelir
dagihimmndaki bozukluk nedeni ile iilkemizde ayni soylardan gelen, ayni dili konugan ve
bir ulusu tanimlayan birgok etmen itibariyle ortak degerleri paylagan fakat birbirlerine
yabanc1 insan gruplan yagamaktadwr. Bu olgunun kusurunun digiik gelirli, efitim ve di-
ger hizmetler agisindan ihmal gormiig vatandaglarda olmadiihi mutlak bir gergektir. Ba-
zen yapildif gibi belirli olumsuziuklan gelenek, gbrenefe, fanatizme baglamak kesinlik-
le yanlistir. $6yle ki, bir insan belirli bir konu haklanda bilgilere sahip olmaz ise mutlaka
yanliglar yapacaktir. Dolayist ile asil sorumlu bilgisizlik ve bu bilgisizlifi doguran ih-
maldir.

Iste bu noktada yaygm ve amaglan ¢ok hassas olarak belirlenmig halk egitiminin
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onemi ortaya ¢ikmakiadir. Kugkusuz denilebilir ki, devlet resmi eitime iligkin olarak

- dahi yeterli kaynak aytramamaktadir, yaygm bir halk efitimine nasil kaynak ayirabilir?
Ashinda giiniimiizde gegmige kiyasla ¢ok etkin ve ucuz iletisim olanaklan vardir ki, bun-
larin baginda televizyon yaymlart gelmektedir. Aslinda TRT yonetiminin bu konuya
onem verdigi belirl yaymlardan anlagilmaktadir. Ancak bu konuda rastgele yaklagunlar-
dan ziyade derinlifine bir aragtirma ve bir halk efitimi politika ve igeriSinin saptanmasi
gerekmektedir. Bu aragtrmanm bilgi ve mesajlanin yerine ulagmalarinm selameti baki-
mundan gerekli egitim psikolojisini de icermesi geredi aciktir, Kisaca ifade etmek gere-
kirse, halk efitimi gerek ekonomik gerekse toplumsal agidan ¢ok viiksek bir verimlifie
sahip bir faaliyet alamm tegkil ettiginden, konu iizerinde ivedilikle duralmalidir,

B- Diplomasi Hizmeti.

Bindokuzyiizdoksan Mali Yili Biitge Tasarisinda Dagigleri Bakanlifa ayrifan
Gdenek toplam Genel Biitge odeneklerinin %o'de 9'unu teskil etmektedir. Bu bakanlhijn
biitgesi nominal olarak % 58 artmusg, yani reel olarak azalma gostermistir. Bu konuda tar-
tigtlmasi gereken hususlar sunlardir: bir kere daha yukanda belirtildigi iizere belirli dev-
let faaliyctine yetersiz kaynak aynldifr zaman o alanda gekilcilik olgusunun meydana
gelmesi kaginilmaz olacaktir. Yani o faaliyet goriiliiyormus gibi bir goriiniim ortaya gl-
kacak, buna kargm asit beklenen yarar en iist diizeyde saglanamayacaktir. Egitim, saglik,
adalet ve emniyet hizmetierinde oldugu gibi bu alanda da yetersiz kaynak ayirma sebebi
ile gekilcilik olgusunun ortaya gikmas: ihtimali vardir. Diger taraftan diplomasi alaninda
da diger alanlarda oldugu gibi harcama yapma — yarann ortaya gikmast iligkisi vardar.
Bu bakimdan belirli harcamalarin aslinda yatirmm harcamas niteliinde oldugu dahi soy-
lenebilir. Ayrica, sosyal zarar, sosyal kotiiliik olgusu bu alan igin de gegerlidir, Soyleki,
bu faaliyet gergevesinde belirli konulara yonelik harcama yapilmadi# zaman daha sonra
cari ve verimsiz harcamalarla giderilmesi gereken olumsnzlukiar dogacaktsr, Bu olguya
tipik 6rnek Ermeni meselesi nedeni ile Tiirkiye ve A.B.D. arasmdaki iligkiler verilebilir,
Zamanwnda Tiirkiye Cumhuriyeti yabanci devleflerdeki yetkililerin ve ilgililerin aydinla-
tilmalarma veya her ne gekilde olursa olsun gelecekte ortaya gikacak olumsuzlugun gide-
rilmesine yonelik faaliyetlere kaynak ayrrmadht igin bu konu Tiirkiye'ye yonelik bir ki-
tiilitk olarak ortaya gikmaktadir.

Son yullarda iilkemizin uluslararast platformda belirli diigmanca tesebbiis ve ilig-
kiler gergevesinde kaldigt ileri siiriilmektedir. Bunlarn bansg ve uzlasmace yaklagim]lar-
la bertaraf edilmesi kuskusuz diplomasi faaliyetine diiger. Bu bakimdan, diplomasi sa-
vunmamn hi¢bir zaman bir ikdmesini tegkil edecek olmamasina ragmen, savunma ala-
ninda dnemli tasarrufu saglayabilecedi de kolay reddedilemeyecek bir gergegi olugtur-
maktadir. Oyle ki, bu gerek 1518mda diplomasiyle yonelik harcamalarin Fayda-Maliyet
Aralizinden dahi bahscdilebilir.

Diplomasi alanina yeterli kaynagim ayrilamamasinn ve bunun sonucunda bu faa-
liyetin yeterli boyutlarda goriilememesinin gelecege yonelik olarak ortaya gikardifi bir
diger dnemli sorun dig iligkilerdeki belirli konularm kemiklegerek ¢oziimsiiz hale gelme
tehlikesidir. $6yle ki, yetersiz diplomatik faaliyet nedeni ile belirli bir konuda kars: tara-
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fin ikna edilmesi veya kargt taraf ile uzlagma saglanamiyorsa, konu kamu oyuna ulusal
bir mesele olarak nakledilecek ve uzun zaman perspektifi iginde kemiklegerek ¢oziimsiiz
hale gelebilecektir ki, bu durumun her zaman iilke ¢rkarina uygun oldugu siyylenemez.
Kisaca ifade etmek gerekiyorsa titkemizin dug iligkiler itibariyle i¢inde balendugu durum
ve bu iligkilerin sosyal refaha katkilar: gozoniinde bulunduruldugu takdirde diplomasi ve
tamtma faaliyetlerine, bu faaliyetlerin yeterli diizeylerde goriilebilmeleri igin yeterli kay-
naklarin mutlaka ayrilmas: gerektifi agiktir. 1990 Biitge Tasarist bu bakimdan olumsuz-
dur, . ‘

C. Vergi Idaresi Hizmeti

Devletin yeterli kaynak ayirma zorunlugunda oldugu birgok alan iginde en Hnce-
likli alan kugkusuz Vergi Idaresidir. Bunun sebebi Vergi Idaresinin diger dnemli alanlara
kaynak sajilama agisindan tartigmasiz bir yere sahip olmasidir. Gegmigte Tiirk Vergi Ida-
* resinin ihmali muhtemel su isabetsiz anlayigtan dofmug olmalidir: miikelieflerin yerine
getirmek zorunlugunda oldugu hususlan vergi yasalari belirlerler, yani vergi hasiiatinin
saglanmasina amil olan vergi yasalandsr. Diger bir anlatimla, vergi hasilatinm artmasi
igin vergi idaresinin yogun faaliyetlerde bulunmast gerektifi ger¢efii iizerinde durulma-
migtir. Bu nedenle vergi idaresi vatandaglarn fark edebilecekleri diizeyde ihmal gormiis-
tiir. Oyle ki, bu dnemli hizmet uzun siireler yeterli personel, bina, arag, gereg ve difer
olanaklardan mahrum olarak hizmet grme zorunluluunda kalmfstir. Oysa bilinmesi ge-
reken odur ki, diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da bir somica yonelik etkin faaliyet
gbsterilmedigi takdirde beklenen yarann saglanmasi olanaksizdr. Yani bu alanda miikel-
lefiyeti doguran yasalarin mevcudiyeti mutiaka yeterli olmayabilir ki, vergi gelirlerini
arttirmak fizere gok sayida ve siklikta yasa degisiklikleri yapiimasina ragmen bu alanda
maalesef higbir gelisme saglanamamaktadir.

Son yillarda bu anlayisin giderek degigtigini sevinerek miigade etmekteyiz. Vergi
fdaresinde bilgisayar kullamminin baglamasi, yilksek Ggrenim gormiig personel istihda-
m1, denetime yonelik arag ve gereg alimlarmin gergeklegtirilmesi olumiu ve verimli
adimlan tegkil etmektedirler. Buna ragmen halihazirdaki hizmet olanaklarinin yeterli ol-
dugu séylenemez. Bu alanm diger alanlara kiyasla en tnemli 6zelligi yapilan bir harca-
ma birimine veya yatinima kiyasla saflanacak yararm gok yitksek diizeylerde bulunmasi-
dir. Bu bakimdan kaynak yetersizligi ileri siiriilerck bu faaliyetten esirgenccek ddenck-
ler, bu ddencklerle kiyaslanamayacak kadar yiiksek vergi kayiplarina sebep olacak ve bu
sekilde irrasyonel bir kisir déngii igine girilmig olacaktir.

C- SAGLIK HIZMETLERI ALANI

Bindokuzyiizdoksan Biitge Tasansinda salik hizmetleri alanina ayrilan pay yiiz-
de % 3.9'dur. Bu tutar bir dnceki yila kayisla oldukga onemli bir geligme gostermig bu-
lunmaktadir (1989 Biitgesinde % 2.8). Devletin saglik hizmetlerinin hig kugkusuz 6nce-

likle bir insan: boyutu vardir. Dolayist ile sorunun sadece bu cephesi dahi bu hizmet ala- -

nina verilesi gereken dnemi hakh kilmak igin yeterlidir. Ancak 1960'lardan itibaren ge-
ligtirilen Begeri Kaynaklar Ekonomisi bilim dali saglif1 ckonomik degere sahip verimlili-
gi olan bir yatirtm tiirit olarak ele almigtir. Bu konuda yapilan tartigmalarda sailik konu-
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sunun ekonomik boyutunun ele almmasin bu alana daha da dnem verilmesine yol aca-
bilecegi ileri surulmu§tur

Saglik hizmetleri insani boyutltar: diginda ekonomiye girdi niteligindedir. Saghk
alanina yapilan harcamalar ekonomideki verimliligi arttirmantn yanisira eitim faaliyet-
lerinde de yiiksek verimlilik saglarlar. Kisaca ifade etmek gerckirse iilkedeki saglik du-
rumu millt hasilanin ve kalkinma hizinm dnemli belirleyicilerinden biridir. Iste bu sebep-
lerle saghk alaninin sadece insani boyutlan goz dniinde tutalup bu alana yeterli kaynak
ayirmanimn ertelenmesi olgusu ekonomik agidan irrasyoneldir.

Ulkemizde saglik konusuna kalkinma oncelikleri icinde maalesef hak ettigi yer
verilememigtir. Bu sebeple de egitim alaninda olduBu gibi saghik alaninda da diger iilke-
lere kiyasla bir gerilifi saptamak olanag vardir. Asagiida yer alan uluslararas: istatistik-
terde iitkemizin saflik hizmetleri ve sagltk durumu bakimundan yeri goriilmektedir:

TABLO IT
KARSILASTIRMALI SAGLIK iSTATISTIKLERI

" Doktor 10.000 Cocuk Ulusal Kigi
Bagma Kigiye Diigen ~ Olimleri  Biitgenin ~ Bagina
Niifas Hastane Yat. %o'de Yiizdesi Harcama
o (AB.D.$)

TURKIYE 1465 223 110 2.1 6.2
Arjantin 351 53 353 1.1 4.30
Brezilya 1246 42 71 78 36.30
Fas 9.056 12 114 28 7.80
Filipinler 1090 18 49 4.1 5.00
G.Afrika 1219 41 70 3.5 440
Ispanya 332 50 7.2 0.6 8.80
Japonya 705 121 6.0 393.00
Kolombiya 1776 138 394 4,0 12.3
G.Kore 1509 15 370 16 5.60
Romanya 489 94 23 0.8 590
Sili 2081 34 20.1 6.8 49,10
Yugoslavya 642 61 31.7 137.60
Yunanistan 357 60 14.9 10.5 160.80
Zambiya 7186 34 110.6 84 20.60
Zimbawe 6411 29 69.0 6.4 21.20

Kaynak: 1986 Ana Britannica Kargilagtirmali Ulusal Istatistikler, s. 118.
Yukandaki tablo incelendigi zaman Tiirkiye'nin kargilagtitldiga iilkelerin ¢ogu-
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nun geligmis iilkeler olmadig dikkatleri gekecektir. EFitim alaninda da 50z konusu oldu-
Bu gibi geligmis iilkelerde saghga iligkin sayisal verilerin yiiksek diizeyde gergeklegtiri-
len bir hizmete taniklik edecekleri agiktir. Geligmig iilkeler bir yana geligmekie olan il-
keler arasinda dahi Tirkiye'nin arka siralarda bulunmast bu alanin iitkemizde gordiigi
ihmalin boyutlarim aksettirmektedir. $6yle ki, 16 iilke arasinda yapiian siralamada Tiir-
kiye Doktor bagmna diisen niifus agisindan 9., 10.000 kigiye dilgen hastane yatag sayist
bakimindan 9., 1000 ¢ocuk basmna oliim sayisi bakimindan 14., biitgeden saghifa aynlan
pay bakimmndan 11., kisi bagina A.B.D. dolan: olarak salik harcamas tutan bakimindan
da 11. sirada yer almaktadir. Tiirkiye bir yagina ulagmadan dlen gocuklar yilzdesi baki-
mindan maalesef cok en geri Afrika iilkeleri seviyesindedir: (binde 110). Bu iiziici duru-
mun insani boyutlarmm yanisira ok olumsuz ve sosyal sonuglartni da gz Oniinde tut-
mak gerekir,

Ulkemizde sagliga yonelik ofarak gerceklegtirilmeyen bir faaliyet saghik egitimi-
dir. Gerek halk egitimi gercevesi iginde tasavvur edilsin, gerekse bagimsiz olarak ele
alinsin saglik egitiminin dncelikle saglik alaninda ve dolaysi ile diger alanlarda saglaya-
bilecegi cok onemk tasarruf olanaklari vardir. Ulkemizde gerek eitim seviyesinin digitk
olmasindan gerckse resmi egitim gergevesinde saglik efitimine dnem verilmedifinden
dolay1 vatandaglarin saghikh yasam siirdiirebilme olanaklar: zayifor. Halkin, modern tip
biliminin 15181 altmda hastaliklara yakalanmamak igin gerekli asgari bilgilerden bilytik
olciide yoksan oldugu bilinmektedir. Bu durum ise esasen yetersiz olan saglik harcama-
larinda israfa yol agmakta kaynaklann verimsiz bir gekilde kullamlmalarina sebep ol-
maktadrr. Ulkemizde baz yorelerde haik: kitle halinde etkileyen mikrobik bulagmaya
bagli parazitler hastaliklar bedensel ve ¢evresel temizlik konularmdaki egitimsizlikten
kaynaklanmaktadir. Keza, sigara ahgkanlifi, yanhg beslenme ve benzeri hususlardaki
modem tp bulgular1 ve tavsiyeleri halka ulasamamaktadir. Tiim bu nedenlerle halka yo-
nelik olarak yojun saghik cgitimi programlarumn modern iletigim olanaklarinin kullani-
mast yolu ile uygulanmas: gerekmekfedir. '

SONUC

Bindokuzyiizdoksan Mali Yili Biitge Tasarismin incelenmesi ve elestirilmesi vesi-
lesi ile sunulan bu tebligde yetersiz ve yamlgal kaynak dagiliminn sonuglars incelenmig-
tir. Aslinda devlet biitcesi diger niteliklerinin yamistra kamu kesimine ilisin bir temel
kaynak dagluni dokiimanidur. Iste bu nedenle biitgenin incelenmesi ve elegtirisi yapshir-
ken kamu kesiminde optimum kaynak dagitimi ilkeleri hatirlanmalidur. Bir ekonomide
ve ozellikle kamu kesimi gergevesi iginde kaynak dagiliminm etkinlik ilkelerine gore ya-
pilmasi topluma en iist diizeyde bir refah seviyesini saflayabilir. Buna kargin belicli se-
beplerle kaynak kullanimimin yanhs bigimlendirilmesi bu iist diizey refahin saglanmasina
olanak tanimadi: gibi belirli alanlarda sosyal kotiiliiklerin ortaya ¢tkmasina sebep ola-
rak refah seviyesini biisbiitiin digiirecek ve kaynaklarin bir kisir dongii iginde verimsiz
olarak kullandmalarina yol agacaktir,

Ulkemizde yetersiz kaynak daglinuna maruz kalan alanlann baginda resmi efi-
tim, halk egitimi, saglk, saglik egitimi, diplomasi ve tanitma, vergi idaresi, adalet ve in-
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faz hizmetlert yer almaktadir. Bir bagka ifade ile lkemizde fiziki sermaye bigimlerine
daha fazla Snem verilmekte buna karg: begeri ve soyut sermaye bigimlerine hak ettikleri
deger verilmemektedir. Oysa bu sermaye tiirlerinin faydalan gercek olup kalkinmaya
Onemli katkilar saglayabilecek niteliktedirler. Tiim bu sebeplerle iilkemizde sadece fiziki
sermaye birikimini esas alan kalkirma anlayigt degigtirilmeli ve boylece bir gercek kal-
kinma siirecine girilmelidir.






