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3 Klasik ders kitaplarinda-verilen tanim ile "Biitge”, kamu daire ve kuruluglarinin
bir yillik gider ve gelir tahminlerini gosteren bir cetveldir. Bir anlanm ile Biiige, bir yillik
tahminler olarak, zaman boyutu igindeki bir kesitin goriintiisiinii vermektedir,

 Biitge iizerine yapilan incelemeler, statik gergeve i¢inde kaldif siirece; harcama
~ve gelir kalemlerinin kendi iginde yatay dafilimlano: ya da bir dnceki déneme gore artig
yiizdelerini saptamakla yetinir. Boylece ancak, gesitli gider ve gelir kalemlerinin gerek
biitce, gerek ekonomi igindeki goreli afirhiklar: anlagilmig olur. Kendi bagna ¢ok fazla
;bir anlam ifade etmeyen bu yontemin eksiklifi, soz konusu kalemlerdeki deferlerin bir
.Oonceki doneme gore degisimleri dikkate alinarak giderilmeye caliphr,

Biitgelerle ilgili incelemelerin, gelir ve dzellikle kaynak dafihmlan agilanndan
anlamli hale getirilebilmesi, goriintilerin ve agiklamalarin kesit analizinden, zaman-bo-
yutu analizine doniigtiiriilmesi ile olasidir, Boyle bir analizle, ekonomideki efilimler or-
taya koyulup, agiklanabilir, Cesitli biitge kalemlerinin kendi iginde yatay dagihmlarinn
ve milli gelir igindeki yerlerinin uzun zaman boyutunda geligimi, ya da bu kalemlerin bir
snceki donemlere gore degigsimlerinin yine uzun zaman boyutundaki geligimi, bize hem
biitge hakkinda genel, hem de biitge kalemleri hakkinda ayrnt:il: bir fikir verebilir. Yine
ancak boyle bir uzun-dénemli inceleme ile, bazt zaman kesitlerinde goriilebilecek gegici
dalgalanmalarin yanl fikir edinmemize neden olma olasihif ortadan kaldinimas olur.

Biitge coziimlemesine getirilebilecek ikinci boyut ise, harcama tahminlerinin gelir
tahminlerinden énce ve ondan bafimsiz yapiimadifi gorigiidiir. Uzun donem ayarlama-

larindan sonra, biitge harcamalarinin hacmi, sajlanabilen gelir ile bagh bulunmaktadir. .

Saglanabilen gelir, bdylece toplam harcama hacmini olugturduktan sonra, harcama ka-
lemlerinin elastikliklerine bagh olarak, alt harcama kalemleri de belirlenerek, harcama
kaliplart bafimh olarak gekillenmis olmaktadir.

Bu durumda, Konsolide Biitgenin hacmi ve harcama kalemlerinin geligimi, sagla-
nabilen gelir kaynaklarma baglh bulunmaktadir, Diger bir ifade ile, kamu harcamalarinm
onlenemez artig talepleri iizerinde, siurlayic: ve denetleyici faktorii, kamu sekttriine ak-
tarslabilen kaynaklar olugturmaktadir (1). Ancak, kamu sektdriine kaynak aktarmada kui-
lanilan araglar ve yontemler kamu sektorii ve 6zel sektdr iizerinde farkh etkiler olugtur-
maktadir. Burada giittiigiimiiz amag agisindan, kamu gelir sistemini, dogrudan ve dolayh

aktarim mekanizmalan olarak ikili bir simiflamaya tabi tutabiliriz.

Kamu kesimine dofrudan gelir aktannm mekanizmasi, hig kugkusuz vergilerdir.
Vergiler, 6zel kesimde, tilketim ve yatirum harcamalarim kisarak, kaynaklarm kamu kesi-
mine aktariimas:na neden olur. Agiktr ki, vergilerin 6zel kesimde kistiffi harcamalarin
tiirii ile, bu vergilerle finanse edilecek kamu harcamalarimin tiiriiniin ¢akigmasi, ekono-
mide herhangi bir darbogazin olugmasi engeller. Buna kargm, vergilerin 6zel kesimde

(*) Matiye Araghrma Merkeginin 40. Yilt nedeniyle 27.10.1981 da diizenlenen " 1990 Biitcesi” konulu panel metni,
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kist1§t harcama tiirii ile, devletin bu geliri yonelttifi harcama tiirfiniin farkli olmast, eko-
nominin kendi ayarlaymcaya kadarki zaman boyunca, baz1 alanlarda atil kaynaklar, diger
baz: alanlarda ise, darbofazlarn olusmasma neden olabilir (2).

Bazi istisnalar diginda, farkl vergi gelirlerinin farkh harcamalara aynimas: stz
konusu olmadifindan, yukarida kisaca agiklanan konuda ayrintih planlama yapilama-
maktadir, Kald1 ki, harcama ve vergi kalemleri itibariyle ayrintili planlama ve hatta uy-
gulamaolasi dahi olsa, dzellikle gelir dafihmmmn bozuk oldugu katkinmakta olan iilke-
lerde boyle bir uygulama sosyal adalet ilkeleri ile gatigabileceginden, fazla ragbet gor-
mez. Boylece, gelir dafiliminmn bozulma derecesine bagh olarak, vergi 6deme giiciini
elinde tutanlann olusturdugu alan daraldikga, yiikitmliiniin hissettifi vergi vurgusa art-
maktadir,

Asagldaki tablo, ¢ok kaba hatlarla, cografi olarak vergi yiikil dafilim hakkinda
bir goriintii saglamak igin verilmigtir,

TABLO -1
1. ve 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli
Yorelerden Elde Edilen Vergi Gelirlerinin

Toplam Gelirlere Orant (%)

. 1987 1988 1989
1. Derecede K.O.Y. 12 1.1 : 1,3
2. Derecede K.Q.Y. 31 29 33

TOPLAM 43 40 46-

KAYNAK: Maliye ve Giimriik Bakanii#1 Argivinden.
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Vergi ddeme giiciinii temsil eden alanlarin daralmas, tizerine potansiyel vergi yii-
kii diigen ve bu vurguyu giddetle algilayan grubun, bu yiikten kurtulma ¢abasinda yogun-
Iagmasina neden olmaktadir (3). Boyle bir caba igerisine giren yiikiimliiler, biv yandan
vergi yilklerini su veya bu gekilde hafifletmek yoniinde gayret gosterirken, difer yandan
da kamu harcamalanim, net fedakarhiklannm en diigitk diizeye indirecek gekilde, yonlen-
dirmeye cahgmlar,

Birinci yondeki etki, yasal ve yasal olmayan bigimlerde ortaya ¢ikabilir. Yasal
yonden vergi yitkiinii hafifletme gayretlerinin somut goriintiisii, vergi yasalaninda ger-
ceklegtirilen genis istisna ve muafiyet hiikiimleridir. Tiick Vergi Sistemi iginde, kurom-
lar, gelir ve katma deger vergilerinde, ¢ok teknik nedenlere dayananlar (risturn istisnast
gibi) disinda, bir dizi istisna ve muafiyet hiikiimleri boyle bir iglev gormektedir. Vergi
harcamasi olarak bilinen s6z konusu istisna ve muafiyet hiikiimieri, bunlardan yararla-
nanlara stfir maliyetli kredi saglarken, yararlananiar ile yararfanmayanlar arasmdaki nis-
bi kir veya zarar oramnn, piyasa verilerinin iizerinde gergeklesmesine neden olmakta-
dir.

-—---Kamusal finansman yiikiinden kurtulmaya ¢aligmantn yasa-digt yolu ise, hig kug-
kusuz, genel a1 ile, vergi kagagadwr. Vergi kagaginin olusumunda, verginin kargiliksiz
bir demé olmasi, vergi Sdemeyenin kamu hizmetlerinden mahrum edilemeinesi gibi ne-
denler yaninda, ¢ok tnemli bir neden de, genig istisna ve muafiyet hitkiimlerinin uygula-
mada olmasidir. Toplumsal vicdant rahatsiz edecek boyutta vergi istisna ve muafiyetieri-
nin uygulanmasi, vergi yiikiimliiliik alan igine girenlerin agin direnigine ve bu gruplar
iizerinde etkin denetim kurulamamasina neden olabilmekitedir (4),

Kamu gelir sisteminin, kamu harcama kaliplarint nasil gekillendirdifine gegme-
den once, dolayh gelir mekanizmasini ele alip, incelemek gerekmektedir, Biitgenin temel
ve dogrudan kaynak aktarim mekanizmas: yaninda ve bu mekanizmanin tamamlayicist
ve uzantisi niteliginde dolayli kaynak aktarim mekanizmasi ise, borglanma, enflasyon ve
gizli-vergi araglarmdan olugmaktadir, Tiim bu mekanizmalar, kamu kesimine kaynak ak-
tarrken yiikiin vargusunu, dogrudan ilgili taraflar izerinde olugturmamakta ve gok uzun
bir zaman boyutuna yaymaktadr, Ozellikie borglanma durumunda, devlete borg veren,
higbir vurgu hissetmeyecegi gibi, faiz geliri de elde edeceginden dofay1, boyle bir uygu-
lamaya sempatik bakacaktir. Ancak, borglanma ile biitgeye yikilan faiz yiikd, ileri do-
nemiere ait vergi gelirleri iizerinde, difer harcama kalemleri ile birlikte pay alan bir har-
cama kalemine diniigmektedir.

Kamu gelir sisteminin, kamu harcamalarinn genel diizeyinin ve harcama kalem-
lerinin yatay dagilimin nasil etkiledigi hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in, kamu harca-
malarinn gelisme seyri dnce ekonomik kritere gore, daha sonra da fonksiyonel tasnife
gore tasnif edilmig olarak asafda iki tablo halinde verilmistir.

Konsolide Biitce hacminin ve harcama kalemlerinin geligimini agiklayabilmek
igin, once konsolide biitge igindeki vergilerin geligimini izlemek gerekmektedir. Dar an-
lamda vergi vitkii olarak bilinen, konsolide biitge vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasila-
ya orammn yillar itibariyle geligimi de agafidaki tabloda verilmigtir,
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TABLO -4
Vergi Yiki

1982 % 194
1984 % 15,0
1989 % 19,7 -

" KAYNAK: 1989 Yilhk Ekonomik Rapor,
" T.C. Maliye ve Gitmritk Bakanltgs, Ankara, s. 92-93,

-

TABLO -2
Ekonomik Kritere Gore Tasnif Edilmig Kamu

Harcamalarinmn Geligme Seyri

1983 1985 1990

Milyar Yatay GSMH Milyar Yatay GSMH Milyar Yatay GSMH
TL Dagilim Oram TL Dagpihm Oram TL Daghm Oram

Cari H. 1.187 470 0,103 2165 433 0078 27302 432 0,097
Yatirum H. 561 222 0048 1005 201 0036 9088 144 0,032
Transfer H. 780 308 0067 1,829 366 0065 26874 424 0,09

2528 1000 0218 4999 1000 0179 63264 1000 . 0225

Kaynak£ Ekonomik Rapor (Muhtelif yillar)
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TABLO -3
Fonksiyonel Kritere Gore Suflandirilmig Kamu Harcamalannin
Geligme Seyri ‘
1983 1985 1990

Milyar Yatay GSMH | Milyar Yatay GSMH | Milyar Yatay GSMH

TL  Daglkm Oram TL  Dagthm Oram TL. Dagihm Oram

-Genel {dare 717 284 0062 | 1277 256 0,045- | 14246 225 0,050

Savunma 491 194 0,042 957 19,1 0,034 8766 139 0,031

Adalet Emniyet 142 56 0012 241 4,8 0,008 2613 4,1 0,009

Tanm-Orman-Koy Isleri| 170 6,7 0,014 29 59 0010 2834 4,5 0,010

Su Isteri 169 6,7 0,014 359 72 0012 3076 49 0,010

Karayollan 130 52 0011 192 38 0,006 1717 2,7 0,006

Bayndirlik 34 1,3 0,002 51 1,0 0,001 317 05 0,001

Ulagtirma 53 2,1 0,004 9% 19 0,003 458 0,7 0,001

Madencilik 13 05 0001 | 23 05 0001 | 257 04 0,001

Egitini 383 152 0,033 616 123 0022 [10931 173 0,038

Saghk 76 3.0 0006 43 29 0,005 2464 39 0,008

- Kiiltiir Turizm 24 09 0,002 34 0,7 0,001 517 08 0,001
Sosyal Hizmetler 13 05 0,001 36 0,7 0001 468 0,7 0,001

Borg Faizi 113 45 0000 678 13,6 0024 |14600 23,1 0,051

TOPLAM 2528 1000 0,218 | 4999 1000 0,179 |63264 109,0 0,225

Kaynak: Biitce Gerekgeleri (Muhtelif yillar)
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Bir yilm biitge tahminleri, genellikle bir dnceki yilin gelirlerine gore yapildifin-
dan, gelirlerin harcamalar iizerindeki sriayicy etkisi, ancak bbyle bir gecikmeli iligki
icinde goriilebilir. ‘

1982 ve 1989 yillar: vergi yitkii % 20'lere yaklagtifindan, 1983 ve 1990 yillan
biitge hacmi de % 22 dolaylarmdadir. Buna kargin, 1984 yilt vergi yiikii % 15 dolaymna
gerilemis oldugundan dolay, 1985 yil: biitge hacmi de % 18'ler dolayina inmigtir. Gorii-
lisyor ki, 1980-1990 yitlart arasinda U-sekli ifade eden bir biitge hacmi, ayn1 donemdeki
vergi yiikiiniin gekfini yansitmaktadir. Ayrica, 1983-1990 yillan arasinda GSMH yillik
ortalama nominal artig huz1 % 50 dolaylannda seyrederken, ekonomideki vergi yiikii de-
pismediginden dolays, biitge hacmi de fazla bir defigim gostermemistir,

Ekonomik olarak biiyiiyen ve sosyolojik olarak 6nemli evreler gegiren toplumda,
kamu hizmetlerine olan talep artarken, vergi gelirlerinin aym hizda aittirilamamasi nede-
ni ile, vergi benzeri yan gelir mekanizmalan, sistemi den geleyici faktorler olarak devre-
ye girmigtir. .

Bunlardan birincisi, borglanma mekanizmasidir. Devletin, piyasa faiz haddinden
yapiiia borglanma, ckonomide tilketimi, vergiler kadar kisamadig taktirde, toplam tasar-
ruflar arzulanan diizeyde arttirilamaz. Kamu borglanma mekanizmasi, gergeklegen tasar-
ruflanin potansiyel tasarruf hacminin altinda kalmasimna neden oldugu siirece, toplum, ge-
lecek nesillere ait potansiyel kaynaklara el atmig olur.

Kamu borglanmastnin biitge iizerindeki etkisi ise. faiz yiikiinil arttirmas seklinde
belirmektedir. 1983 ile 1990 yillarmdaki durum incelendiinde, "Borg Faizi" kaleminin,
bitge igindeki ve GSMH igindeki paylarmm, sirast ile, sOyle bir geligme sergiledifi go-
rillmektedir: 1983 yilinda biitge iginde, % 4,5 olan pay, 1990 yilinda % 23,1 oranina, yi-
ne aym yillarda, GSMH igindeki pay ise, % 0,9'dan % 5,1'e yikkselmig bulunmaktadar,
Borg yiikiiniin boyle bir timorel gelisme gostermesi, bir yandan biitge hacmini zorlarken,
diger yandan da reel kaynak kullanan gergek kamu harcama kalemlerinin sitkigmasina ne-
den oimaktadir. Boylece, kaynak yetersizligi kargtsinda, kamu hizmetlerinin kalitesi dé-
siiriiimektedir. Genellikle hizmet iireten ve emepe dayah iiretim yapan kamu kesiminde
en agiar vergiyi barem iginde, belirli iicretle ¢aligmaya razi olan insanlar 6demektedir. Di-
ger bir deyigle, barem ile istihdam edilen bir eleman iizerindeki gergek vergi yiikii, stopaj
yolu ile ddedigi vergi olmayip, bu elemammn piyasada saglayabilecefi gelir ile, kamu ke- .
siminden sagladif net gelir arasindaki farktr, Bu yaklagimla, dzellikle nitelikli emek su-
nanlarin piyasadaki potansiyel geliri, kamu kesiminde elde edecekleri gelirin ¢ok tizerin-
de olacagindan dolay: kamu kesimi nitelikli eleman kaybma ugrayacakte. Nitekim, Tiir-
kiye'de boyle bir politika sonucunda, ugramistir da.

Kamu kesimi iginde galisanlar {izerinde boyle bir yiik olugturulmast, yari bu ele-
manlarm gelir akimlarmn kisilmas, bu sahalarda kullanilan sermaye niteliklerinin eroz-
yona ugramasina neden olmaktadir. Boylece, bu alanlarda yeterli gelir saflamadifit icin
nitelikli eleman bulunmamaktadir, Kaldi ki, Baumol etkisi nedeni ile, emek yoBun iire-
tim alanlarinda, iicret artiglari genel diizeyin de iizerinde olmas: gerekmektedir (5).
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Kamu kesimindeki begeri sermaye erozyonu, etkisi ancak uzun donemde algila-
nan ve bundan dolay kisa dénemde dnlemli geligtirilemeyen bir niteliktedir. Uzun siire
belirli-belirsiz etkiler olugturan begeri sermaye erimesi olgusu, dnlem alinma agamasinda
¢ok ciddi boyutlara erigmig olur. Boyle bir agamada geligtirilen tnlem ise, ilk agamalar-
da, aynlan kaynaklara paralel hzda nitelik onarim saglayamayacagindan, ekonomik is-
raf olarak goriilebilir. Israrli uygulanan onlem ile olugturulabilecek nitelik onarmi, ol-
dukga uzun bir siire iginde ve yavag bir ekilde gerceklegecektir, Lo

- Kamu kesimi iginde, genel kamu hizmetleri yaninda dzellikie egitim ve saglik gi-
bi ¢ok ciddi ve toplumsal gelismenin temeli olan begeri sermaye (iretimi gerceklestiril-
mektedir. Belirli derecede olugmug bir erimenin diizeltilmesi programu, kaynak kullanma -
ve sonug alma agamalar arasinda uzun bir zaman siiresini gerektirir. Bu nedenle, siyasal
karar organlari boyle bir erimenin diizeltilmesi gabasi icine girmeye tereddiit ederler.
Boyle bir ¢oziimsiizliige gitmemenin teknik olarak en etkili yolu, uzun dénemli plinlama
yaparak, bu ¢ok ciddi alanlan, bir dizi aksak temeller fizerinde ¢alisan piyasa ekonomisi
goziimlemelerinden uzak tutmaktr. Boyle bir teknik ¢Ozitm, toplum diizeyinde bilingli _
ve etkili gergek bir demokrasinin uygulanmamas: halinde, siyasal olarak uygulanabilir
olarak goriilmemektedir. Zira, ckonomik kaynaklara hakim olan gruplang siyasete de ha-
kim olmasi halinde, begeri sermaye ve sair toplumsal alt-yapi hizmetlerinin iiretimi aksa-
yabilir. Zira, soz konusu gruplar kendi mikro diizeylerinde bu tiir hizmetieri ¢lde etme
olanafma sahip olduklarindan dolays, boyle bir hizmetin ihtiyacim duymayacaklardar,
Ancak, adaciklar halinde gergeklegtirilebilecek mikro ¢oziimlemeler, toplimsal ihtiyaci
kargilamaktan ¢ok uzak kalacaktir. Uretimin toplumsal optimumun altinda kalmas: halin-
de, mikro ¢ziimler de, kendi alanlarinda da yeiersiz kalmig olacakr.

Biitgeye yeterli kaynak bulunamamasi ile yaranlan biitge aga1, fiktif bir kavram
nitelifinde goritlmekiedir. Zira, biitge agifim kapatmaya yonelik geligtirilebilecek vergi
artig dnlemleri, dzel kesimde agik yaratacaktir. Gériilivyor ki, "kamu kesimi acif" yada
"biitge ac1fn” ile "6zel kesim agi" kavramlan birbirini diglayan niteliktedir. Diger bir
ifade ile, genel ekonominin agif, biitge agiP bigiminde somutlagtiktan sonra, enflasyo-
nist siirece katkida bulunmaya baglamaktadir. Boylece kamu kesimi, gergek vergilerle
saglayamadif1 gelirleri, vergi benzeri bir diger aracla, enflasyonla, saflamaya ¢aligmak-
tadir. Bagka bir ifade ile, devlet, ekonominin agifinin enflasyon yolu ile kapatlmasinda
arag olmaktadir. Enflasyon, parasal servetler ve sabit gelirler ya da enflasyon hizimn al-
tinda kalan gelirler iizerine salinan bir tiir vergidir. Bu niteligi ile enflasyon, statik ve di-
namik ciddi kaynak bozukluklarina neden olmaktadur. '

Goriilityor ki, toplumda ok onemli iglevi olan, beseri ve dnemli maddi alt-yapry1
tireten kamu kesiminin saflikli geligimi, konjonktiirel ya da sair nedenler diginda, temel
gelir kaynag olan vergilerle gergeklegtirilen finansmana bagl bulunmaktadir. Bu kayna-
i aksamast halinde, bir yandan hizmet kalitesi gerilerken, difier yandan da vergi benze-
ri mekanizmalar giindeme gelmektedir. Ancak, bu mekanizmatar toplumda ciddi statik
ve dinamik bozukluklara neden olmaktadir. S6z konusu aksakliklarmn olugsmamasi, bir
yandan, teknik olarak, planlamaya, dier yandan da, sivasal olarak, etkili demokratik or-
tama ihtiyag gistermektedir.
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- DIPNOTLAR

{1 ) Kamu harcamalamtm devaml ve srarlt artigt tezini savanan Wagner fupo.'ezim vergi gelirlerinin, harcamalann ariiy
uzcmlde Srenleyici blr rol aynadigin savunan Peacock-Wi hipot lamakiadir, Peacock-Wiesman {1967), fa-
EER

(2) Aren (1989), 5. 9-10

(3} Brennen-Buchanan (1980), Sfasillar I ve3

{4) Furnham-Lewis (1986), 5. 220-246.

(5) .B_gémol modelinde, ficret diizeylerinin aym, fakat aralaninda verimlilik favklarinin bulundugt iki kesimden, verimliligi di-

giik olanin yiksek olana oranla daha Inzh byiiyecegi Sngdriilmektedir. Baumol (1967).

 KAYNAKLAR

- Afen,- Sadun:
Bir Dinemden Yazlar,
Gergek Yaymevi, Istanbul, 1989,

- Baumol W
**Macroeconomics of Unbalanced Growth",
American Economic Review, June, 1967,

- Brennen, G. - Buchanan, J.M.:
The Power to Tax
Cainbridge University Press,
Cambridge, 1980.

- Furnham, A. - Lewis, A.:
The Economic Mind,
Haivester Press, 1986.

- Peacock, A.T. - Wiseman, J.:
“The Growth of Public Expenditure
in the United Kingdom,
George Allen und Unwin Lid.,
London, 1967.






