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Batimn ¢ogulcu toplumunda olugan degisim siiresince, yargi yoluyla denetim,, de-
mokratik sistemin bir pargas: olarak yer almugtir. Hergeyden dnce yarg yoluyla deneti-
min, kuvvetlerin ayrimina iligkin Anayasal ilkeye bafimsiz yarginin 6nemi, devletin ve
toptumumn ayirimi hakkindaki liberal ilkelere, Anayasa'nn iistiinliifii yoniindeki parla-
mento ilkesine dayandifs kabul edilmelidir. Yarg: yoluyla denetimin bir anlam tagimas1
ve etkinliginin saglanabilmesi i¢in mahkemenin politik giiglerin etkisinden uzak ve tam
bafimsiz caligmasi gerekir.

Klasik yargtsal denetim, yasama yahut yonetsel kararlar iizerinde veya yargisal
alanda denetim saglamak iizere kurulur, Yargisal denetimi saglamak iizere Anayasa'va
gore kurulan itk mahkeme Amerika Birlegik Devletlerindedir. Kraliyete karg: insan hak-
larim korumak igin ufragan ve uygulamada yargisal denetim saglayan Britanya mahke-
icleri Amerika igin tarihsel bir 6ra¢k olmugtur. Amerikan Srnegi, degisik sekillerde Av-
rupa iitkeleri tarafindan da ek almmg ve Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin (The US
Supreme Court) gelistirdigi yargisal denetim Avrupa devletlerinin yazili hukukunda yeri-
ni almighr, -

Avrupa'da ilk Anayasa Mahkemesi 1867 yilinda Avusturya'da kurulmugtur, Avus-
turya'daki Anayasa mahkemesi hari¢ tutulursa diger iilkelerde yargisal denetim normal
mahkemeler tarafindan yirttiilmiigtiir. Avusturya'daki monarsi idarenin son bulmas ile
birlikte Anayasa mahkemesinin yetkisi genigletilmigtir. 1920 yilindan bu yana soz konu-
su mahkeme, parlamento iglemlerini incelemeye ve gerekirse iptal etmeye yetkilidir.
Ikinci diinya harbinden sonra italya, Federal Almanya Cumhauriyeti ve Tiirkiye gibi Av-
rupa titkelerinde yargi denetimine yetenekli dzel yargt organlari, Fransa'da Anayasa kon-
seyi kurulmugtur(),

Yargisal denetim, yasama ve yiiriitme giigleri agaf yukari birlesen demokratik
veya parlamenter bir sistem iginde, bir siyasi partiye bagli olmayan otoriteleri kontrol et-
mede, genellikle giivenilir bir arag olmast nedeniyle bityitk onem tagimaktadir.

Yasamanin yargl yoluyla anayasal denctimi, parlamenter ¢ogunluga ters diigebilir.
Parlamenter ¢ogunluk daha ok siyasi amaglt kararlar alabilir. Yargisal yonetim kendisi-
- i politikamn diginds tutmak zorundadur. Boylece herkes hakimlerin sag goriisiinden (ba-
sirgtine) ve hukuksal sinirlart agmayacaklarmdan emin olmahidir.

Yargisal denetimin etkinligi, baghca, denetim gorevinin verildigi kurulusun yap-
sina ve bu yapinin olugumuna uygulanan yonteme baghder, Hiikiimet ve idare tizerindeki
yargisal denetimin genigletilmesi yararh olacaktir®,

“Yargisal denetim, siiphesiz hukuk devietinde gegerlidir. "Hukuk Devleti” ilkesi-
nin neleri gerektirdigi konusunda bir hayli degisik goriig vardir. Ancak tiim goréigler, hu-

(1) Aliefendioglu Yilmaz, Avrupadali Demokratik Kurunlarn Kalkimasi Baghkl Konferans Haldinda Raper. Damg-
tay Dergisi, Saw: 22-23,5.: 13,

(2)  Aligfendioglu Yilmaz, a g.e.,5.: 19.
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kuk devleti kavrarmmn dzelligi niteliffinde olan su hususlarin varligi konusunda birles-
mektedirler;

- Hukuk devletinde temel haklar giiven altinda bulundornimahdar.
- Yasama organlanndan Anayasaya aygun yasalar ¢tkarimalidir,

* - Yasalar genel nitelikte olmalidir. Yasalann genellifi, yani benzer durumlann ay-
n1 goziime baglanmast "hukuk devleti” ilkesinin baglica gereklerinden biridir.

- Yonetim hukuka bagh ¢aligmaldar,

Onsekizinei yiizyll sonlarindan beri siiregelen biitiin anayasacilik hareketlerinin
amact, devlet yapisim ve bu yapn galisma mekanizmasu belli kurallara baglamak y&-
niinde olmugtur. Devlet iginde giiclerin bir elde toplanmasin dnlemek, yeiki kullananlan
kargilikli denetleme usullerine bagl tutmak, belli géirevleri belli donemlere ve belli yet-
kilere baglamak, biitiin buniar iktidan smirfama, daha dogrusu iktidarm simirlang kural-
larin: iistiin bir metinle yazili hale geticme amacim giider. Bu bakimdan anayasacilik ha-
reketleriyle hukuk devletini gerceklegtirme abalari arasinda bityiik bir yakinlik, hatta
aynilik vardir3),

Hukuk devleti, Anayasaya uygun bir egemenlik altinda, yasalara ve hukuk kural-
larma gore yonetilen devlettir®, Vergi yasa ile konulur, idarenin bir yiikiim konusunda,
yiskiimlii ile herhangi bir dzel sozlesme yapma yetkisinden bahsedebilme olanag yoktur.
{dare herhangi bir vergi yasas ile getirilen yiikiimliliigiide bazi yiikimliler Iehine kaldi-
ramaz veya degigtiremez. Yasalar kimlerin veya hangi konulatn vergi digt kalacagim be-
lirlemig bulundugundan bu konuda idare keyfi kayrmalara yénelemez.

Anayasalar, devietin kurulugu, kigilerin hak ve tdevlerini, devlet ve yargi organ-
larinin bigim ve cesitlerini, gorevlerini belirler. Aym zamanda Anayasalar ekonomik
alanda ahnacak vergiler igin genel kurallar1 da belirlerler. Vergilerin yasaya dayanmasi
ilkesi de bu nedenle ilk temelini Anayasa'da bulur®.

Vergi hukuku ile Anayasa arasinda, uygunluk arama ve yorumiama agismdan vat
olan iligki nedeniyle, vergi yasalar'min Anayasa'ya uyguniuk denetimine tabi tutulacagl
gergedi kendilifinden ortaya gikar.

II- VERGILEME YETKISININ KULLANIMINDA YARGISAL
DENETIM
A) Vergileme Yetkisi ve Vergi Uyusmazhg:

Devietin fonksiyonel gorevierini yerine getirebilmesi igin bir takim mali aréglara

(3)  Sosyal, Miimkaz: Anayasaya Girig, Genigletilmis {kinci Yayinlantg, Seving Matbaasi, Ankara 1969, 5.: 217,
(4)  Erginay, Akif: Vergi Hukuku, 13. Basia, Turhan Kitapevi, Ankara 1958, 5.: 11.
(5)  Erginay, Alf: age.,s: 13
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gereksinimi bulunmaktadir. Bu mali araglanin temininde en dnemli kaynak vergilerdir,
Vergi, kisaca devletin milli gelirden cebir yolu ile aldiffs parasal paydur®. Bu nedenle
vergilendirme devletin egemenlik giiciinden kaynaklanan bir olgu daha agikcas: algidur,
Egemenlik ise devletin toplum igindeki diger giiglerden ayiran, ona devlet niteligini ka-
zandiran istiin emretme ve zorlama giictidiir @), Dolayisiyla vergilendirme devletin tlke-
si iizerindeki egemenlifine dayamlarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fi-
ili giiciin gostergesidir. Vergilendirme toplumun her kesimini ilgilendiren bir olgudur.
Bu nedenle demokrasi ile yonetilen toplumlar da yonetime segilen siyasal partilerin oy
destefi vergilendirmede dnemli derecede etken olabilmektedir. Bir bagka anlatimla, ver-
gilendirmede ¢ofunlugun bemmsnyebllecegx bir ydnfemi secemiyen veya vergi adalen
olgusuna dnem vermeyen yonetimler halkin destegini kaybetme sonucu ile kargi karslya
kalabilmektedirler.

Vergilendirme yetkisinin niteligi, 6zellikleri ve kapsami anayasal kurallaria b'elir-
lenmek zorundadir®. Kamu makamlan vergilendirme yetkisini anayasal diizenlemeler
gergevesinde kullanmak suretiyle devletin fonksiyonel gorevini yerine getirmesini sag-
larlar. Vergilendirme yetkisi olan kamu makamlan kargismda yitkiimliilerin 6devleri ya-
ninda, kendilerine yapilacak haksiz iglemlerden korunma hakiar vardir,

Yiikiimliilerin gegitli nedenlerle vergiden kagma veya kaginma diigiinceleri ofabi-
lir. Bu diigiinceler genellikle vergilemenin ekonomik yiikiinden kurtulma amacina ydne-
liktir. Ancak baz1 hallerde vergilendirme iglemlerini gerceklestiren maliye gorevlileride
hazine ¢ikarlanim diigiinerek hatali iglem yapabilitler,

. Vergilendirme iglemlerinin yasal niteligini koruyabilmek icin, vergilendirme aga-
masmda ortaya ¢ikacak olan uyugmazhkiarin yargilama yolu ile sonuclandiriimas: hukuk
devleti olmanin kaginilmaz 6zelliklerindendir. Bu nedenle vergileme yetkisi olan kamu
makamlart kargisinda yiiktimlillerin kendileri i¢in yapilan vergi iglemlerine kargi dava
agma haklart varde®), Vergi uyngmazlikian vergilendirme hakkmin kullanizm sirasmda
ortaya ¢rkar. Uyngmazh§in ortaya ¢ikmasinda genellikle vergilendirme yetkisi olan ka-
rau makamlarmin énciiliifii vardir,

Vergi yargist gerek verginin tarhi, gerekse tahsifinde ortaya ¢ikan uyugmazhkiarm
¢ziimiindi saglar. Hukuk devletinde vergilerin yasalara uygun olarak tarh ve tahsil edil-
mesi gerekir. Bu konuda ortaya gikacak olan duraksamalarm uyusmazliga doniigmesi ha-
linde ¢bziim merciinin yarg: organlan olmas: hukuk devleti anlayiginin bir bagka gbriin-
tissiidiir. Dolayisiyla vergileme yetkisi olan makamlarin yapmug olduklan iglemiere karg:
yitkiimliilerin yargi organlarina bagvurma hakk: vardur.

Ekonomik yagamin dinamikligi, devletin fonksiyonel gorevlerinin giderek artmas:
nedeniyle, vergileme alanlan geniglemekte, vergilendirme yontemleri degigmektedir, Bu
degigiklikler yalniz yiikiimliilerin deil, vergi memurlaninin vergi yasalarm yeterince an-

(6)  Nadarogiu, Halii: Kamu Maliyesi Teorisi, 7. Basky, 5.: 211, Beta Yaynevi, [stanbul 1989,
(7} Cagan, Nami: Vergilendirme Yeskisi, 5.: 1, Kazanct Hukuk Yayinlar, Istanbul 1982,

(8}  Cagan, Nami: a.g.e.,5.:6

{9  Cagan, Nami: a.g.e.,s.:8
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lama:ve yorumiama olanagini daralimaktadir, Vergileme asamasinda, vergi memurlan-
nin.gogunlukia hata yapma korkusu veya basanli olma i¢giidiisii ile vergi yasalarim hazi-
ne gikarlan dogrultusunda tek yonli yorumlamalari, bazi hallerde viikiimliileri zor du-
rumda birakabilmektedir. Buna karsihik yiikiimliilerde giderek agirlagan ve anlagilmas
ayrybir ugrag alam haline doniigen vergilendirme olaylari diginda kalabilmek igin, baz
hallerde, anlagiimas1 veya kavranabilmesi ¢ok zor olan uygulamalara yoneltmekte, bagi-
siklik hiikiimieri arkasina saklanabilme olanaklanni aramakiadurlar.

“'Vergilendirmenin hukuki kurallar ¢erevesinde yapilip yapilmadifs idari denetim-
fer sonucunda anlagilabilecegi gibi, uyusmazlik haline doniistiiriilerek yargilama sonu-
cundd da drnek olacak gekilde belirlenebilir. Gerek vergilendirme yetkisi olan kamu ma-
kamlannin ve gerekse vergilendirme yetkisi olan makamlarin hazineci tutumlars nede-
niyle yaptiklart idari iglemlere karg1 vergi hakimlerine (vergi yargisina) bagvoralmasi
vergi adaletinin saglanmas: agisindan kagmilmaz bir olgudur.

T Vergi .uyugmazhkian uygulamada baglica yiikiimliiliik, ceza kesme ve tahsil ko-
nulannda ortaya ¢tkmaktadur. ‘

Yiikiimliliik uyusmazliklan vergi matrahlarinm belirlenmesi, verginin miktar ve
bagigiklik, yitkkiimliniin gahsinda yapilan hatalardan dogar. Ceza kesmede uyungmazitk
vergi suglarma iligkindir. Tahsil nyugmazliklart ise teblig edilen Sdeme emrine ilgili gah-
sm borcu olmadig1, borcunu tamamen veya kismen ddedigi veyahutda borcun zaman agi-
mina uramast iddialarindan dogmaktadir10,

Vergileme iglemlerinde hem vergi yiikiimliilerinin ve hem de idarenin tutum ve
davranigim yasal diizenlemeler dogrultusunda yonlendirebilmek i¢in yarg: denetimine ta-
bi tatulmas: gerekir, Boylece bir yandan vergi idaresinin vergi yasalarim hazineci bir
zihniyetle veya yanhg yorumilamast, diger yandan yitkiimliilerin bilerek veya bilmeyerek
yapmig oldugu davramglar sonucurida vergi kaybina neden olmalan ornek olacak gekilde
Onlenebilir. '

B) Uyusmazhk Yaratma Hakkimmn Kullanims:

Vergi yasalarnin uygulanigs sirasinda, yiikiimli ile vergi idaresi arasinda cegitli
anlagmazliklar dogabilir. Bu anlagmazhiklar vergiyi doguran olay veya hukuki duromun
olug ve dzellikleri ile ilgili olarak gikabilir. Anlayig ve yorum farkhiiklarindan ortaya ¢t-
kan uyusmazliklarin idare ile yiikiimlii arasmda gergeklegtirilecek uzlagma tle ¢bziimlen-
mesi mizmkén olabilecegi gibi taraffarn direnigi iizerine durum yarg: organlarmca da ka-
rara baglanarak coziimlenebilir. Yarg: organlan hukuki gekigmeyi 6rek olacak sekilde
sonuca baglar,

Vergi Usul Yasasi'nm beginci kitabi "Vergi Davalan” ile ilgili hiikiimleri iger-
mektedir (Madde: 377-413). Bu kitapta yer alan maddeler Idari Yargilama Usulii Yasast
geregi nyusmazlik konusu olarak yargilanacak konulara ait genel kurallan igermektedir.

Anayasa'mn 36. maddesi hilkmi geregi olarak "Herkes, mesru vasita ve yollardan

(10)  Erginay, ANf: a.g.e.s.: 116,
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faydalanmak suretiyle yargt mercileri dniinde davaci veya davah olarak iddia ve savun-
ma hakkina sahiptir.” .

Vergi Usul Yasasi'nm 377. maddesi vergi mahkemelerinde dava agmaya yetkili
olanlar belirlemigtir. Buna gore yitkiimliiler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh
edilen vergilere ve kesilen cezalara karg: vergi mahkemelerinde dava agabilirler. Vergi
dairesi takdir komisyonlarinca takdir olunan matrahlara karg1 dava agma hakkmna sahip-
tir.

Belediyelerde dava agma yetkisi belediye adina varidat miidiirii, olmayan yerlerde
hesap igleri miidiirii veya gorevi yapan dava acabilir.

Vergi daireleri Maliye ve Giimriik Bakanligi'nn, il 6zel idareleri ile Belediyeler
Valilerin iznini almadan vergi mahkemelerinin kararlar aleyhine Damgtay nezdinde
temylz davas: agamazlar.

Maliye ve Giimriik Bakanlhif: vetkisini behrleyeceg: hadlerle sinrh katinak kosu-
luyla, dava agmaya muvafakat ¢tme (izin verme) yetkisini Defterdarliklara devredebilir.

Yukandaki agiklamalardan da anlasilacaf iizere vergi mahkemelerinde dava ag-
maya yetkili otanlan gdylece gruplandirabiliriz;

- Yiikiimliiler,

- Admna vergi cezasi kesilenler,
- Vergi Dairelen,

- Belediyeler, 11 Ozel Idareleri,
vergi uyusmazhf yaratabilirler.

Gergek kisi durumundaki yiikiimliiler, davalarint bizzat veya vekilleri vasitasiyla
agabilirler. Vekilin avukat olmasi yasal zorunluluktur. Avukat olmayan vekil tarafindan
dava agild takdirde, dava dilekgesi, otuz giin igersinde, bizzat veya avokat aracilif ile
dava agilmak Gizere mahkemece reddedilir.

Kiigiik ve kisitlilarin yiikiimlii olmas: halinde, dava yasal temsilciler tarafindan
agilir. Tiizel kigilerde ise davay: agma yetkisi yine temsilciye aittir.

Idari Yargilama Usulii Yasasi'mn 37. maddesi hitkmii ile belirlendifi iizere vergi
uyusmazhklarina bakma yetkisi olan mahkemeler;

- Vergi, resim, harg ve benzeri mali yitkiimleri tarh ve tahakkuk eftiren, zam ve
cezalan kesen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi,

- Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkindaki Yasa uygulamasinda $deme em-
rini diizenliyen,

- Diger uyugmazliklarda, dava konusu iglemi yapan dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesidir,

[
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“ Yer dcgigtirmc' halinde, eski vergi dairesinin tarh ettifi vergiler ve kestifi cezalar
yoniinden, o vergi dairesinin bulundngu verdeki vergi mahkemesinde dava agilabilir.

' Bilindigi fizere Vergi Usul Yasas'nin 163. maddesi hitkmii uyarinca vergi dairesi
mintikas: diginda, bagka bir yere nakil hali, eski yer igin igi birakma, gidilen yerde ise ige
baslama olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle nakil dolayistyla yiikiim}ii bulunulan ver-
gi dairesi'de degiigebilir. Eski donemlere ait vergisel konhularda ortaya ¢ikacak olan vergi
anlagmazlikiannda, dava'nin vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesinde agil-
mas1 gerekir.

Kollektif sirketlerde sirket ortaklarmnin herbirinin oturdugu mahal ve dolayisiyla
vergi daireleri farkh olabilir. Béyle bir durumda girket kayitlari iizerinden belirlenen ve
ortaklar adina salinan vergilerde vergi ile ilgili uyusmazhk ayn vergi mahkemelerinde,
girket adina kesilen ceza hakkinda da bagka vergi mahkemesinde dava agilabilir. Idari
Yargilama Usulii Yasasi'min 38-44 maddelerinde, bu_gibi baglantil: veya iligkili davalarla
ifgili hususlar dilzenlenmigtir. Yasal diizenleme geregi olarak davalar bir mahkemede
toplanabilir,

Vergi sorumlusu sifatiyla vergi kesmekle yiikiimlii olan kisilerin, asil yiikiimliler
adma vergi mahkemesinde dava agma haklar: bulunmamaktadr(D), Vergi sorumlularinin
itirazi kayitia beyanname vermeleri, bunlara vergi mahkemesinde dava agma hakki ver-
mez(l2),

¢} Vergi Yargisimin Anayasal Smarlar::

Bir toplumda ortaya gikan uyusmazhklarm barigcil ¢oziimii saglanamadif takdir-
de taraflarm stz konusu ¢ekigmeyi yargisal yolla ¢oziimlemeye ¢aligmalarina ortam ha-
zirlamak hukuk devletinin temel gérevidir. Toplumu yonetenler hukuk diizeninin varhis
halinde, tiim iglemlerini hukuki gerekgelere dayandirmak zorundadirlar. Bu nedenle hu-
kuk devletinde idari islemlerde yargmun denetimine tabi tutulmaktadir.

Anayasa'mmn 125. maddesi hitkmii gerei olarak, iilkemizde yargt yetkist idari ey-
lem ve iglemlerin hukuka uyguniugu'nun denctimi ile sumrl bulunmaktadir. Anayasal
diizenleme geredi yiiriitme gorevinin yasalarda gosterilen gekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliinde veya takdir yetkn;m:
kaldiracak bigimde yarg: karan verilemez.

fdari iglemin uygulanmas: halinde, telafisi (giderilmesi) gii¢c veya imkansiz zarar-
larin dofmasi ve idari iglemin agikea hukuka aykirt olmasi kogullarinim birlikte gergek-
lesmesi durumunda gerekce gosterilerck yiiritmenin durdurslmasina karar verilebilir.

Idari Yargilama Usulii Yasasi'nmn 2. maddesinin 2. paragrafinda Anayasal diizen-
lemeye paralel bir hitkme yer verilmigtir. Bu hiikiim geregince Idari yarg: yetkisi, idari
eylem ve iglemlerin hukuka vygunlugunun denetimi ile sinirlidir, Bu nedenle idari mah-
kemeler yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin yasalarda gésterilen gekil ve

(11} Dangtay 4. D.E. No: 198214478, K. No: 1984/2029, K.T. 11.5.1984.
{12)  Damngtay 4. D, E, No; 198312535, K. No: 198411499, KT. 10.4.1984.




82

esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem nitelifinde
ve idarenin takdir yetkisini kaldwacak bigimde yargi karart veremezler.

Yetkili makamlarin vergiye iligkin kesin ve yiiriitiilmesi zorunfu biitiin iglemleri
idari iglem niteliginde oldugundan vergi davasina konu olabilir ve bu nedenle yapilacak
olan yargisal denetim, yetkilerin hukuka sygun ofarak kullanilip kultanilmadigmin Idari
Yargtlama Usulii Yasast'nin 2. maddesinin 2. paragrafina gore saptamakla simrhidir, Bag-
ka bir deyigle vergi mahkemeleri sadece vergi, harg ve benzeri mali yiikiimier ile bunla-
nn zam ve cezalarimn tarh ve tahsil islemlering degil, vergilendirme konusunda alman
tiim kararlar1 denetlemekle gérevli ve vetkili olarak kabul edilebilir, Ancak bu gorev ve
yetki her hal ve takdirde hukuka uygunluk belirlemesi ile sinirh tutulmustur. Dolayisiyla
yarg: organlar kendilerince dogru ve saglikh ¢Oziimler iiretemezler.

Mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde vergi uyugmazliklar: "iptal davast” yo-
luyla g¢oziimlenebilmektedir. Vergi davasinda konu, yani nyugmazhga konu olan gekig- |
me, islemin iptali, yapilan tarhiyatin terkini, tahsil edilmig verginin iadesi, haciz, ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk igiemlerinin kaldimlmasma yonelik olmaktadir.

Vergi davasimin agilabilmesi icin bir idari iglemin varlift zorunludur. Dolayisiyla
vergilendirmeye yon veren tamim, tebli, genelge, genel yazi, mukteza (Ozelge) ve ben-
zeri idari goriigler dava konusu yapilamaz, Bu tiir iglemler idarenin goriigiingi yansitan
davraniglardir, _

Vergi hukukunda dava hakkinin dogmas icin gereken kogullar Vergi Usul Yasa-
sr'min 378. maddesinde belirlenmig bulunmaktadir. Vergi hukuku acisindan dava agma
hakk, Idari Yargilama Usalii Yasasi'min 2. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen kapsa-
ma gire, daha siirht tnlmugtur.

Vergi mahkemesinde dava agllabilmési icin aranan kosullar guntardur:
- Verginin tarh edilmi$ olmas,

Vergi yasalarina gore beyan iizerinden alinan vergiler "Tahakkuk Figi" ile tarh ve
tahakkuk ettirilir. Bu nedenle tarh iglemi beyana dayanan vergiler de idarece diizenlenen
bir belgeye bagilanir. Ancak bu iglemden sonra, taraflarin dava hakk: s6z konusu olabilir.

- Cezanmn Kesilmest,

Vergi cezalan ceza ihbarnamesi ile teblif edilir (Vergi Usul Yasast madde: 366)
bu nedente vergi cezasinin dava konusu yapilabilmesi igin ceza ihbaramesinin diizen-
lenmis ve tebelliif editmig olmasi gereklidir,

- Tadilat ve Takdir komisyonu kararlaninin teblig edilmig olmasi,

- Tevkif (kesinti) yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerince ddemenin yapil-
mig oimasi ve ddemeyi yapan tarafindan verginin hesaplamp, alikonmas: gerekir,

Yikiimkiler beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen ver-
gilere kars1 dava agamazlar.
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Ayrica, Amme Alacaklars Tahsil Usulii Hakkindaki Yasa'da yer alan diizenleme-
ler geregi olarak tahsil asamasina iligkin olarak diizenlenen ddeme emirlerine, haciz, ihti-
yati haciz, ihtiyati tahakkuk gibi iglemlere karst agilacak olan davalann yargitama merci-
ide vergi mahkemeleridir. Buna kargthk Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkindaki
Yasa hitkiimleri uyarinca hiikme baglanan istirdat ve iptal davalarmi goérme yetkisi adli
yargtya aittir. '

idari Yargilama Usulii Yasasi'min 20. maddesi hiikmii gere§i olarak Damstay ile
idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklan davalara ait her gesit incelemeleri kendi-
liklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde gerekli gordiikleri evrakin gon-
derilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden istiye-
bilirler, Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi iginde yerine getirilmesi zorunludur,
Haklt sebeplerin bulunmass halinde bu siire, bir defaya mahsus olmak izere uzatilabilir.

‘Taraflardan biri ara karann icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun ve-
rilecek karar iizerindeki ¢tkisi mahkemece tnceden takdlr edilir ve ara kararinda bu hu-
sus ayrica belirtilir,

Goriilecedi tizere idari yarg yeri, taraflarn iddia ve savenmalari ile bagh degildir.
Uyugmazhk konusu olaym maddi yoniinit belirleme konusunda tam bir serbestiye sahip-
tir. Ornegin bir vergi tarhiyatimn dayana$ inceleme raporunda, olaym maddi yapss: ifi-
bariyle belli sekilde ele almmig ve buna gore sonuca varilmis olmasi, yarg: yerinin ola-
yin maddi yapisim farkli gekilde belirleyerek ve ayr1 hukuki neden ve gerekgelerle karar
vermesine engel tegkil etmez. Boyle bir durum, yarg: yerinin idarenin yerine gegerek ig-
lem tesis ettigi anlaminda degerlendirilmemelidir. Olaym maddi yapist bakeimindan "olay
nitelemesi" hukuk degerlendirmesi agisindan ise "sebep ikamesi" yarg: yerinin yetkisi
dahilindedir(!3,

fdari Yargilama Usulii Yasasi'mn 20. maddesinde mahkemelerin bakmakta olduk-
lar: davalara ait her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden yapacaklar: konusu farkh yorum-
lamalara neden olmakiadir, Hiikmiin, bu hali ile, ilk dercce yarg: yeri olarak davaya ba-
kan mahkemeleri kapsadigt, madde metninde Danigtaya yer verilmig olmasimnda itk de-
rece yargi yeri olarak bakaca$ davalarla ilgili bulundugu, banun disinda temyiz mercii
sifattyla gorev yaptifa hallerde Damigtay'tn bu maddeye dayanarak re'sen aragtirmaya gi-
remiyecegi goriigii vasal diizenlemenin amacina uygun kabul edilmektedir@4),

Danigtay, vermig bulundugu bir kararinda konuyu daha degigik yorumlayarak ver-
gi mahkemelerinin yapacaklar1 aragtirma, sorugturma ve bilirkigi incelemesi sonucu
edindikleri kamya varirken, yasaya aykw gordiikleri takdir de takdir komisyonu karari-
mn iptali ile yetinmeyip daha ileri giderek anlagmazliit ¢ozlime ulagtirmalarind™ Gner-
migtir15),

(13} Ozbalcr, Yilmaz: Vergi Davalan, Ozbalc Vergi Huludn Birosu, 5.: 345, Ankara 1988.

(14} Yenice, Esin: Aciklamati-Igtihativ-nothu Mdari Yarg:!ama Usulii, 5.: 540, Ansan Matbaacilik, Ankara 1983, Ozbale:
Yulmaz, a.g.e., 5: 345,

(15}  Damgtay Dava Daireleri Genel Kurul Kararn ENo: 198616, K. No: 1986118, Karar Tarihi: 14,11.1986. Dangtay
" Dergisi Sayi: 66-67, 5.2 150-154.
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Idari yarg: yerinde gériilmekte olan vergi uyugmazlklarinn, iptal ve tam yargi
davalarina benzer yonleri bulunmakla beraber kendine ozgii ilkeleri ve dava tiirlerine
benzcmeyen taraflan da vardir, Bu nedenle [dari Yargilama Usulii Yasasi'nm 31. madde-
si vergi uyusmazhklaninimn goziimiinde Vergi Usul Yasast hiikiimlerinin nygulanmasi ge-
rektigi hususunu hiikme baglayarak, uyusmazitklann idari dava tiirlerinden farkli bir g6~
riiniime sahip oldufunu kabul etmistir,

Ancak vergi nyugmazikiarmn bu niteligi, maddi degerlerin saptanmast gozbmme
alindifinda, vergi mahkemesinin yapacafii aragtirma, sorusturma ve bilirkisi incelemesi
sonuct edindigi kantya gore anlasmazlifi cozmek icin verdifi kararmn idare yerine gege-
rek karar verme anlamma gelmiyeceZini kabul etmek gerekir.

Tiirk hukakunda, esasen idari dava tiirleri arasinda ne igerik, ne de ¢dziime bagla-
madakl usul ydnunden dogru ve kesin bir aymm bulunmadigindan, vergi uyusmazliklari-
, "iptal davasi"mu, "tam Yarg: davasi"mz, yoksa bir " dzgiin dava" niteliginde mi oldu-
gu SOrununy tarusmanm kuramsal alanda yeri, pratik bakimdan da bir yarart ve sonucu
yoktur. Ozellikle tam yargr davalarmin "tazminat davasi"ndan ibaret kabul edildigi ve
rakkarnla ifade edilen her parasal istemin bu tiir davadan sayilabilecegi bir anlayis ve uy-
gulama ortammnda, vergi ihtilaflarinin gu ya da bu kategoride miitalaa edilmesinin hichir
hukuki etkisi ve farkl ¢6ziimlere gotiirmesi soz konusu olamaz (16),

Idari Yargilama Usulii Yasasr'mn 31. maddesinde yer alan "vergi uyusmazhklar-
nin ¢oziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir." geklindeki yollama
genig olarak yorumlandiginda vergi mahkemelerinin, Vergi Usul Yasasi ile vergi tdaresi-
ne tanmmus olan biitiin yetkileri kullanabilecegi sonucuna vardabilir, Ancak bu durum,
Idari Yargilama Usulii Yasasi'min 2. maddesi ile suirlanmig bulunmaktadir, idari Yargi-
lama Usulii Yasass'nin 31. maddesi ile Vergi Usul Yasasrna yapilan yollama bu nedenle
aceleyle yapilmig bir ditzenleme niteligindedir.

Vergi mahkemeleri, yasal diizenleme gere§i olarak dava asamasinda her tiirlii
aragtirmay1 yapacak, bilgi toplayacak, gerek gordiiginde olayr bilirkisi incelemesine
gonderecek, ancak elde ettii bulgularla ancak yapilan iglemi iptal edebilecek, bunun ya-
mnda yapilmas: gereken islemi agiklamayacaktir.

D) Yasa Hitkiimlerinin Yorumlanmasi:

Vergi Usal Yasast'mn 3. maddesinin 2. fikrasi hilkkmii gere§i olarak vergi yasalart
lafzi (stzii) ve ruhu (bzii) ile hilkiim ifade eder. Lafzm agik olmadig hallerde vergi yasa-
larmmn hitkiimleri, konulusundaki amag, hiikiimlerin yasanin yapisindaki yeri ve difer
maddelerle olan baglantis1 gozoniinde tutularak uygulanir.

- Soyut bukuk kuralinin somut hukuki durum, igiem ve olaylara uygulanabilmesi
igin tam olarak anlamnin belirlenmesi gerekir. Bu anlam hukuk kuralin sozii ve dzil
aragtirdarak ortaya gikartihir. Vergi hukukunda da bu 6zellik dikkate alinarak yasa mad-

{(16)  Duran, Littfi: ldari Istem Niteliginde Yargr Kararlariyla Vergi Davalartmn Cozitmi, (If} Amme ldaresi Dergisi, C:
21 5.0 72, Mart 1988.
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delerinin nygulanim srasinda izlenecek yontem aynca belirlenmig bulunmaktadir.

Gergekte yasa maddelerinin hitkme baglanmasi sirasinda yasa koyucunun gergek
iradesinin saptanmasi ve bu iradeye gore yasa hitkmiiniin gergek anlamimin beliclenmesi,
bundan sonra stz konusu yasa maddesinin somut olaylarla iligkilendirilmesi gerekir.

Hig bir hukuk dali ilgi alamna giren tiim olaylan kavramak ve ¢oziim getirmek
olanagina sahip degildir. Giiniimiiziin dinamik toplumunda en iyi yasa koyucu bile var
olan durumlann tiimiinii tatmin edici degildir.

Vergi Usul Yasasi'na vergi yasalarmm ne suretle yoramlanacagt ve bunlarm ne
sekilde uygulanacag hususunda hitkiim vazedilirken, yalmz idare lehine degil, yikiimli
lehinede yorum yapilabilme olanag da safilanmigtir, Vergi yasalarmin yorumu konusun-
da 2365 sayili yasa ile getirilen hitkiim, yarg: kararlan ve kismen idari yorumlaria gekil-
Ienmeye baglamig bllunan yorumlama bi¢iminin yasal goriintiiye kavogturulmasindan
ibarettir. Daha bagka bir anlatimla vergi hukuku'nun dzellikleri gerefi olarak yorumlan-
maya gereksinim gostermesi nedeniyle zaman igersinde gerek yarg: organlan karar verir-
ken ve gerekse idarc gorilg bildirirken ister istemez yorumlama yapma gereksinimini
duymugtur, Tiirk Vergi Hukuku'nun temelinde Alman Vergi Sistemi igersinde yer alan
yasalann etkisi bulundufundan 2365 sayilt yasa ile Alman Vergi Usul Yasasr'min 1.
maddesinde yer alan yorum maddesine benzer bir hitkmiin Vergi Usul Yasast'na konma-
st uygun goriilmiigtiir,

Vergi Usul Yasasinda yer alan yorumlama hiikmii daha gok "Bilimsel Yorumla-
ma Metodu"na benzerlik gostermektedir. Bu metod vergi yasalarmin biinye ve mahiyeti-
ne en uygan olamdir.

Bilimsel yoram, yasa kurallarinin bilim adamlan tarafindan yorumlanmasidir. Bi-
limsel yorum kuramsal ve genel nitelikte olup somut olaylarla genellikle ilgili degildir.
Dolayisiyla bilimsel yorum baglayict olmayip, yon gosterici ve agiklayicidur.

Vergi Usul Yasast'na yorumla ilgili diizenleme konulurken vergi uygulamalari ve
vergi uyusmazliklarimm ¢bziimlenmesinde bilyiik bir noksanlifin giderilecedi ve uygula-
mada, vergi adaleti ve vergi giivenligini saglayic: bir ortamin yaratimasi amaglanmugtir,
Ancak 2365 sayih yasa ile Vergi Usul Yasasi'na konulan yorumlama hitkmii, daha 6nce
vergi yasalannin uygulamg sirasinda kendiliginden ortaya gikan yorumlama gereksinimi
nedeniyle yapilan yorumlamalarin varhiit dolayisiyla yenilik getirmemig, kendiliginden
olugan bir durumuy yasal goriiltiiye kavusturmug bulunmaktadur.

Vergi yasalarimin 8zii ve sozii ile hiikiim ifade etmesi nedeniyle uygulamalarda i-
ke olarak olaya iligkin madde hiikmii dikkate alinir, Bilahere yasa maddesinin konulu-
‘sundaki amag, hitkkmiin yasa yapismdaki yeri dikkate alinarak olayla yasa maddesi ara-
sindaki iligkinin kurulmasina galigiiacaktir.

Bilimse! yorumlamada bu dizi icersinde degerleme yapihr. Konu ile ilgili olarak
yapilmus yorumlar dikkate almir. Bilimsel yorumun yarg: kararlan iizerinde etkisi vardur.
Kimi hukuk kavramlarinin bilim adamlar: tarafindan agiklanmg olmasi yarg: kararlartna
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ve idarenin uygulama ilkelerine etkili oldufu goriilmektedir. Bu goriintii bilimsel yorum-
lamaya 6nem kazandirmaktadir. Bilimsel yorumlama yarg: kararlanna 1gik tutar, uygula-
maya canliik kazandirwr. Uygulamaciyi karar verirken aragtirmaya zorlar.

Bir hiikmiin veya hiikiim igersindeki bir deyimin anlaminin agik olmamas: halin-
de yargi¢ yorum yapma zorunda kalabilir. Yorum takdir yetkisinden farklidir. Yorumda
hareket noktas: clarak bir yasa hitkmi vardir. Bu hitkiim belli bir yéntem ve mantik ku-
ralt ile agiklanabilir. Buna karsilk takdir hakks farkhdir. Takdir yetkisi hukuksal bir olay
veya iligkinin kogularma veya sonuglarma iligkin uygulama yetkdsinin, belli sinirlar icer-
sinde yargica veya idareye verilmesidir. Bu yetki yasanm &ngoriildiigi smirlar 1g,ersmde
kullanilabilir,

Vergi hukukunda yorum yontemieri gesitli anlayiglara baéh olarak farklilik. gﬁste-
rir, Vergi hukuku en fartigmalx ve kavram itibariyle en belirsiz konulardandir, Herseyden
once kanunun deigik kavramlarla ifadesi farkh degerlendirme nedenlerinin bagmda- ge-
lir. Yasa'min uygulandigs zamanmn gercklerine ve amaglarina uygun olarak yapilacak olan
yorum vergi adaleti ve giivenlii agisindan Snem arzeder. Gergekte Vergi Usul Yasa-
st 3, maddesinin son fikrast hitkmiine gore iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
ve Ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun varhinmn kanitlanmasi zorun-
ludur, Dolayisiyla vergtyi doguran olaymn belirlenmesi sirasmda iktisadi, ticari ve teknik
icaplarin gerekleri gecerlidir.

E) VERGI CEZALARI

Vergi cezalan Vergi Usul Yasasi'nin 4, kitabimn konusunu olusturmaktadlr Ver-
gi yasalannda ver alan hitktimlere aykm hareket edenlere, Vergi Usul Yasasi'nda yazili
bulunan kacakcilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliik cezalar ve difer cezalar uygulanmak
suretiyle bu tiir davramglarin 6nlenmesi amaglanmustir, Gergekte vergi cezalan hazine ¢1-
karlarina yasa digt yollarla zarar veren bir vergi yiikiimliisii veya vergi yasalan ile belli
bir hususu yapmaya zorunlu tutulan bir kimsenin davranigint miieyyidelendirmekten iba-
ret bir takim dnlemlerden olugur. Bu énlemler hukuki nitelikleri bakimmdan ne ceza hu-
kukundaki cezalara ve ne de medeni tazminata benzemektedir.

Vergi cezasi, vergi yasalarinda belirlenmis bulunan yitkéimliiliiklerden herhangi
birinin yerine getirilmemesi halinde, bir mali cezamin uygulanmas: demektir. Ancak ver-
gi hukukunda sug iglemekten caydiric: ozelligi dikkate alinarak hiirriyeti kisitlayici ceza-
larinda uygulandifs gozlenmektedir. Ornegin Tiirk Vergi hukukunda yetkili mercilerin
bilgi istemesi halinde bilgi vermekten kaginanlara bir aydan ii¢ aya kadar hapis cezas1
verilmesine iligkin bir diizenlemeye yer verilmigtir (Vergi Usul Yasas1 Madde: 361).

Vergi cezasi, hazine cikarlarimn herhangi bir bigimde zarar verilmesine yonelik
bir davranig1 Snlemek icin uygulanir, Hazine ¢ikarlarma zarar verilmesi olayt, vergi ko-
nusunun veya vergiyi doguran olayin belirlenmesini engelleyici bir fiille, yani yasanin
emrettifi bir beyandan veya iglemden kagmmak suretiyle ortaya ¢ikar. Bazi hallerde ya-
pilan fiillerin dofrudan hazine ¢ikarlarma zarar verdigi sdylenemez. Ancak bu fiiller her
vakit hazine ¢ikarlanna zarar verebilecek hale doniigebilir. Bu gibi hallerde iglenen fiille-
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rin niteligine gore usulsiizlitk cezas: ile cezalandiriimasi s6z konusu olur.

Vergi yasalarinda yer alan emredici nitelikteki hiikiimlere uygun davranilmamasi
sonucunda ortaya gikan hazine zarar'na vergi kayb: (vergi ziya) diyebiliriz. Vergi kaybi
yiskiimliiniin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili ddevierini zamaninda yeri-
ne getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamannda tahakkuk etti-
rilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade etmektedir (Vergi Usul Yasast Madde:
.

" Vergi kayb1 (ziyar) sadece vergilendirme ile ilgili ddevlerin zamanininda veya ek-
sik yerine getirilmesinden kaynaklanmaz. Bazi hallerde vergi kayb, vergi konusunun
veya vergiyi dofuran olaymn belirlenmesine zarar verecek bir fiille, yani yasanin emretti-
gi bir beyandan kaginmak veya savsaklamak, ya da gergefie aykin bir beyanda bulunmak
suretiyle olur. Yitkiimliniin borglu oldugu meblag ddemeden kagmmast veya demeyi
gecnkhrmesx vergi alacafimin tahsilini engelieyen bir davranzgtir,

. . Vergi cezalarim mali ceza niteliginde olan ve idarece uygulanan cezalar ile hiirri-
yeti baglayici nitelikte olan ve uygulanmas: yarg: organlanmn kararlarina bagh bulunan
cezalar olarak iki gruba ayirabiliriz.

Mali cezalan idare uygular. Buna kargilik yijktimliiniin yarg: makamlarina bag-
vurmak suretiyle cezanin kaldimlmasin isteme hakki vardir. Oysa adli yargilama sonu-
cuna gore uygulanmas: dngoritlen cezalarda idare sadece olay: ve gbriigiini bildirir, Ka-
rar olmadid siirece cezalandirma olmaz. '

Vergi cezalannin kendine dzgil niteliklerini daha iyi belirleyebilmek icin Vergi
Usul yasasinda yer alan cezalandirma kurallarmi gruplandirmakta yarar vardur,

idarece uygulanmast miimkiin olan cezalar:
- Kagakcilik cezas1 (Madde: 344-345)

- Kagakcilik yapmaya azmettirme (Tegvik) fiiline uygulanacak olan ceza (Madde:
346) '

- Kacakeilik sugunun iglenmesine yapmug oldugu fiillerle kolaylagtiranlara (Yar-
dim) uygulanacak ceza (Madde: 347) ‘

- Afr kusur cezasi (Milkerrer Madde: 347-349)

- Kusur cezasi (Madde: 348, miikerrer madde: 349)
- Usulsiizliik cezas1 (Madde: 35 1-352)

- Ozel usulsiizlitk cezas1 (Madde: 353)

- Isyeri kapatma cezasi (Mitkerrer madde: 354)

- Bilgi vermekien gekinenlere ilk kaginma nedeniyle nygulanacak olan ceza
(Miikerrer madde: 355)
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- Damga vergisi ile ilgili cezalandirma (Madde: 355-356)

Ceza Mahkemelerinde yargtlanmas: dngoriiden suglara iligkin cezalar:
- Kagakcilifa tegebbiis sucu (Madde: 358, miikerrer madde: 360)

- Baz1 kagakcihik suglarina uygulanacak ceza (Madde: 359)

- Yapilan uyariya ragmen bilgi vermekten kacinanlara nygulanacak olan ceza
(Madde: 361)

- Vergi mahremiyetinin ihlali sugu (Madde: 362)

- Yiikiimliilerin ozel iglerini yapan memurlara uygulanacak olan ceza (Madde:
363). :

1I- SONUC

Vergi yasalarinda yer alan diizenlemelerin giderek zor anlagilabilir hale doniisme-
si, 6zellikle 1980'li yillarda daha ¢ok anlik kararlar dogrultusunda yapilan degigiklikler
nedeniyle oynak hale getmesi sonucunda yiikiimlii ile idare arasinda ¢ikan gekigme say-
sal olarak artmugtir. Cekigme ¢ogunlukla perakendeci agamasmda faaliyet gosterenlerle,
hazine olanakianindan haksiz yere yararlananlarm vergi idaresi ile olan iligkilerinden
kaynaklanmaktadw, Cekisme sayist yapilan denetimlerle zaman zaman artabilmekte, de-
netim yapiimadigf: zamanlar idarenin 6zellikle vergi beyannameleri iizerinde, islem yap-
ma olanad: pek bulunmadigmdan "yoklama” nitelifindeki iglemler ¢ekigme konusu ol-
maktadar,

1980 sonras: vergi yasalarinda yaplan degigikliklerle uynsmazliklarin azaltilma-
sma yonelik olarak Vergi Usul Yasasi'nda, idare ile yiikiimlii arasmda uzlagma olanagim
arttirica bir diizenlemeye "Tarhiyat Oncesi Uzlagma™ miiessesesine yer verilmigtir.

Vergi Usul Yasasi'mn Uzlagma ile ilgili ek 11. maddesinde yapilan diizenleme ile
vergl incelemesi swrasinda saglanan "Uzlasma“da idare yitkiimliilere dnemli boyutlara
varan kolayhklar saglamaktadir,

Vergi hukukunda uzlagina (appeal) vergi uyngsmazliklarin azaltmak ve vergileme-
nin ekonomik etkisini hissettirebilmek igin yaygin olarak kullanilan bir aragtir. Bu arag
vergi sistemini benimsemis olan tiim iilkelerde yaygn bir sekilde kullanilabilmektedir,

Uzlagma, yiikiimlitler igin salinan vergt ve kesilen cezalara yonelik olarak uygula-
nabilecegi gibi, yasal diizenlemenin miisaadesi nisbetinde, hiirriyeti baglayict veya ceza
mahkemelerinde yargilanmasi stz konusu olabilecek fiilleride kapsayabilir,

Tiirk hukuk sistemi igerisinde "idari yargilama” kapsamuna giren konularda "uz-
lagma" miiessesesinden yararlanma olanafi yilkiimliilere taninan siire ile sl bir hak-
tir. Bagka bir anlatinla 6zellikie genel nitelikteki uzlagma hakki ancak dava agma siiresi
igerisinde kuHanilabilir,

Ulkemizde vergisel cezalandirmalarin idarece kesilmesi miimkiin olanlar iglerlik
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kazanmighir. Ceza mahkemelerinde yargilanmasi gereken fiillerin yargdamaya intikali,
idarenin insiyatifine kalmigtir. .

Ceza mahkemelerine intikal ettirilmesi gereken fiillerin yargilama digi birakilma-
sinda, kammizca idarenin herhangi bir yetkisi stz konusu degildir. Aksine mevcut dii-
zenlemeler cercevesinde idarenin ceza mahkemelerinde yargilanmast gereken bir vergi
sugu ile karsilagtiklarmda, olayr mahkemeye intikal ettirme zorunlolhugu vardrr. Oysa uy-
gulamada bu zorunluluga pek uyulmamaktadir, '

Uyusmazhifiin gerek idari yargs ve gerckse adli yarg: igersinde coziimlenmesi ha-
linde taraflarm verilen karara uymasi gerekir. Bir bagka anlatimla vergi uyusmazhklarn-
da durumun yargiya intikal ettirilmesi halinde ya tarafiardan birinin uyngmazhktan vaz-
gecip kargi tarafin istemini kabul etmesi veya uyugmazlik konusunda yarg kararim bek-
lemesi gerckmektedir.

Mevcut yasal diizenlemeler gergevesinde idari yargslamada, yargi organlar olarak
gerek vergi mahkemeleri ve gerekse iist yargilama organi nitelifindeki Damgtay idari ta-
sarruf sonucunda yapilan tarhiyat ile kesilen cezay: onaylamakta veya bozmaktadir.

Temyiz makami olarak Damgtay tarafindan verilen karar dogrultusanda taraflara
bindirilen yiikten, taraflarin kagmasi soz konusu olamayacagt gibi karar sonrasinda ida-
renin yiikiimiii lehine herhangi bir fedakarlikta bulunmast da stz konusu degildir.

. Zaman zaman idare, Damstay Kararlar: dogrultusunda nygulamaya yon vermeyi
kabullenmektedir. "Miistakar" (aym nitelikte) hal alan Damgtay Kararlan kargisinda ida-
reyi kararlar dogrultusunda yon defiigtirmeye zorlayici bir yasa maddesi bulunmamakta-
dur. [dareyi yon degigtirmeye zorlayan, yapilan idari istemlerin yarg: organlarinca siirekli
bozulmasidur.

Oysa anayasal diizenleme gerefii olarak yargilama idare yerine gegerek iglem ya-
pamaz. Buna kargilik yargilama agamasinda, idareye herhangi bir tavsiyede bulunolmak-
sizin yapilan iglemler siirekli olarak bozulur veya iptal edilebilir.

Idari iglemlerin, idarenin kendisine yargi kararlart dogrultusunda yon vermesine
kadar devamli bozulmas: itibar kaybettirici bir davranig olmaktadir. Fransa'da oldugu gi-
bi bazt iilkelerde fist yargilama organlar bir idari tasarrufu bozarken veya iptal ederken,
yapilmast gereken iglemi'de hukuki dayanaklan ile belirlemekiedir. Boyle bir davranig
yiiriitmeye miidahale olarak goriilmemeli ve deSerlendirilmemelidir. Hukuk devietinde
yarginin zaman zaman yiiriitmeye bazi tavsiye ve uyarilarda bulunmas: dogal kargilan-
mahdur.

Yiiriitmenin, tiim yetkileri simrsiz ve yargi denctimi diginda kullanmast dogru de-
gildir. Yiiriitme, demokratik gogulcu sistemlerde toplum iradesinden dogan yetki ile g6-
rev yapar. Buna karsilik yarg: tarafsiz, gegerli olan hukuk kurallan gergevesinde verecefi
kararlarla toplum diizeninin koranmasim saglar, idari yargilama ile bireylert ve idareyi
hukuksal hatalardan korur.






