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| - GIRiS

Herhangi bir alanda dengesizligin ortaya ¢ikmaya baglamasi ile
birlikie, bu dengesizlikien etkilenmenin derecesine gdre bireysel, top-
lumsal veya kiiresel diizeyde ¢6zum arayislan glndeme gelmektedir.
Ginimizde insanhgin karsi kargiya bulundugu ve dneminin de tam
olarak kavranilamadi§i gériilen dengesiziiklerden birisi cevresel denge-
sizliktir. Her disiplin kendi ilgi alanina gére bu dengesizliji agiklamaya ve
goziimlenmesi icin Oneri getirmeye calismaktadir. Para ve maliye politi-
kasi araclarindan olusan ekonomi politikasi araclannin gevresel amag-

lar1 gergeklestirme konusundaki rolli ve etkinligi de bilimsel dlizeyde
aragtinlmakiadir.

Ekonomi politikasinda, aynt zamanda amag¢ konumunda olan den-
ge ile neyin kastedildigi énemlidir. Ornedin, yatinm-tasarruf esitsizligi
durumunda amag, bu iki degiskenin dengeye getirimesidir. Burada so-
mut ve nicel bir denge tamimi yapilabilmektedir. Ancak ¢evresel denge-
nin ne oldugu konusunda heniiz somut bir tanim birligi yoktur. Cevresel
denge, kirliligin belli bir dizeyde kontrol edilmesi ile sagltanabilir mi?
Yoksa, kirliligin timiyle yok edilmesi mi gerekir? Ekonomi politikasinin
cevresel dengesizligin dnlenmesinde etkin olabilmesi i¢in hem benimse-
nen amacin hem de kullanilan araglarnn dogru secilmesi gerekir.

Bu cercevede, dncelikle ¢evresel dengesizlik sorunun niteligi ince-
lenerek amacin ne olmasi gerektigi tartisilacak ve ikinci olarak da ézel-
likle dogrudan ve dolayll mali araglarin amacin gergeklegtirilebilmesi
konusundaki etkintigi degerlendirilecektir.

Il - CEVRESEL DENGESIZLIK
A - CEVRE KAVRAMI

Cevresel dengesizligin ne oldugunu agiklayabilmek icin ilk olarak
cevre kavraminin tanimlanmasi gerekir. Ancak, Gzerinde géris birligine
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varilmis bir gevre taniminin yapilamadidi gdze carpmaktadir. insanin
yasadi§r konut, muhit, bdlge, lilke ve diinyanin yeri geldikge hep gevre
kavrami ile ifade edildigini géruyoruz.

Gunlamizde ise, gevrede olugan sorunlarin insan yagamini ofum-
suz etkilemesi ile birlikte, ¢cevre kavrami daha 6zel bir anlam ve igerik
kazanmistir. Cevre, ortaya cikan kirlilik gibi sorunlarla birlikte ele alinip
tanimlanmaya baslanmigtir. Bu nedenle, ¢evrenin kendisi ile, kendisin--
den ortaya ¢ikan sorunlar kanstirilabilmektedir. Cevrenin sadece insan-
larin farkina vardiklari gevresel dengesizliklerin sonuglarnna (hava, su,
toprak ve guriiltdl kirliliklerine) gére tanimlanmasi durumunda, béyle bir
cevre tanmiminl temel alarak olusturulan gevresel politikalarin gevresel
dengesizligin é6nlenmesinde ne derece etkin olacag tartismalidir. Sonug-
lara gore bir tanim yapilirsa, o zaman cevresel dengeyi sadlamaktan,
insanlann farkina varabildikleri kirliligi farkina varamayacaklar bir diize-
ye indirmek anlasilacaktir. Bunun igin ¢evreyi ortaya ¢ikan olumsuz so-
nuclara bagh olarak degdil, “biyosfer” ve “ekosisten” gibi yardimer kav-
ramlan kullanarak agiklamak zorundayiz. Béylece, kirlilik gibi sorunlarnn
cevrede meydana getirdidi bozulma daha iyi anlasilmis olur.

Biyosfer, yerklirede canli yagsaminin miimkin oldugu kisimian kap-
sar. Okyanuslarn en derin kismindan atmosferin bir ka¢ bin metre yiik-
sekligine kadar olan kisimlann tamamina biyosfer denir. Buna gére cevre
“biyosferdeki tim canlt varliklar gepecevre kusatan olaylar, maddeler ve
eylemler bltiind” olarak tanimlanabilir'™. Ekosistem de, cevredeki kosullar,
parcalar ve biitiin arasinda dizenli ve dengeli iliskiler bulundugunu ifade
eden bir kavramdir. Her sistem bir bagka sistemin ve tlim sistemler de
ekolojik sistemin bir alt sistemidir. Her bir sistem kendi iginde ve belli bir
hiyerarsi icinde olan sistemler kendi aralarinda dengeli bir girdi-cikti iligki-
sine sahiptir. Ekolojik sistemde var olan denge mutlak ve statik bir denge
olmayip, kendi igindeki geliskilere gére isleyen dinamik bir dengedir.

B - GEVRESEL DENGESIZLIGIN NEDENLER

Cevresel dengesizlik, ekolojik sistemde mevcut olan dogal ve dina-
mik dengenin bozulmasidir. Bu dengesizlidin niteligini daha iyi anlayabil-
mek i¢in dengeden uzaklasilimasina yol agan nedenlerin bilinmesine gerek
vardir. Bu konuda basglica iki neden Gzerinde durulmaktadir, Birincisi sa-
nayilesme, ikincisi nifus artigidir. Ancak bunlarin gérintrdeki nedenler
oldugu sdylenebilir. Ciinkl, diinyada ortaya ¢tkan olaylara ve gelismelere
yon veren sey, dogru ya da yanhs da olabilen ve diinyaya bakis agisin
gosteren dislincelerdir. Ozellikle sanayi devriminin gergeklesmesi icin
Avrupa Ulkeleri ortacagdan modern gada geciste G¢ yiizyil slren bir di-
stince ddnlgimi yasamislardir. Bu déntigtime bagli olarak bilimin amaci
ve dogaya bakis faydact hir diinya gérisline dayandinlmigtir.

1

F.Demir Yagamtg, Cevresel Yénetim ve Planlama, Ankara 1989, s.3.
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Yeni dliglince dizeninin en biylk énciileri arasinda yer alan F.
Bacon ile birlikte bilimin ve dogaya yaklagimin amacinda degisiklik oldu-
gunu goériyoruz. Dodanin arastinlmasinin gercek amaci, Yunan filozof-
larinin kabul ettikleri gibi spekulatif bir tatmin saglamak olmaktan cikmis,
onun yerine insan ihtiyaglarini karsilayacak maddl faydatar saglamak
icin doda Uzerinde egemenlik kurmak olmug,tur Dusince dinyasinda
bu kokll degisime baglt olarak, bir yoniyle daha ¢ok lreterek daha gok
tiketmek seklinde tanimlanabilecek olan ilerleme {(kalkinma ve bilylime)

tm toplumlann en {st amaci konumuna yukselmistir. Ulkelerin gelis-

miglik dizeyleri agisindan bakildiginda, her iki gelismislik diizeyinde de
gellg.menln baglamas: ve artmasi ile birlikte gcevresel dengenin bozuldu-
Ju goriilmektedir®. Gelismeye paralel olarak enerji Uretimi ve tiketimi
artmaktadir. Asit yagmurlari, kirlilikler ve iklim degisiklikleri gibi sorunlar
ozellikle fosil yakittarin agiri tiketiminden kaynaklanmaktadir. Dolayisiy-
la gevresel dengesizlik, “blylk dl¢tde enerji Gretim ve tiketiminin sonu-
cu olarak” ortaya gikmis ve gikmaya devam etmektedir®.

NuGfus artiginin gevresel dengesizlik tizerinde dogrudan degil do-
layli bir etkisi vardir. Nifus artisinin gevrede meydana getirdigi olumsuz
etki, veri {retim ve tiketim kaliplart icinde artan niifus icin daha fazla
madde ve enerji kullanimindan kaynaklanir. Yani niifus artisinin, tiretim
ve tlketimde neden oldugu ve olacag marjinal artisa bagl olarak dolayli
bir etkisi s6z konusu olur. Niifus artisinin sifir oldugu varsayilsa bile, kisi
basina gelir dizeyinin yiksek oldugu gelismis tlkelerdeki asin tiiketim,
aynen nifus artisinin dolayh olarak neden olacag! ciddiyette cevresel
dengesizlige zaten yol agmaktadir®.

C - CEVRESEL POLITIKALARDA AMAG

Cevresel dengesizligin 6nlenmesi konusunda belirlenecek amacin,
insan hayatinin kalitesi, hayvan hayatinin kutsalli§ ve benzeri konularla
ilgili temel deger yargilarina bagh oldugu belirtimektedir®. Bu konuda
benimsenecek amacin haklitagtiriimas igin, birisi teleolojik digeri deonto-
lojik olmak lizere baglica iki temel yaklagim bulunmaktadir. Teleolojik

yaklagimda iyi haktan bagimsiz olarak ele alinir ve hak iyiyi maksimize

edecek sey olarak tammlanir’”. Cevre ve onun sundugu dogal kaynak-

Charles A. Beard, The Idea of Progress, Dover Publications, Inc., New York, s.52.
John D. Shifling, “Reflections on Debt and Environment” Finance Development, June
. 1992, 5,28,

Y Fehmi Yavuz, Cevre Sorunlar, A.U.S.B.F. Yayinlar, No:385, Ankara 1975, 5.43. .
Alan Durning, "Tiketim Cilginligs: Ne Kadar Yeterii”, {Cev. A Hakan Ersoy), Iktisat ve
Is Dinyast, Mayis/Haziran 1992, Yil:1, Say1:3, s.23.

Julian Le Grand, Ray Robinson, The Econonmcs of Social Problems, Mac Millan
Education Lid., 1984, 5.107.

7 Bkz: W.K Frankena, Ethics, Prentice HIl, Englewood Cliffs, N.J., 1973, 5.14,
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lar, asli ve dogal degeri olmayan fakat sadece arzu edilen sonuglart sag-
lamada aracsal degeri olan girdiler olarak gériilmektedir. Deontolojik
yaklasima gore ise, her ekobiotik parganin yagamdan bagimsiz asli ve do-
gal bir degeri vardir, Cevresel dengenin korunmak istenmesinin amaci,
herhangi bir kayanin, agacin ve gigedin kendi ikari ve hatiri icin olmalidir.

Ekonomik politikalarda gevre boyutuna gore belirlenen yeni amag
“stirdiirillebilir kalkinma’dir. Strdirilebilir kavrami ife ilgili tanimlamalar,
insan faaliyetinin normatif agidan degerlendirimesine dayanmaktadir.
Bazi bilim adamlari yagama standartlarinin gelecegine, bazilari ekonomik
refahin dagihmina, bazisi insan hayatinin kalitesine ve bazilars da daha
spesifik olarak reel gelirlere gére tanimiamalarda bulunmaktadiriar®.

Bu farkll tanimlamalar bir yana birakilacak olursa, strddiriitebilirlik
kavraminin ortaklasa bir taniminin Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyo-
nu'nun yayinladigi raporda (Brutland Raporu} yapildigi gdralir. Bu Ra-
pora gore strdiriilebilirler, mevcut nesillerin gelecek nesillerin aleyhinde
kendi durumunu _iyilestirmemesi seklinde tammlanmaktadir®. Meveut
nesil gelecek nesillerin durumlarinin kétillesmemesi sinirlamasina bagl:
olarak meveut degeri maksimize edecek sekilde segim yapacaktir'®. Bu
gérils agisina goére strdurilebilirligin, sonuglart etkinlik mukayesesinin
yapilmas! ite ilgili bir kriter oldugu goriiimektedir™. Nitekim s6z konusu
Raporda, dogal kaynaklarin ve hayvanlarin asli ve dogal degerleri ne-
deniyle degil, insan varlig icin tasididi aragsal dederi nedeniyle korun-
masi gerektigi belirtimektedir"?. Dolayisiyla surdiiriilebilir kalkinma te-
leolojik yakiagimi esas olan bir amag olarak kargimiza ¢ctkmaktadir. Te-
leolojik yakiasima dayanan s'L'lrd'L'iri]Iebilir1 ekonomik refahi (Ust amag) 6n
_planda tutan bir alt amag konumundadir™.

Mahiyetini kisaca agikladigimiz strdiriilebilir kalkinma amacinin
cevresel dengenin korunmasini saglayip sadlamayacad| tartisilabilir.
Neo-klasik blyiime modelinin gevre boyutu agisindan elestirilen yond,
tabiatin asimile etme kapasitesini ve tabiatin tilketilmesinin sonuclartni
g6z éniine almamasidir. Modelde, gevrenin kendi kendini yenileme sis-
teminin, kirlilik diizeyine bakilmaksizin, zarar gérmemig-olarak kaimaya
devam edecegi kabul edilmektedir. Ayni sekilde, stirdiirllebilir kalkinma
amacini gerceklestirmeye ybnelik birer arag konumunda olan optimal

® Gerhand Speckbacher, “Sustainable Resource Management and Intergenerational

Justice”, 50th Congress of the L1.P.F, Harvard Universitiy, Massachusetts 1994, s.1.
WCED (World Commgission on Environment and Development) Our Common
Future, Oxford University Press, London 1987, 5.43. ‘
T.H. Tietenberg, Environmental and Natural Resource Economics, Scott & Glenview,
iy, 1984, 5.432.
G. Speckbacher, "Sustainable Resource Management and Intergenerational justica”,
" Soth Congress of the |LI.P.F., Harvard University, Massachusetts, 1994, s.2.

WCED; s.46;
Speckbacher, a.g.m., 5.5.
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kantrol modellerinde de, tabiatin kendini yenileme sistemine ve Kirliligin
tabiat tarafindan a3|m|le ediimesi yontemine hemen hemen hig yer veril-
mez. Kirliligin kritik yuk diizeyinin altinda kalmasi durumunda, gevre kendi
kendini yenileyebilir. Yenileyebilme sireci, dodal kaynak (madde ve enerji)
kullamm oranimin toplam kapasiteye (cevreye) gére cgok diislik olmasi
durumunda gecerlidir. Ancak, doganin kendini yenileyebilme kapasitesi
g;ok fazla tlketildigi zaman, ekosistem belli bir siire sonra fonkswonlarln:
yerine getiremeyerek “olumsuz son”a (negatif entropi) yol agacaktlr{ 4

- BGtin bu agtklamalardan sonra gevresel dengenin korunmast |Ie il-
gili politikalarda amacin, kirliligin gevrenin asimile edecegi diizeye kadar
indiritmesi olmasi gerektigi gorilmektedir. Oysa, gerek neoklasik biyi-
me modellerinde gerekse slrdirilebilir kalkinma amacinda kirlilik dizeyi
ile tabiatin kendini yenilemesi (kirliligi asimile etme kapasitesi) arasinda
ilgi kuruimamaktadir. Bu nedenle, sirdirilebilir kalkinma amacina gére
olusturuian politikalann ¢evresel dengenin korunmasina hizmet etmeye-
cedi gibi bir cikarimda bulunulabilir. Bununia birlikte bdyle bir gikanimin
dzellikle konumuzu olusturan mali aracglar agisindan incelenmesi ve so-
nucun gergekten bu sekilde olup oimayacaginin gdsterilmesi gerekir.

Il - CEVRESEL MALI{ POLITIKALAR

Mali politikalarin gevresel dengesiziigin énlenmesindeki rolli ve et-
kinligini dederlendirebilmek igin dncelikle gevresel mali politika konsepti
icindeki amacin ne oldugunu ve hangi araglarin kullantldigini bilmemiz
gerekir. Bunlan sirasiyla ve kisaca inceledikten sonra analitik ve pratik
acitardan bir etkinlik degerlendirmesi yapabiliriz.

A - AMAC FONKSIYON: OPTIMUM KIiRLILIK DUZEYi

Cevresel mali politikalarda amag, Uretim ve tliketimden kaynakia-
nan bir dissal maliyet olarak kabul edilen kirliligin kontrol edilmesidir. Bu
amag, en tst ve genel bir amag niteliginde olan sirdirdilebilir kalkinma
amaci dogrultusunda daha spesifik olarak etkinlik ve esitlik terimleriyle
formile edilmektedir. Gerek bireyler gerekse llkeler arasinda béyle bir
digsali§ kontrol etmenm fayda ve maliyetine gore etkinlik ve esitlik
gercekietiriimeye galiglllr(

Kirlifigi kontrol etmenin faydasi oldugu kadar, énemtli ekonomik
maliyetleri de vardir. Ornegin Ingiltere’de gevresel politikalardan sorumiu
kurumun hesaplamalarnna godre, mevcut kirlilik kontrol ydntemlerinin
1977-1978 yiilanindaki toplam maliyeti 2,5 milyar Sterlin; ABD'deki he-
saplamalara gore federal cevre yasalarinin gerekliliklerini kargilamak
Uzere 1975-1984 dénemindeki fopiam maliyet 250 milyar Dolardir. Bu -

' Bkz. Rob Aalbers, "Extinction of Human Race: Doon-Mongering or Reaiity?”, Soth

Congress of the LLP.F. Harvard University, Masachussetts, 1994, s.1-3.
° Peggy B. Musgrave, “Pure Global Externalities: International Effiiciency and Equity”.
50th Congress of the LIL.P.F., Harvard University, Massachussetts. 1894, ss.1-18.
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maliyetler gevre ile ilgili mali amaglann degerlendirilmesinde g6z 6nline
ahnmir'®. Dolayisiyla amac fonksiyon, hem Kkirliligi azaltmanin faydalari
hem de maliyetleri birlikte ele alinarak belirlenir.

Kirlilik azaltimi ile ilgili marjinal maliyet-fayda analizine gore, kirlilik
belli bir sosyal optimuma kadar azaltilabilir. Optimum kirlilik diizeyinde,
kirlifigi aztaltmanm marjinal faydasi kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti-
ne esittit”. Konuyu sekil lizerinde daha iyi agiklayabiliriz. $ekil 1'de
kirliligin toplam diizeyi yatay eksende, birim basgina kirliligi azaltmanin
marjina! maliyetieri dikey eksende gosterilmektedir. Higbir Kontrolln ol-
mamas! durumunda OA kadar toplam kirlilik séz konusu- olacaktir. Bu
noktada kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti sifir, marjinal zarar maksi- -
- mumdur. Kirliligin neden oldugu marjinal zarardaki bir aza!ma kadar kirli-
lik kontroluntin ‘marjinal faydasi olacaktir. Ornegin . K' noktasmda
marjinal zarar marjinal azaltma maliyetinden biiylktir. Dolayisiyla K'
diizeyinde marjinal azaltma maliyetinden daha fazla olan marjinal zara-
rnn azaltiimasiyla saglanacak marjinal fayda marjinal azaitma maliyetin-
den buyiktir. Bu noktada MAF > MAM oldugu i¢in optimum degildir.

Optimum kirlilik dizeyi marjinal azaltma maliyetinin marjinal azaltma =~

faydasina esit oldugu K noktasindadir,

. MAM
- MZ

© K K K Toplam Kirlilik Diizey.

$ek|1 1 - Marjinal Azaltma Maliyetleri, Marjinal Zararlar
. ve Optimum Kirlilik Derecesi

% Grant, Robinson, a. g.e., s.108.-
Michael Linddal, Market Based instruments for Environmental Benefits in Natural
Resource Management 50th Congress of the LI.P.F., Harvard Universtly, Massac-
hussetts, 1994, s.3.
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Amag fonksiyon olan optimum kirlilik diizeyinin belirlenmesindeki
tek kriter, kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti ile marjinal faydasinin bir-
birine egit olmasi anlamindaki etkinlik degildir. Ozellikle esitlik de dnemli
bir kriter olabilmektedir. Optimum kirlilik dizeyinin belirlenmesinde esitiik
sorunlar, kirlilik kontroluniin kim tarafindan finanse edilecedi ve kimin
fayda sadlayacad sorusu giindeme geldiginde ortaya cikar. Sekil 1'de
OK olarak gésterilen optimum kirlilik diizeyinin toplumi tarafindan bir a-
mag olarak benimsenebilmesi, fayda ve mal:yetlerln bir dereceye kadar
esit bir sekilde dagitimasi ile mimkiin olacakti''® Dolay:51yla optimum
kirlilik diizeyinin belirlenmesinde hem ekonomik hem de sosyal millaha-
zalar g6z 6niine alinmaktadir. Gortildugi gibi mali politikalarda amacla-
nan kitlilik dlizeyi, kirlilik azaltiminin marjinal maliyetinin ve ayni zaman-
da bu maliyet ve faydalann kisiler arasi veya Glkeler arast dagidiminin
esit oldugu bir diizeydir.

B - GEVRESEL MALI ARACLAR

Cevre kirliligi ite miicadelede basvurulan mali araglar ikiye ayril-
maktadir. Bunlar, fiyat mekanizmasina ve miktar sinirlamalarina daya-
nan araglardir. Fiyat- mekanizmasina bagh araglar Pigouviyen anlamdaki
vergi ve yardimlari igerir. Miktar sinilamasina dayanan araglar ise, kirli-
lik standartlar ile yetkili bir organ tarafindan belirlenen kirletme haklari-
nin ticaretini kapsar. Bu araglar niteliklerine gore Qe§lt|l agllardan sinif-
landinlabiiir.

Tablo 1- Araglarin Siniflandinimasi

Arag Kategorileri Dogrudan Araclar Dolayhl Araclar

Piyasa araclari Kirlilik Vergi ve Girdi ve Cikti vergi
' Stbvansiyonlari, ve Slbvansiyonlari
Alinir-Satilir Kirlet-
me Haklan

Komuta-Kontrol Aragla'ﬁ Kirlilik Standartlann  Enerji Girdisi Standartlar,
: Teknoloji standartiar:

18

Bkz.: Grant, Robinson, a.g.e., .12-13; Agnar Sandmo. “Public Finance and the
Enviroment". 50th Cogress of the LI.P.F., Harvard University, Massachussetts, 1984,
s.11; Stet Proost, D.Van Regemorter. “Tax Reform Policies in the Presence of a
Supra-National Envirenmental Tax", 50th Congress of the |.[.P.F., Harvard
University, Massachussetts, 1994, s.5.
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Yapilan siniflandirmaya gdre vergi ve siibvansiyonlar piyasa arag-
lar kategorisine girdigi gibi, miktar sinirflanmasina dayall kirletme hakiar
da alim-satim konusu oldugu icin kategori iginde yer almaktadir. Yine bu
kategori icindeki araglar kendi iglerinde dogrudan ve dolayl araglar ola-
rak siniflandinimaktadir. Kirliligin vergilendirilmesi ve kirliligin azaltilmasi
icin yapilan subvansiyonlar dogrudan piyasa araglari iken, dretimde kul-
lamlan bir girdi veya nihai Uriin {izerine konutan vergi ve verilen stb-
vansiyoniar dolayh piyasa araglan durumundadir. Kirlilik standartlarinin
konulmas: ise dogrudan komuta kontrol araglari; (retimde kultanian
enerji ve teknoloji igin getirilen standartiar dolayll komuta kontrol araglar
siniflamast iginde yer alirlar™.

Her ne kadar asil konumuz gevresel mali politika konseptinin cev-
resel dengesizligin &nlenmesindeki etkinligini incelemek ise de, mali
politika icinde kullanitabilecek araglarin amaci (optimum kirlilik duzeyi)
gerceklestirme konusundaki etkinliklerinin esdederde olmadigini belirt-
meliyiz. Ornegin bir firmanin karlihigi, neden oldudu kirliligin vergilendi-
riimesi yerine kisilan Gretim karsihiginda verilecek siibvansiyon duru-
munda daha yiiksektir. Bundan dolayi, belli bir siibvansiyon plani gerge-
vesinde yeni firmatarin kirlilik yayan endistriye girmesi tegvik edilmis
olacaktir.. Vergilendirme plani gergevesinde ise o endustriden uzaklas-
malari saglanacaktir. Ayni zamanda esitlik agisindan da farkiilik vardir.
Siibvansiyon uygulamasinda, vergi mikellefi kirliligin azaltimasi icin
ddemede bulunurken diger vergi mikellefleri fayda elde ederler®. Go-
~ruldiigh gibi, ayni kategoriye giren iki aracin amaca ulagsmadaki etkinlik-
leri ayni degildir. .

IV - ETKINLIK DEGERLENDIRMESI

Cevresel dengesizlifin ne oldugu, cevresel politikalarda benimse-
necek amacin ne olmasi gerektigi ve ¢evresel mali politikalardaki ama-
cin ve araglarin neler oldugu sirasiyla incelendikten sonra, mali politika-
larin gevresel dengenin korunmasini sadlama konusundaki etkinligini
degeriendirebiliriz.

A - TEORIK ACIDAN DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi ¢evresel politikalarin amaci, kirliligi-cevrenin asimile
edebilecedi diizeye kadar azaltmak olmalidir. Mali politikalarda ise amag
etkinlik ve esitlik kriterine gére formile edilen optimum Kkirlilik diizeyidir.

' Gunnar S. Eskeland, Shantayanan Deverajan, “Taxing Bads by Taxing Goods:
Imperfect, Pragmatic Approaches to Environmental Protection”, 50th Congress of
the L1L.R.F., Harvard University, Massachusetts, 19924, s.9.

20 e Grand, Robinson, a.g.e., .121.
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Optimumun belirlenmesinde gevrenin kendini yenileme kapasitesi, sir-
dirtiebilir kalkinma amacinin dogal bir sonucu olarak hesaba katilma-
maktadir. Problem, bu amag¢ ve araglarla ekonomide genel dengeye
nasil ulagilacagidir. Boylece, cevresel denge yerine ekonomi igin kirlili-
gin optimum diizeyi arastinimaktadir®”. Daha énce optimum kirlilik dii-
zeyini agiklamak icin yararlandigimiz Sekil 1'de yer alan marjinal zarar
egrisi, cevrenin kendi kendini yenileme kapasitesini ve dolayisiyla gev-
renin yenilenmemesinin zararlarint kapsamamaktadir. Bu zararlarin da
hesaba katitmasiyla kirlilik birimi bagina marjinal zarar artacak, diger bir
deyisle marjinal zarar egrisi yukariya dogru kayacaktir. Bu durumda op-
timum kirlilik diizeyi, yeni marjinal zarar egrisiyle marjinal azaltma mali-
yetleri egrisinin kesistigi daha disiik noktada olacaktir.

Ancak hemen belirtmeliyiz ki, kirliligin daha fazla azaltimasi ge-
rektigini ifade eden yeni optimum kirlilik diizeyi, ¢cevresel dengenin ko-
runmasi icin olmasi gereken optimum Kirlilik diizeyi anlamina gelmez.
Ciinkii optimum Kkirlilik dizeyi, sadece gevrenin kirliligi asimile etme ka-
pasitesine gore degil, ayni zamanda marjinal azaltma maliyetleri g6z
éniine alinarak belirlenmektedir. Kirlilik birimi  bagina katlanilacak
marjinal azaltma maliyetlerinin daha biiyiik olmasi, diger bir deyisle
marjinal azaltma maliyetleri egrisinin yukariya dogru kaymasi durumun-
da, optimum kirlilik diizeyi tekrar saga dogru kayacaktir. Gorlldigi gibi,
mali politikalarin amag fonksiyonu olan optimum kirlilik diizeyi gevrenin
yenilenmemesinin zararlarini géz 6éniine almadigindan ve alsa bile
marjinal azaltma maliyetlerine gére belirlendiginden dolayl cevresel
dengeyi gerceklestirmeye hizmet etmekten uzaktir.

Diger taraftan optimum kirlilik diuzeyinin gevresel dengesizligi 6n-
leyecek bir kirlilik dizeyi oldugu varsayilsa bile, boyle bir optimuma u-
lasilmasi teorik olarak kesinlik gostermemektedir. Clnku, kirliligin azal-
tiimasinin fayda ve maliyetlerine etki eden bir belirsizlik (eksik bilgi) stz
konusudur. Belirsizlik ortaminda marjinal fayda ve maliyet egrileri, fayda
ve maliyetierin fiili gerceklesmelerini degif beklentileri temsil edecektir.
Fiilli gerceklesmeler de hilylik bir ihtimalle beklentilerden farkl olacag!
icin optimum kirlilik diizeyi expost kirlilik diizeyinden farkli olacakir
Bu durumda, azaltilmasi gereken kirlilik miktarinin belirlenmesinde bir
keyfilik s6z konusu olmaktadr.

21 W S Hirsch, S.Lieu, AManzini, “An Examination of Instruments to Mitigate Air
Pollution: The Case of the Los Angeles Basin”, 50th Congress of the LLP.F.,
Harvard University, Massachusetts 1994, s.1. :

2 Hirsch, Lieu, Manzini, a.g.m., ss.2-3.

(22) -
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MAM
MAF

(MAF)b.g

1 2 Azaltilan Kirtilik Miktar

Sekil 2

Sekil 2’de bekienen marjinal azaltma maliyeti ve faydasina gére a-
zaltiimast gereken Kirlilik miktart k1'dir. Beklenen marjinal azaltma fay-
dast egrisinin aynt zamanda gergeklesmeyi de temsil ettidi, ancak ger-
ceklesen marjinal azaltma maliyeti egrisinin beklenenden farkli oldugu
durumda ise azaitilmas) gereken kirlilik miktan k2'dir. Gergeklesme du-

- rumuna gbre azaltiimasi gereken optimum kirlilik miktan k2 oldugu hal-
de, fiyat ve/veya miktar araglan kullanilarak azaltilan kirlitik miktar k1
olacaktir. Béyle bir sonucun ortaya ¢ikmast, cevresel mali politikalarin
kendi icindeki amaci gerceklestirmek konusunda tam etkin olmadigin:
gostermektedir.- '

B - PRATIK ACIDAN DEGERLENDIRME

Cevresel mali politikalarin olmasi gereken amaca ve kendi icindeki
amaca bakarak ne derece etkin olup olmadigini teorik diizeyde goster- .
mig bulunuyoruz. $imdi bu politikalarnin sosyal yagsamin gergekleri 1s1§in-
da uygulama icindeki etkinlidini degerlendirebiliriz.

Surdiriilebilir kalkinma anlayisi, meveut nesillerin gelecek nesiller
aleyhine kendi durumlarini iyilegtirmemesi gseklinde tamimlanmakia birlik-
te, burada kamusal karar alma mekanizmasinin gercedi géz ard: edil-
mektedir. Oysa gelecek nesil mevcut karar alma siirecine katilamaz. Bu
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ylizden, kirlilik diizeyinin onlara da fayda saglayacak sekilde belirlenmesi
konusunda pazarlik glgleri yoktur. Diger taraftan mevcut nesil politikala-
nnin uzun dénemli sonuglarina katlanmak zorunda degildir®. Nitekim,
filli politika yaptminin gegmis ve glinimiizdeki drnekleri, uzun donemll
: pers;:ektlﬂerm kisa dénemli ¢ikarlara teslim edildigini blze gostermekte-
dir® : :

" Mali politikalar ulusal diizeyde hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Ancak bir lilkede ortaya ¢ikan kirliligin kurbanlan sadece o ilkede yasa-
yanlar degildir. Kirlilidin zararlarindan derece derece yabanciiar da etki-
fenir. Bu durumda ulusal maliyet-fayda analizi, kirliligin azaltiimasinin
kiiresel faydalarini hesaplama egiliminde degildir. Aslinda, uluslararasi
¢tkar ve gi¢ micadelesi nedeniyle likeler ulusal diizeydeki gevre politi-
kalarinl uygulama konusunda fazla istekli de degildir. OECD, gevresel
kirlilikle miicadelede yararianifacak mali araglarin gelecekte genis 6lgii-
de kullaniimasi konusunda iyimser dislinmeyi gerektirecek gelismelerin
olmadigint au;|kla|m|§t|r‘25 Gergekten de, kirliligi azaltmak i¢in enerji gir-
disinin- vergilendiriimesi gerekirken tersine enerjinin siibvanse edilmesi
OECD’nin bu 6ngérisini dogrulamaktadir. Larsen ve Shah, diinyadaki
toplam enetji subvans:yonunun 1990 yilinda 230 milyar dolari astigini

hesaplamislardir®

Ulkeler arasinda siirmekte olan gikar miicadelesi bir iilke igindeki
" gruplar arastnda da s6z konusudur. Bilginin tam olmadi§i belirsizlik or-
taminda-baski gruplari ¢cevrese! mali politikalarin kendi lehlerine hazir-
lanmasi igin etkili olmaya galigirlar. Ayni zamanda bu degigikliklerin tim
toplumun yararina oldugunu kabul ettirmek igin buylk bir ¢caba gésterir-
ler® Dolayls:yla ulusal dizeydeki maliyet-fayda analizi de, tlkedeki gi-
kar grup[armm politik karar alma siirecindeki etkinliklerine gére yapilmig
olur. Bu durum ayni zamanda, mali politikalarin olusumunda géz éniine
abnmasi gereken bir kriter olan esitligin gergeklesmesini de zedeler.

V -SONUC

Cevresel dengesizlik, dneminin farkina varimamasi durumunda
tiim insanligin kars) karsiya kalacagi en ciddi sorunlardan birisidir. Oysa
glinimizde soruna, kirliligin belli bir diizeyde kontrol edilmesi agisindan

23
24
25
26

Speckbacher, a.g.m., s.1.

Sandmo, a.g.m., s.14, :

Bkz.: OECD, Economic Instruments for Environmental Protection, Paris, 1989,
Larsen Bjorn, Shah Anwar, "World Energy Subsidies and Global Carbon Emissions”,
Background Paper No.25, World Development Report, 1992, The World Bank,
Washington, D.C., s.7.

Rudiger Pethig, "National Tax Policies, Competitive International Trade in Final
Goods and Allocative Repercussions”, 50th Congress of the LLP.F., Harvard
University, Massachuseits 1994, s.15. ' .

27
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yaklasiimaktadir. Cevresel politikalar iginde agirikli bir yere sahip olan
mali politikalarin amag forksiyonu, cevresel dengenin korunmasi igin
birinci sart olan gevrenin kendini yenileme kapasitesi hesaba katiimadan
sadece ekonomik etkinlik g6z oniine alinarak belifrenmektedir. Bu ne-
denle, mali politikalarin kirliligin belli bir dizeye indiriimesini saglayacadi,
ama bunun gevresel dengesizligin 6énlenmesi agisindan yeterli olmaya-
cagi gorulmektedir.

Mali politikalarin gevresel dengenin korunmasinda etkin olama-
masinin temelinde, gevreye teleolojik bakis agisi ile bakiimasi gergegi
yatmaktadir, Cevrenin asli ve dogal degerinin reddediimesi ve sadece
aragsal bir degeri oldugunun kabul edilmesi, cevre ile ilgili endigelerin
denge boyutunda ele alinmamasina, kKirliligin belli bir diizeyde kontrol
edilmesi ite sinirl kalmasina yol agmaktadir. Diger taraftan cevrenin asli
ve dodal degeri nedeniyle kendi ¢ikar ve hatin igin korunmast gerekti-
gini savunan deontolojik yaklasim da tutarli ve gergekgi bir bakis agisi
olarak kabul edilmemektedir. Cevrenin asli ve dogal degerinin diginda
ayni zamanda, insanin yasamini slrdirmesi agisindan énem kazanan
aracsal bir dederi oldugu gercedi yok sayilmaktadir. Teleolojik ve deon-
tolojik yaklagimlarla ne gevresel dengenin korunmasi ne de sosyal re-
fahin gerceklestiriimesi mimkiin gériinmemektedir. Bozulmamig bir ¢cev-
re icinde refahin saglanabilmesi igin, ¢evrenin asli ve dogal degerini-go-
zeterek ondan faydalaniimasi seklindeki bireysel ve toplumsal bilincin
kiiresel dilzeyde geligtiriimesi gerekir.
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