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Kiiresellesme ve izl teknolojik gelismenin sonucu olarak ofusan uluslararast
entegrasyon, iilkelerin hem vergi toplayabilirligini hem de vergi viikiiniin dagilumm
etkileyebilmekledir. Ayrica vergi gelirleri fizerindeki kiiresellesmenin etkisinin artacags
ve ilkelerin gelir istatistiklerinde de bu durum agikga goriilebileceldir.

Esas olarak, OECD'ye tiye tilkelerin toplam vergi yitkii son 20-30 yilda artmak-
tadir. Toplam vergi yikii, 1965 yilinda ortalama GSYIH'nin %26's1 iken 1997 yilinda
%37'sine ulagnustir. Son yillarda bazi iilkede yavaslayan yada duran bu artig, vergi gelir
yapsindaki bazi deigiklikleri beraberinde getirmistir, Kigisel gelir vergisinin  pay1
dilgmesine ve kurumlar vergisinin payr nispeten sabit kalmasina ragmen, sosyal giiven-
lik katlalanimn payt artig gostermistir. Ayni1 zamanda spesifik verilerden genel satis ver-
gilerine dogru belirgin bir degisim séz konusudur. 1990': yillarda, sermaye pivasalarin-
da kendini daha yofun olarak hissettiren kiiresellesmenin etkisiyle ekonomiler daha
entegre ve liberal bir yapt kazanmstir,

Giiniimilzde gogu sanayilesmis iifke son 20-30 yil éncesine gére daha gok vergi
geliri elde etmektedir. Daha yakindan incelendiginde, ilkelerin vergi yapisini tahrip
eden ve "mali termitler”" olarak adlandinlabilecek bir durum ortaya konulabilir. Bu
termitler globallesinenin ckosisteminde olusan bir pargadir, Bunlarm ciddi olarak mali
yapiya zarar verip veremneyecegi incelenecektir, Gelecekte globallesme vergi gelirlerini
artiracak bilgiyt yeni teknolojiferi kullanmaya ¢nderlik edecckiir. Bu durumn, vergi sis-
lemini muhtemel olarak etkileyecek ginimiiz geligmelerini ortaya ¢ikartan araglarin
kullanimina olan ihtivaci azaltmayacakir.,

E-Ticaret ve iglemler

ilk termit, biytik oranlarda artmakta olan elektronik ticarettir. Son zamanlarda
diitya ticaret hacininin gok biiyiik bir kismi (§zellikle igletmelerarast) internet yohiyla
gergeklestirilmektedir. The Economist' e, 1999 yilinda 150 milyar dolardan daha fazla
bir miktara konu olan e-ticarctin, 2003 yifina kadar 3 trilyon dolardan daha fazla bir
miktara ulagmas: beklenmektedir. ABD'de bazi cyaletlerin bu gelismelere bagli clarak
2003 yilina kadar toplam satig vergi gelirderinin %4'inden fazlasin kaybedecelderi
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, en azundan kisa vade de internet yoluyla gerceklestiri-
len ticareti vergilendirecek bir politik giiciin varhigindan s6z etinek miimkiin degildir.

Elektronik ticaretten kaynaklanan gesitli degisiklikler ciddi olarak vergi otoritele-
rini zor durumda brrakacaktir, 1iki, vergi yetkililerine fatura gibi izleri takip etmelerine

' Termit, kanatlr beyaz karmca yuvasider. Sicak ve ilik dlkelerde koloniler halinde sosyal yagayan beyaz
karncalar ofarak da bilinir. Yer altt yuvalaninda koloniler halinde yagar, bitkisel ve dzellikle solillozla besle-
nirler. Afag ve keresteden yapilnug esyalarm fgine de yuva yapanlart coktur. Bir kismu toprak Gslinds olan ve
termitarya adi verilen yuvalarimn yiksekligi 5-6 metreyi bulmaktadir, Iiger tavaftan lermitler binalarin agag
aksamlars igine de yuvalaritu yaparak bu binalarm digardan saglam gérintisti vermesine ragmen belirli bir

siire sonra aniden g8kmesine neden olmakiaderlar ().



97

olanak saglayan kirtasiye tiirii islerden uzaklasarak daha az tanunianabilir izler birakan
sanal iglemlere olan kaymader. Ikincisi ise, fiziksel driin dretimi ve satigmdan dijital
olanlara dénisiimii saglayan énemli teknolojik degisimierdir. Glinimtizde gok sayida
iiriin (mizik, fotograflar, tibbi ve mali danismanlik ve egitim hizmetleri) dogrudan dog-
ruya internet iizerinden indirilebilmektedir. Bu durum, vergi amagh devamli bir yapi-
lagmamn olusturulmasim gittikge daha zor kilacag antamuna gelmekiedir, Belirsiz bir
vergileme sistemi ile, vergiyi kimin 6deyecegi veya paray1 kimin toplayacagimin belir-
fenmesi gitlikge zorlagmaktadir.

Elektronik Para

Ikinci termit elektronik paranin bireysel iglemlerde zamanla gergek paranin yeri-
ni alacag olgnsudur. Elektronik kartlardaki chipsler kisilerin parasal durumlaruu iltiva
edecek ve ddeme yapmak ve hesap agtirmak igin knllanilabilecektir. Bu geligmeler vergi
yetkilileri igin zorluklan beraberinde getirecektir. Bu sekilde e-para, hesap altina alin-
mus veya hesap altina ahnmanmus sistemler yoluyla elde edilecekiir, {Iki e-pakit olusturan
islemlerin merkezi kayitiarimin tutulmasi ile kontrof edilme imkam saglanmakiadir. Ig-
lemlerin herhangi bir sekilde merkezi kayit alttna almmadif sistemlerin kontroliinii
olanaksiz kumaktadir. Bu denetim eksikligi hem KDV hem de gelir vergisi toplanmasi-
11 zora sokacakiir, Bu sorun, internet iizerinden ginderilen e-nakitli 6demelerin olast
durnmunda daha da karmagstkiasacakiir.

Sirketici Ticaret

Degisik tilkelerde faaliyetleri olan cokulustu sirketici ticaret iigtincii termittir. Bu
sorun son zamanlarda ditnya ticaret hacmindeki uzl biyiime ve dzellikle de gok uiuslu
sirketlerici ticaretin hizla bityiinesiyle nemini artirmaktadir. Bu tir ticari iglemler ulu-
sal vergi otoriteleri icin borglar, sabit maliyetlerin hesaplanmasi, ticari marka degeri ve
patent haklarinin hesaplanmast gibi cokuluslu sirketlerin transfer fiyatlamasimun potan-
siyel kotitye kullanit sorunlarini meydana getinnektedir. Bazi miitesebbislerin yiiksck
vergili alanlardan diigiik vergili alanlara karlarim aktararak fiyatlart manipiile etmesi
bunun bir kanitidir. Vergi vetkilileri vergi kaybina neden olan bu geliginelerle nasii mii-
cadele edecekleri konusunda genetiikle bagarisizliga ugramaktadirlar,

19 iilkede verlesik 600'in iizerinde ¢okuluslu sirketin transfer fiyatlama politika-
lariyla ilgili son yapilan bir aragtirmalarin birinde, bu girketlerin transfer fivatlamast
kullanum ve ¢ifte vergilemeden kaginma egilimi arasmuda acik bir iligkinin varkigint
ortaya gikarmustir. Birgok iilke globallesmeden kaynaklanan karmagik ticaret ve transfer
fiyatlamast konularin ¢oziime kavusturmak icin kendilerini baskt altinda hissetmekte-
dir. Ozellikle gesitli tilkelerdeki gelir idaresine artan 6nem verildigi goriilmektedir.

Giiniiniizde birgok gokulusiu sirketin transfer fivatlama politikalarni belgeleme
ve planiamada global bir yaklasim iginde oldugu goriilmektedir, Gittikge artan sayda
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titke bu tiir diizenfemeleri uygulamaya baslanustir. Uygulama kognllanina yonelik kriter-
ler daha da geligtirilecektir. OECD karstliklt anlagmalarla diizenlemelerin nasif yapila-
cagint belirten Transfer Fiyatlama Rehberi'ne bir ¢k yayinlamistir,

Off-shore Finansal Merkezler

Dérdiincil termit olarak nitelendirilen off-shore finansal merkezler ve vergi cen-
veileri, finansal yatirimlar yoluyla 6nem kazanmaktadirlar. Bu merkezlerin bitytimeleri,
paranin ve bilginin ger¢ek anlamda kolay ve ucuz bir sekilde hareket edebilmesine izin
veren dijital enformasyon akigryla ve birkag iilkenin bu alandaki diizenlemeleri ile tes-
vik gormekiedir. Uluslararast ticari girketler ve off-shore tréistlerin bu tiir yerlerdeki
mevduatiarinin 5 trilyon dolart astif talunin edilmektedir. Vergi otoriteleri icin bu mer-
kezlerdeki kazanglarin miktarinin nastt belirlenecegi ok belirgin degildir. Birlesmis
Miltetler bu tiir merkezlerin gogunlukla vergiden kaginmak ve para aklamak icin kulfa-
nikdigent ileri siirmektedir. Sanayilesmis yedi iilke (G-7) finansal eylem giicii olustur-
mug, ve bu konuda diizenleyici bir ¢ergeve gelistirmistir, Eger bu diizenleme dogru bir
sekilde uygulanabilirse para aklama imkan: azalacaktir. Ancak ¢dziimler hem politik
olarak hem de telnik olarak bir takim karmasgik sorunlar da tasimaktadir.

Tiirev Piyasalar ve Hedge Fonlar

Tiirev piyasalar ve hedge fonlar gibi yeni finasal araglarm ve tasarruflan kanalize

- etineye yonelik birimlerin gelismesi beginci mali tenmillir. Pek ok hedge Ton off-shore

merkezlerde iglem gormekte, gok az bir kisnu herhangi bir diizenlemeye tabi olmakta-

dirlar. Elektronik ticaretle ilgili daha énce ifade ettigimiz aym sorunlarin cogu, biiyiik

6lgiide hedge fonlaria ilgili yatiimlar icin de séz konusudur. Benzer bir sekilde tirev

araglardan elde edilen kazanglar konusunda da bireyscl faydalari, islemleri ve yargilama
hakkini belirlemede bityilk sorunlar vardr.

Tiirev piyasalar gibi karmagtk finansal araglanin kullanumndan kaynaklanan so-
runlardan bir tanesi, vergisel islemlerdeki belirsizlik ve tutarsizliklas istismar ederck
vergiden kacinmada aract olarak kullanilimasidir, Sermaye geliri ile scrmaye kazang ve
kayiplart arasindaki veya kar pay! ile faiz arasindaki stmriar bityiik 8lgiide belirsizdir.
Tiirevlerin yaygin kullanim ile birlikte artik kaynalkta vergilemenin kisitl: olmasi nede-
niyle sinir $tesi yatirimlardan efde edilen gelirleri vergilendirmek mitimkiin olmamakita-
drr, '

Finansal Sermayenin Yetersiz Vergilendirilmesi

Altiner termit iilkelerin, finansal sermayenin ve biiyilk 8lgiide ticari nzmanliklara
sahip kigilerin gelirlerini vergilendirmeye yonelik isteksizlik ve belirsizligin artisidar.
Uluslataras1 sermaye piyasastnin daba ctkin ve entegre olmasiyla birlikte tilkelerin
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mobil sermayeyi veya uzmanlagmis bireyleri yurtdisinda olandan daha vitksek oranda
vergilendirmek gok daha zor hate gelmistir. Bir iilkedeki yitksek vergi oranlart vergi
oranlan diisiik iilkelere dofru sermaye hareketi igin vergi milkelleflerini tegvik edici bir
rol oynamaktadir. Vergilerin daha diisitk oldugu veya disanda yerlegniig olmanin avan-
{ajlarindan yararlanmak amactyla vergiden kacihnaktadir. Bu durum Avrupa Birligi
icinde coziimlenemeyen temel bir konu olup dlkeleri ya bireyler iizerindeki marjinal
vergi oranlarim diigiirmeye ya da gifte gelir vergisi koyinaya zorlamaktadir. Sonug ola-
rak yiiksek marjinal oranlara sahip global vergileri, globallegen bir ditnyada etkin olarak
uygulamak ¢ok fazla zor olacalctir,

Yurtdisp Faaliyetlerin Artmasi

Oldukga uzman bireylerce yerlestikleri tilkeler drginda gerceklestirilen Taaliyetler
yedinci termittir. Bu titr faaliyetler onlara gofunlukla yurtdisi kazanglannt kendi vergi
idarelerine bildinmeme hakki vermektedir. Aym zamanda gittikce daha fazla kisi vergi-
den kacinmak igin tasarruflarini kendilerine vergiden kaginma izni veren vurtdist tilkele-
re yatirmaktadirlar. Avrupa Komisyonu finansal varhiklar tizerinden elde edilen gelirler
{izerine minimum vergiler koyarak sorunu onlemeye galigmasina ragmen, bu durum
bazt Avrupa iilkeleri tarafindan ok giilii bir muhalefetle karsilagmaktadir.

Yuridisi Ahgveris

Sekizinei termit, son yillarda yurtdist seyahatlerdeki biyiik artigtir. Seyahat eden
kisiler satts vergilerinin diigitk oldugu yerlerde ahsg verig imkant elde etmelktedirler. Bir
cok kiigitk iilke yabanci miigterileri gelkebilmek igin liks iriinler iizerindeki satis vergi-
terini indirmekiedirler. Bumu iilkeler kolaylikia tasinabilir tirimler tizerine vergi koyarak
kayiplar1 azaltmaya galismaktaduriar. Bu sorun gelecek yillarda ¢ok sayida insanin se-
yahat ctmesiyle daha olumsuz hale gelecektir. Siirekli olarak, pek gok kisi sadece sigara,
likér, hatta otomobil gibi mallart satin almak icin vergilerin diisiik oldugu iilkelere git-
mektedir.

Mali Termitler Yok Edilebilir mi?

Mali termitlerin etkilerinin notrlestirilmesi veya vergileri artirarak baski altina a-
Linmalar1 herhangi bir degisiklik meydana getirmedii takdirde, bir ok OECD iilkesin-
de hatta geligmekte olan bazi iifkelerde vergi gelirlerinin GSYIH'ya orani diigebilecektir.
Bu azalmayr Slgmek heniiz gok erkendir. Bazi1 akademisyenler vergi gelirlerindeld bu
azalmanin refaba olumlu katk: saptayabilecegini ileri siirmektedirler. Bu azalmayla bir-
likte diinya toplumunmn kalkinmast da miimkiin olabilir. Eger termitler toplam olarak
etkisiz kilinamadig: takdirde, potansiyel gelir kayiplartnt kargtlamak igin yeni vergiler
konulacaktir.
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Yillardir vergi uzmanlar global gelirin vergilendirilmesini savunmaktadirlar. Bir
¢ok iilke bdyle bir sistem kurmaya tesebbiis etmigtir. Radikal bir degisim global gelir
vergisinden gelirin farkl tiirlerini vergilendiren (iicretler, kiralar, faizler, kar pavlar)
sediiler vergilere dogru bir degisim meydana getirebilecektir, Boylesi bir yaklagim
mobil gelir vergisi tabanlart dizerinde vergi oranlarin diisiiriicii bir etki meydana getire-
bilecektir. Bu tir bir uygulama vergi sisteminin dogrulugn haklandaki siiphelert
artirabilir. Ancal iilkelere yitksek vergt oranlart dolayisiyla sermaye hareketleri veya
cikigindan kaynaldanan gelir kayiplarini minimize etme imkani verebilecektir, Son
yillarda Italya ve baz1 Nordik iilkeleri finansal serinayeden clde edilen gelirler tizerine
oransal bir vergi ile cmek gelirleri ve transfer gelirlerinin  birlestirilerek
vergilendirilmesine dayali bir ¢ifte gelir vergisi sistemi kurmuglardir. Ancak bu
degisiklik vergi alanlar iizerinde kismen bir karst baski meydana getirmektedir. '

Hiiktimetler elektronik ticareti ve elektronik parayi izlemek igin gesitli yollar ge-
higtirebilirler veya yabanci para islemleri ve buna benzer islemler iizerine "Tobin Vergi-
leri”, "Bit Vergileri" gibi yeni vergiler koyabilirler. Ozellikle ABD'de politik durum
internet iglemleri tizerine yeni vergilerin konulmasing karsidir. Ancak elektronik ticare-
tin mevcut gergeve igerisinde nasil vergilendirilecegi konusunda gelismeler vardir. Cok
saywda diisiince ticaretin diger sekillerine gore elektronik ticaret islemlerinde tarafsizhg
koruyarak bazi prensipler tizerinde durmakiadir,

Off-shore finansal merkezlerin ve veirgi cennetlerinin sanayilesmis iilkeler tara-
findan faaliyetleri cezalandirilarak meveut giiglii konumlarmi kaybedecekleri muhte-
meldir. OECD seffaflik eksikligi ve diger vergi vetkilileriyle etkin bilgi degisimi eksik-
ligine dikkati gekerek vergi cennetlerini belirlemek igin standart ve prensipler hazirla-
makiadir, Béyle bir yaklasima bagl olarak, vergi kagirma ve para aklamayr énlemeye
yoénelik itk admm vergi cennetlerinin bir listesinin yayinlanmasidir, Bazi kiigiilk olmayan-
larin yam sira, ok sayida kiigiik devicl vergi cennetleriyle ilgili bdyle bir yaklasimdan
gikayet etimektedirler.

Bilgisayar icknolojisiylc birlikte, iitkeler vergi mitkellefleri haklkinda suirsiz bir
bilgi degisini igin anlagabilirler. Cok tarafli vergi anlagmalan vergi yetkilileri arasinda
bilgi deBisimini kapsamaktadir. Ancak. bilgi mikiar1 ve dil farklihiklarina bagh olarak,
bir defigimin ¢ok sayida kiigik iilkenin boyunu agmast yapilan isleuii bosa cilkarabilir.

Hedge fonlarla ilgili regiilasyon c¢alismalart olumsuzluklann artirmaktadir.
Finansal istikrar Forumu (uluslararast finansal istikrar konusu iizerinde daha yasal bir
koordinasyon saglamalk igin Nisan 1999 yilinda koruldu) ve diger fornmlar uluslararast
finansal yapinin reforme edilmesiyle ilgili konular tartigmaktadirlar. Su ana kadar
bedge fonlarin vergilendirilinesi konusu fizerinde ¢ok az durulmustur, Bir ¢ok finansal
tirev araglarimun tamanumin vergilendirilmesine yénelik giiglitkler simrasint finansal
iglemler icin yerlesik islemlere uygulanan gelir vergisinin daha karmasik bir biciminin
uygulaninasidhr, Bu vergilendirilebilir geliri toplamadan ¢nce her bir tiirevsel aracin
ayrintili olarak tammlanmas: ve isleme tabi tutulmasun gerektiren bir gelir hesaplama-
sidir, Ancak boylesine bir yaklagtmin uygulanmast miimkiin olmayabilir. Cok tarafli
birkag tiirev piyasa vergi idarcleri iizerinde globallesmenin olumsuz etkisi olduguna
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karst gtkmmaktadir. OECD hem ulusal hem de global diizeyde zararli verg: rekabetine
nasil karst konulacagiyla ilgili bir vénetmelik hazilamaktader, Avrupa Birligi de birlik
icinde tirevsel araclar: vergilendirmenin vergi carpiklifimin azalmasina yardunct olacak
bir formiilii iceren, vergi rekabetinin etkisini tartigmaktadir. Daha uzak bir iitopya ise
baz1 vergileri toplamak igin uluslararasi bir gelir sistemi veya koordine ¢oziimler su-
nacak ve gelistirecek bir diinya gelir idaresi kurmanin mitmkiin olup olmadigidir.

Sonug

Gelecekte ortaya gikabilecek yenilerinin yam sira, bu terinitlerle kars kargiya ge-
fen bir ok iilkeye, vergi gelirlerinde hizli azalmay telafi etmek icin yitksek oranl: ver-
gilerle miicadele etme tavsiyesinde bulunulabilir. Onlar da globallegmenin olumsuz
etkisini ve yeni teknolojiyi vergi toplamadaki degigiklikleri kolaylagtirabilecek bir yapi-
ya déniistiritlebilmeyi diisinmelidirler. Bilgisayarlar vergi idareleri igin bu konuda gok
bityiik bir yardimcidar.

Vergi idarecileri ve politikacilar vergilerin konulmass ve toplanmasindaki y8n-
temlerin defismesiyle yeni sorunlarla karsilagacaklardir, Bu sorunlara karss koymak
onlar: yeni kaynaklari ve yaratici ¢oziimleri harekete gegirmeye zorlayacakir. Onlar da
yukarida belirtilen sorunlardan daba az etkilenecek vergiler koymak (mobil fakior ve
kaynaklar tizerine konulan vergiler gibi) ve yeni vergi teknolojileri gelistirme ihtiyacin-
da olacaklardir. Bu sorunu basit olarak giderccek mantiklt bir yaklasim olmayabilir.
Rasyonel olan sey gelecekteki vergi sistemlerinin farkli yapilarda ve muhtemelen bu-
giinkiinden daha digiik bir orana sahip olacagidir. Ancak vergi yapisindala farkbhigin
nastl olacapi ve vergi vitkiiniin ne kadar disgiiriilebilecegi daha sonra ortaya cikacalkdtir.



