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ABSTRACT

In this article, the impact of privatization on the cmployees in Public Economic Bnterprises is
analyzed. First of all, the percentage of PEE employees in Turkish work force is shown and the importance of
PEE in the employment policies are made clear through comparisons between the PEE workforce and  other
population indicators. The following part is about the measures taken in the legal framework of privatization
in order to prevent any possible welfare loss of those who lose their jobs. The importance of Privatization
Social Support Project and Labour Adjustment Program is undertined.  Examples of privatization
implementations and their effect on labour are given from foreign countries.

Ozer

Bu aragtirmada ozellestirmenin Kamu Iktisadi Tegebbiisleri gahigarlan {izerindeki etkileri incelenmis-
tir. Oncelikle KIT ¢aliganlarimn Tiirkiye toplam nitfus ve iggiicli igindeki yeri saptanmug, belli bagl gdsterge-
lerle karstlagtirilarak onemi belirtilmistir. T'akip eden botimlerde, dzellestinme siireci iginde is kaybina ugra-
yanfarin refah kaybma ugramamalar igin 4046 Sayili Ozellestirme Yasasi'rda dngérillen tedbirler ageklanmis-
tir, Ogzellegtirme Sosyal Destek Projesi ile Igghicet Uynm Progrannna yer verilmigtir, Tirkiye disidaki uygu-
lamalardan da ornckler verilerek, &zellegtinmenin  istethdam dzerindeki  etkisi incelenmeye galupilomg-
tr,

GIRIiS

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin karma ekonomik sistem iginde varolus nedeni en
genel ifade ile “sosyal refalun maksimizasyonu” olaralk belirtilebilir. Bu esas amacin
vaninda siralayabilecepimiz baska bir ¢ok hedef de KiT’ler igin gegerlidir. Zaten,
KIT’lerde ortaya gikan bir takim sorunlar, bu hedeflerin kendi iginde geliski yaratmala-
rindan kaynaklanmaktadu (Akkoyunlu, 1999: 9). Bu hedeflerden birt ve belki de tartig-
maya en acik olam “igsizlifi dnleme, istihdam yaratma “ hedefidir, Bir kurlogtan hem
etkinlik ve yerine gore karlilik beklemel, hem de aym zamanda stz konusu kurulugu
igsizligi dnleme araci olarak kullanmak, o kurniugn zora sokacak bir durumdur. Nite-
kim, ézellikle Tiirkiye’de gozlenen gelisim, KiT lerde verimliligi olumsuz etkileyecek
sekilde istihdam politikast uygulandigidir. Bunun sonucu olarak da dzellestirme siireci
icinde KiT’lerde “is kaybina” ugrayacak kisilerin olmasi kagimlmaz bir gekilde kargi-
nuza gilanaktadir. “Giiniimiizde pek gok iilkede iktisadi durgunlukla beraber igsizlik ve
fakat verimiilik de artmaktadir. Evrensel ve ortak alal, bu tersine ikigkiyi pek igine sindi-
rememektedir” (Falay, 1999:39). Bu nedenle 6zellestirme yasasinda is kaybina ugrayan
galisanlarin aymi zamanda refah kaybina da vgramamalan igin alinacak dnlemler son
derece dnem kazanmalkiadir.

Ekonomideki kiirescliesme egilimlerinin bir sonucu olan 6zellestinme uygulama-
lar1 dzellikle KIT cahisanlarim etkilemektedir, “Kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin
varhgm siirdiirmesi ve bityiimesi igin bagta isgiicii maliyeti olmak iizerc igleime mali-
yetlerini diigiirmek ve verimliligi arltmmak oncelikli hedef durumuna gelmigtic”
(Bagdadioglu, 1999: 202). Tiirkiye’de ézellegtirmeden etkilenmesi séz konusu olan KiT
galisanlan toplam ¢alisantarin ne kadanm olugtormaktadir? Ozellestirme sitreci iginde
toplumun highir kesiminin, dzellikle calisanlarin refah kaybina nframamasi igin ne ya-
palabilir? Kigilerin refalunin olumsuz etkilemnemesi igin dzellestirme ile ilgili yasalarda
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ne gibi énlemler alimistir? Bunlartn gergeklegme gansi var mdir? Iste bu sorular, arag-
tirmamizin temelini olusturan noklalardir; yazimizda bunlara cevap bulmaya galisaca-
81z.

1. TURKIYE NUFUSU, iSGUCU DAGILIMI, i$SiZLiK ORANI

Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanhig’ndan yapilan agiklamalara gore, Uluslara-
rast Calisma Orgiitit (TLO) tanumlart esas alindifinda 2001 yihi Hanehalk: Isgiicii An-
keti (HIA) sonuglarina gore, Tiirkiye'de kurumsal olmayan sivil niifus 65 mityon 38
bin kigi olarak tahmin edilmis, toplam istihdam 20 milyon 367 bin kisi, igsiz say1s1 ise
1 milyon 902 bin kisi olarak gergeklesmistir (DIE : Hanehalla Isgiicii Anketi, Mart
2002). S6z konusu anket sonuglarim genel olarak gozden gegirdikten sonra KIT ¢ali-
sanlarinin Tiirkiye genelinde toplam isgiiciindeki yerini gormek miimkiin olacaktir. Bu
amacla, DIE nin anketinin bazt 6nemli noktalarim siralamakta yarar vardir.

2001 yilt sonuglarina gore toplam istihdam Tirkiye genelinde, 20 milyon 367
bin kisi olarak tahmin edilmistir. Istihdam edilenlerin 14 milyon 904 bin Ligisini erkek,
5 milyon 463 bin kigisini kadin niifus olusturmakladir. Isgiiciine katihma orant, Tiirkiye
genelinde % 48.7, erkeklerde % 71.7 ve kadinlarda % 25.9 olmugtur.

2001 yilinda istihdam edilenler tarim, sanayi, ingaat ve hizmetler olarak dort ana
sektér olarak incelendiginde, toplam istihdam iginde en yiiksek payin % 41 ile hizmet
sektdriine ait oldupu gorilmektedir. Tarumn pay1 % 35.4, sanayinin pay1 % 18.3, ingaa-
tin pay1 % 5.3 olarak gerceklesmigtir. Tarumda istihdam edilen niifus 7 milyon 217 bin
kigidir, Ancak bunlarin % 52.6’sins, yani 3 mityon 796 bin kigisini, cretsiz aile igcileri
olnsturmaktadur,

2001 yilinda, caligma gagindaki niffusun % 51.3%inii iggiiciine dahil olmayan 23
milyon 433 bin kist olugturmaktadir. Bu grubun % 51.2’sini 12 milyon kisi ile ev ka-
dnlars meydana getirmektedir. Ev kadmlarimn diginda bu grupta 6grenciler (%o 13.6),

. emekliler (% 10.8) ve galisamaz durumda olanlar (% 9.5) yer almaktadirlar (ayrnt igin
balamiz Tablo 1). Tiirkiye genelinde toplam igsiz sayist 1 milyon 902 bin kisi ve igsizlik
oram ise % 8.5 olarak tahmin edilmistir. Egitimli genglerde igsizlik oram da % 25.8
olarak gerceklesmistir.

2. KAMU iKTISADI TESEBBUSLERI VE iSTIHDAM

KiT lerle ilgili ayrntil verileri buldugumuz kaynak, Bagbakanlik Yiiksek Denet-
leme Kurulu’nun KIiT Raporlari’dir. Bu raporlarda, Tirkiye genelinde ve KiT lerle ilgili
istihdam verileri bulmak miimkiindiir. Tablo 2'de (1998 Kamu iktisadi Tegebbiisleri
Genel Raporu) ayriatih olarak goriilen sektérler ilibariyle istihdamu kisaca agaBidaki
sekilde yorumlayabiliriz: genel olarak ele alindigmda Tiirkiye’deki toplam ¢aligan niifu-
sun icinde KIT ¢ahisanlarmin payt % 3 civarmdadir. Bu oran tabloda gegerli olan dénem
i¢inde % 3.3’den % 2.5’a diigmiigtiir,
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KIT galisantnin toplamn calisanlara orant en diisiik olan sek(dr tarun sekidriidiir,
En yitksek pay da sanayi sektdrindedir., Sanayinin icinde de en yopun KiT caligani e-
nerji dalinda bulunmaktadir. Hizmeltler sektoriinde ise ulagtirma — haberlesnie en fazla
KIT galisani olan alandir.

Ornek olarak 1998 senesini cle alirsak toplam ¢ahsan sayisinm 21 nityon 595
bin kigi, KIT ¢akisamumnin da 531 bin kisi ile genel toplawun % 2.5%unu ohusturdagunu
goririiz. Eger bu 531 bin kisilik istihdam imkanini, yukanda verdigimiz baz: verilerle
karsilagticarak, KIT istihdaminn tilke ekonomisi icindcki yerini daha iyi aciklayabitiriz.
2001 yihinda issiz sayist 1 milyon 902 bin kisi, tarimda caligan niifus 7 milyon 217 bin
kisi, bunun 3 milyon 796 bin kisisi iicretsiz aile igcisi oldufunu goz Sniinde tutarsak,
KiT’lerde 531 bin kigilik istihdam imkanmn énemi kuvvetli bir gekilde ortaya ¢ikar,
Ustelik, tiim KIT caliganlar: sosyal gitvenlik semsiyesi altindadir, Kisa bir yorum yap-
mak gerekirse: Kamu [ktisadi Tescbbiisleri Tiirkiye’deki istihdam sorunu acisindan son
derece dnemli kuruluglardir, Buradaki istihdam imkanini g0z ard1 edemeyiz.

Tiirkiye’de KiTlerde alisanlarin sayisindaki azalma hergeyden 6nce ozellestir-
me nygulamalarmdan kaynaklanmaktadir. Ayrica, emekli edilen personelin yerine yeni
eleman alimmamast ve giderek cmekiilik vagina gelenlerin sayisinin artmasi da istihdam
rakamlarindaki diisiisiin bir unsurudur (Oyan, 1999:161).

Ancak, KiT lerde mikro bazda etkinlik aramak ekonomik gelisme icin gerekli
bir koguldur. Bu asamacda cevaplandiiimast gereken soru, KiT lerde etkinligin ve ve-
rimliligin arttirilmas: igin alinacak kararlarm istibhdam tizerindeki etkisinin olumsuz ol-
mast durvinunda, ¢alisanlarin refah kaybina ugramamast igin ne gibi tedbirlerin uygu-
lamaya konulacapidrr.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, KIT 1999 Raporunda bu soruna degine-
rek (www.ydk.gov.tr/kit99/onbir bolum.htm) Bakanlar Karulz’nun 06.11.2000 tarih ve
2000/1658 sayih karari gerepince, KiT lerde bilimse! esaslara dayali norm kadrolar
saptamak icin baslatitmis galismalarim bir an énee sonuglandmilinast gercktigini bildirip,
faaliyetlere uygun personel sayistnin ortaya cikartitmas: Sncrisinde bulunmakiadir. Ay-
rica 50z konusu raporda dzellestirme islemlerinin ylriitiiimesindeki yavastigin ve gzel-
lestirmenin gergeklestiriimemesinden dolayt olusan belirsizlilderin personel fizerinde
olumsuz etki yarattigma dikkat cekilincktedir. Tiim caltganlarim iirctimde verimlilige
etkisi ayni olmadiindan, yonetici kadrolarda istikrarin sa Blanmas, iiretim verimliligine
etkisi olan nitelikli personel agtmin kapatilmast gercktigi, bunun yamsira tiretime ve
verimlilige katkisi olmayan personelin ihtivag duyulan bagka birim ve kuruluslarda de-
gerlendirilmesi kosullart aranmasinin yararh olacag belirtilmistir,

3. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ OZELLESTIRILMESI VE iS
KAYBI

Tiirkiye’de 6zellegtirme siireci her ne kadar 1983 yilinda baslanugsa da, yasal
cergevenin eksik gizilmesi sonucu birtakim zorluklar yasammigtir, Yetki verilen kurulng-
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larda bircok kez degisiklik yaganmus, karar verme ve uygulamadaki bu kesintiler dzel-
leglirme siirecinin uzamasina neden olmustur, Ayrica, uygulama sirasinda dogabilecek
sosyal problemlerin ¢oziimiine ydnelik yasal diizenlemeler -igsizlik sigortasy, antikartel
yasast - cksik kalmgtir (Yasal Cergeve: OIB). Ozcllestirmenin sosyal boyutunu diglayan
bir programin bagar1 gansinin bulunmadiy, isci ve sendikal drgitlerin desteginin de
ancak iscilere yeterli gitvenceler verilerek saglanacagi agik olarak goriilmugtiir (Gizel,
1994:175).

1994 yinda, kargilasitan zorfuklann giderilmesine iligkin ¢ikartilan bir takun
kararnamelerin dayanag olan yelki yasasi Anayasa Mabkemesi tarafindan iptal edilince
hukuki bosluk daha da biiyiimiis ve biitiin siyasal partilerin ve sendikalarin dnerileri
diklate alinarak 4046 sayil Ozellestirme Yasast 27 Kasim 1994 tarihinde yaymlanarak
vitriirliife girmisgtir,

3. 1. 4046 SAYILI OZELLESTIRME YASASPNDA IS KAYBINA
UGRAYANLARIN ZARARINI TELAFi ETMEYE YONELIK
DUZENLEMELER

4046 sayih Ozellestirine Yasast'nun ikinci maddesinde, 6zellestirme nygulamala-
rinda uyulacak ilkeler siralaninigtir, Bunlarin baginda, istihdam azalmasindan dolay:
ortaya ¢ikacak sorunlarn ¢oziimi ile ifgili ilkeler gelmektedir. Ozellestirme uygulama-
larinda ortaya gikabilecek istihdam azalmalarimn neden olacag refah kaybim telafi et-
mek icin, mevent yasa ve toplu is sézlegmelerindeki tazminatlara ilave olarak “Is Kaybt
Tazminat nmn verilmesi uygun gorilmektedir (Madde 2/a). Aynica, yeni ig bulma, mes-
Ick gelistirme. edindirme ve yetigtirme egitimi hizmetleri verilmesi ve bu hizmetlerin
Ozellestirme Fonu’ndan finanse edilimesi éngorilir (Madde 21). Kapatma ve tastiye
durumlar1 disinda sakat statiisiinde galiganlarin igten gikanlamayacalklar ve efer ka-
patma veya tasliye stz konusu olursa, sakatlarn is kaybi tazminati iki misli 6denerek
isten grkartilaca@ bu kanunla belirlenmigtir (Madde 21). Kadrosu iptal edilen memur ve
sozlesineli personelin diger kamu kurom ve kuruloglarndaki bog kadro ve pozisyonlara
atanmalari uygun gorilmistir (Madde 22). Erken emeklilifin tegviki amactyla, Emekli
Sandipr’na bagh personelden emeklilik hakla kazananlara, emekli olmay: istemeleri
halinde ikramiyelerinin % 30 fazlast ile 6denmesi hilkme baglanmstr (Madde 24).

Her ne kadar bu yasada ozellestirme vygulamalarindan elde edilecek gelitlerin,
genel biitce harcama ve yahnmlarmda kullanitmamast hitkmii varsa da, bu hilkiim 26
Mayis 2000 tarihinde yiiriigliige giren 4568 sayili kaminla “Ozellestirme Fonunun nakit
fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis 6demelerinde kullanimak tizere Hazine hesaplanina inlikal
ettirilir”  seklinde degistirilmistir (Yasal Cergeve: OB). Ozellestirme Fouunun
tamamiyle istihdam azalmasindan ortaya ¢tkacak sorunlar ve 6zellestirilecek kurumlar
icin harcanmasi yerine gergeklestirilen bu degisiklik ile Fon'un, Hazinenin yapmast
gereken ic ve dis 6demelerde kullamhmas, giincel ekonomik sorunlar igin olumlu ancak
is kaybina ugrayanlar icin kesinlikle oluimsuz bir gelismedir. Oysa 4046 sayili kanunun
10. maddesi “Ozellestirme Fonunun Kullamm Alan”m belirlerken, tamamiyle 6zelleg-
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tirme siirecine dahil olan kurnm ve kuruluslan goz éniinde bulandnrmustur.  Ayrica,

Kammn Ortakligr Fonu’na yaptlacak aktarmalar harig, Ozellestinme Fonn'ndan dis Ber her-
hangi bir fona kaynak aktarilmasina engel olan Gegici 8. Madde, 4568 sayili kanun ile
yirirtikten kaldiriinustir,

3, 2. ISGUCU UYUM PROGRAMI

Ozellestinme sonucu is kaybina ugrayacak calisanlar ile ilgili olarak “Isgiicit U-
yum Program” gelistirilmistir. Isglicii Uyum Program, egitim, ige yerlestirme ve kendi
isini kuracaklara yonelik dantgmantik hizmetlerini kapsamaktadir (Isgiicii Uyumn Prog-
ranu: QIB), Projenin gergeldesmcm igin “Yéonlendirme Komitesi” lkuruimustur. Bu ko-
mite, Bagbakanlik, Ozellestlrmc idaresi Bagkanlhip, Hazine Miistesarhify, Deviet Plan-
lama Tegkilat: Miistesarlig1, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirhigh (HBK), Kiiciik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Desteklcme Idaresi Bagkanltp: (KOSGEB) ve
Turkiye Odatar ve Borsalar Birligi (TOBB) temsilcilerinden olusmaktadir.

Bu program kendine bir “Hedef Kitle” tamumlamistir. Bu kitlenin tamnu gayet
genig tutulmus, mimkin oldugu kadar yaygin hizmect verilmesi amaglanmstr.
KIT lerde iicret karsilig1 calisirken bagh olduklar: kurulusun dzellestirilmesi, kiigiiltiil-
mesi, kapatitmast veya tasfiye edilmesi nedenleriyle hizinet akitleri sona erenler ile ileri
tarihie &zellestirme uygulamalarindan dolayi i kaybi ihtimali olanlara hizmet gétiril-
mesi hedeflenmigtir, Verilecek hizmetlerin geligsiminin, talebe gore olacag: ve kisilerin
degisik desteklerden yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Subat 2002 tarihine kadar 6zellestirilen kurumlardan cesitli nedenlerle ayrlan ig-
cilerin yaklagik %46’s, Isgiicit Uyum Progrann hizmetlerinden yararlanmistir (Isgiicii
Uyum Programe: OIB).

3. 3. OZELLESTIRMY SOSYAL DESTEK PROJESI

fsgiicii Uyun Programina benzer bir proje Ocak 2000 tarihinden itibaren Diinya
Bankasi, Hazinc Miistesarligy, Is ve ls¢i Bulma Kurumu, KOSGEB, Tirk Standartlan
* Enstitiisii, Devlet Istatistik Enstitiisii yetkilileri ile siirdiiriilen goriigmeler sonucunda
ortaya cikmistir.

Projenin amaci aynntifi olarak séyle siralanabilir: kamu kuruluslarindaki istih-
dam politikalarinda rasyonellifi aramak ve bu sekilde tretkenlipi arttirmak; bu siirec
iginde is kaybina ugrayanlara yoksulluga diismemelent igin gegici gelir destei sagla-
mak; sadece dzellestirme degil, aynt zamanda uygulanan ckonomik reform programi
nedeniyle de islerinden ayrilmig olan iggilerin yeniden ige yerlestirilmelerini saglamalc
ve kendi iglerini kurmalarina yonelik, damgmanlik, egitim ve gerektiginde kredl ver-
mek; ¢alisantanin sosyal giivenlik alinda olmalan icin destele vermek.
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Bu gercevede imzalanan anlagmayla, %70°i Diinya Bankasindan ve %30 u Tiirk
Hitkitmetinden kaynaklanmak iizere, toplam 355.3 milyon ABD dolar1 tularinda, siiresi
4 y1l olan proje 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Projede kidem tazminats,
is kayb! tazminati, emeklilik ikramiyesi 6denmesi seklinde tazminatlar ve yeniden Ise
yerlestirme yer almalktadir. Aynca "Ekonomik Reform Programinin Sosyal Etkisi"n
izlemek ve desteklemek igin de gahgmalar yapilmaktadir.

Yukarida anlatibmaya calisiidigs gibi, ozellestirme uygulamalan siirecinde iy
kaybl olacag gercegi karsisinda, galisanlarin refah kaybina ugramamalart i¢in hem ge-
gici, hem de siirekli olmak iizere 6nlemler alinmustir. Bu tedbirlerin bazilari tamamiyle
yurtiginden finanse editmekte, bazilar da Diinya Bankasinm destegini almig bulunmak-
tadir. Yeniden isc yerlestirme hizmetlerinden eski KIT cahligamnin kendi kuracags isi
desteklemeye kadar genis bir destek igeren bu programlarn gergeklesmesi icin tutark,
siireldi calismalar gereklidir. ’

4. FARKLI EKONOMILERDE GERCEKLESEN OZELLESTIRME
UYGULAMALARININ CALISANLAR UZERINDEKI ETKISI

Ozellestirme uygulamalarimn ne derece baganii oldugunu degertendirebiimel i-

¢in Boston Universitesi ve Diinya Bankast tarafindan yapilan bir ¢aligmada (Galal
:1996), bir gelismis iitke (Birlesik Krallik) ile ii¢ gelismekte olan tilke { Silt — Malezya —
Meksilea) secilmistit. Her filkeden tzellegtirilen iig KIT ele alimmis ve bu zellestirme
uygulamalarindan toplumu olusturan degisik gruplarin refah kazang ve kayiplari 6lgiil-
meve caligiimistir. Bu érneklerin segiminde, 6zellestirme siirecinin tamamiyle bitmesi
ve aradan belirli bir zamanmn gegmesi zorunlulugn bulunmaktadr. Uretim ve ybnetim
ile ilgili olmayan, konjonktiirel ve egsojen faktdrlerden kaynaklanan verimlilik artist
sonucu ortaya ¢ikan refah kazang ve kayiplari analize dahil edilmemistir. Bu sekilde
yapilan galigma ile devletin, KIT i satm alan 6zel kurulusun, titketicilerin, ¢aliganlarin,
dzellestirme sontas: refah deisikliginden ne kadar etkilendikleri ortaya kosmlmaktadir.

Teorik bazda Pareto anlaminda elkinlikten soz edebilmek igin herhangi bir 6zci-
lestirmeden tiim gruplarin pozitil etkilenmesi veya en azindan negatif etkilenmemesi
gerekmektedir. Tablo 3’ii inceledigimizde Pareto etkin dzellestirme érnekletinin var
oldugunn goriiriiz. Ingiliz Havayollar ile Sili ve Meksika telekomiinikasyon sistemle-
rinin dzellestirilmesinde higbir grup olumsuz etkilenmemistir. Bu ¢alismada dildcati
ceken bir nokta, 12 drneklemeden 5’inde titketici refah kaybina ugrarken, higbir drnek-
lemede galigan grubun refah kaybina ugramamasidir, Genellikie, dzellestirme uygula-
malarinin tiketici lehine, calisan aleyhine gelisgme gostermest beklenirken, soz konusu
calismada ortaya ¢ikan sonug sasirtictdrr,

Tiiketiciler acismndan 12 érnekten 53’ inde refah kaybi, 2’sinde ne kazang ne kayip,
4°inde de refah kazanci gorillmektedir. Refah kaybina neden olan en énemli faktor,
dzellestirme sonrasinda fiyatlarin yitkselmesidir. Kamu milkiyetinde iken maliyetin
altinda saptanan fivatlar, 6zellestirme sonrasinda ya piyasa denge fiyatina ya da ozel
tekelin asir1 kar elde edebilecegi seviyeye kadar yiikselebilir. Birinci durum kabul edile-
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bilir bir fivat artgt iken, ikinci durumn Snlemek igin zellestirme siirecinin iginde tist
denetim ve diizenleme kurudiart olusturmak gereklidir. Ancak her iki durumun Tablo
3’de yansitilmasi refah kaybn seklinde ofmustur,

Caliganlar séz konusu oldugunda, beklencnin aksine 12 drnekten hig hirinde
gahsanlarin refah kaybina ngramadig gorislmekiedir. Ancak, burada tek tek kigisel refah
kazang veya kaybi degil, tiim ¢alisanlann grup olarak ele alindig belirtilmektedir. Isini
kaybedenlere 6denen tazminatlar, igle kalanlarin daha yitksek iicret almasi ve ézelles-
tirme siirecinde ¢alisanlarin da hisse senedi sahibi olmalan sonucu, “grup olarak™ gali-
sanlarn, refah kaybina ugramadikian ileri siinilmektedir.

SONUC

Bu cahismada, 4046 Sayih Ozellestirme Yasastnmn KIiT calisanlart tizerindeki
etkisi arastirdnustic, Kan Tktisadi Tesebbiisleri, kurnlus amaglarma uygun ofarak. is-
tilrdam yaratan birer tiretim merkezleri olmuglardir, Ancak, tarihsel siireg iginde, popii-
list politikalarm da ctkisi ite KiT lerin istihdam yaratma boyutu diger amaglarum émnii-
ne gecmistir. Son déncmde, bir cok iikede, devletin ekonomik faalivetten ¢ekilmesi
hedefi dogrultusunda dzellestirme vapihmaldadir, Diger iilkelerde oldupu gibi Tirki-
ye’de de 6zellestirilen kuruloslarda galisanlardan belli bir orani kaginikmaz olarak isleri-
ni kaybetmektedir, Uretim tekniklerinin gerektirdiginden fazla ise alinnus kisilerin, bu
asamada iste kalmasim beklemek mimkiin degildir. Boyle bir dorum karsisinda énem-
1i olan, i kaybina ugrayanlann refah kaybina ugramamalaridir. Bu ilke olarak Ozelles-
tirme Yasasi'nda da kabul edilmigtir. Cahismada yer alan séz konusu girisimler, hem
gecict olan hem de siireklilik gésteren bir takim énlemlerle, islerini kaybedenlerin refah
seviyelerini koruyabilmelerini amaglamaltadir,

Tiirkiye disinda gergeklesen bir takim dzellestirme uygulamalari incelendiginde,
belirli dnlemler alindifs takdirde, ozellestirme politikalart sonucu ¢alhiganlann refah
kaybina ngramalarinin énlenemez bir “kader” olmadipi gériilmiistiir. Ne var ki, ileri
siiriilen tedbirlerin kaynagmin vine 6zellestirme oldugu ve dzellegtirmeden elde edilen
gelirin bagka agiklarn kapatshmast igin kullanilmas: durumnonda hedeflenen amaca
varmann giiclesecegi, -hatta imkansizlasacagi gozardi edilmemelidir. Sonug olarak,
Tiirkiye’deki uygulama icin de gegerli olacak yorum, ancak soz konusu tedbirlerin ek-
siksiz yerine getiritmesi halinde, 6zellestirmenin KIT ¢aliganlar tizerinde olumsuz etki
yaratmayacagudir,



Tablo 1 : Niifus ve Iggiicii Durumn

YILLIK
NUFUS VE isaiicl puroMy
2000 2001
1. KURUMSAL OLMAYAN SIVIL NUFUS (000) 64 059 65 038
2.15 VE DAHA YUKARI YASTAKI NUFUS (1000) 44 765 45 702
3. ISGUCTI DURUMU ('000) 22 031 22 269
3.1. Istihdam edilenler 20579 20367
3.1.1. Eksik istihdam 1520 § 338
3.2, igsiz 1452 1902
4, ISGUCUNE DAHIL OLMAYANLAR ('000) 22734 23433
4.1, 15 arayip, son g ayda is arama
kamal kullanmayanlar 649 672
4.2, Ts aramayip isbag1 yapmaya hazir olanlar 448 341
4.2.1, ig bulma timidi olmayanlar 129 103
4.2.2. Diger 319 238
4.3, Mevsimlik gahiganlar 554 719
5. ISGUCUNE KATILMA ORANI (%) 49,2 48,7
5. I9S1ZLIK ORANI (%) 6,6 8,5
6.1. Egitimli geng osam (%4) 219 25,8
7. EKSIK ISTIHDAMDA OLANLARIN
ISGUCUNE ORANI (%) 6,9 6,0
7.1. Egitimii geng orant (%) 6,7 59

Kaynal : DIE Hanehalla Ispiicii Anketi , Mart 2002
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Tablo 2 : Sektirler itibariyle Istihdam

1994 1995 1996 1997 1998
TR KIT (TR KIT TR KIT |TR KIT {TR KIT | iR
’ %

TARIM 8.807 9 9.405 8 9.379 8 8.913 8 9282 |7 0.1
Madencilik 175 68 166 53 174 61 161 55 155 53 343
[malat 2.948 211 2853 188 3.063 160 3.342 146 3.341 148 4.4
Eneriji 101 63 107 69 90 60 115 59 . 115 60 52.2
SANAYI 3.224 342 | 3126 312 3.327 281 3.618 260 3.611 261 12
Ticaret 2447 20 2534 20 2.634 17 2.843 17 2.890 io 0.6
Ulagtuma - | 863 198 826 188 893 182 8306 179 58 174 18.7
Haberlegme
Bankacilik ve | 471 73 430 71 484 68 505 65 512 67 13.1
Sigortacilik ]
Diger Hizmetler | 3.854 2 3.849 2 4177 2 4.245 2 4.344 i 0.0
HIZMATLER 7.635 293 7.639 281 8.188 269 {8.479 263 8.763 263 3.0
Genel Toplam 19.665 | odd 20,176 | 601 20.894 | 558 21.610 | 530 21595 | 531 2.5
KIT/TR (%) 33 3.0 2.7 2.5 2.5

Kaynale 1998 Kanm iktisadi Tegebbiisteri Genel Raporu, T.C. Baghakanhk Yiiksel Denetieme Kurulu,
Ankara, 2000, s. 30, Cizelge:4
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Tablo 3: Ozellestirmeden Refah Kaybina UBrayanlar ve Yarar Saglayanlar (%)

Deviet Satin alan | Tiiketici Caligen” Digerleri Net Refah
Degisikligi

Uike / Kurulug
Birlegik Kralltk
Brilish Telecom 27 3.1 49 0,2 G,1 10,8
{Telekomiinikasyon)
British Airways 0.9 14 4.9 0,3 0,0 1,7
(Havayollari)
Nationai Freight A2 0.8 0,0 3,7 0,0 4,3
{Ulusal Tagimaciitk)
Sl
Chilgener -1.4 20 0.0 1,1 0,0 0,7
(Enetji)
Enersis -1,6 7.6 2,2 3,9 -7.4 4.6
(Enerji)
Compunin de Telefonos de Chile | 8,0 L0 i31,0 Lo 4,0 145,0
/{Telckomiinikasyon)
Mualezya
Muluysian Airline Systems 52 20 29 0,4 0,0 4.6
{Malezya Huvayollar)
Kelang Container Tcrminal 316 11,5 6,2 7.0 -119 50,4
(Kelung Konteyner Terminali)
Sports Toto Malaysia 13,6 10,7 20 6,0 -13,0 10,9
(Spor toto)
Meksika
Telefones de Mexico 13,3 11,4 -62,0 15,6 28,3 6,0
(Telefon)
Aeromexico 62,3 39 -14,6 2,4 -23 52,9
{Havayollart)
Mexicana de Aviacion 35 -4 -1,7 6,0 32 -2,4
(Havayollart)

Tum rakamlar, refah defig:klifinin yillik gostergesi olup, dzellegtirmeden dnceki yifa pore satiglarda meydana gelen degigik-

ligin yiizdesi seklinde ifade edilmigtir.

a) ¢aliganiar ke Geretli hem de Ozellegtinme  sonras: yeni hisse sahibi clarak degerlendirilmigtir Kaynak: GALAL Ahmed,
L. Jones, P. Tandon, 1. Vogelsang (1996): WELFARE CONSEQUENCES OF SELLING PUBLIC ENTERPRISES -An
Empirical Anaysis-, Published for the World Bank Oxford University Press, 2. bask, 5.528, Tablo23-1
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