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OZET

Basta altyapr yatmmlart olmak Uzere ekonomideki toplam sabit sermaye
yatirumlan, strdiréilebilir ekonomik biiyiime, gelir dagilommmn duzeltilmesi ve
uluslararast rekabet edebilirlik bakimmdan buyitk énem tagimaktadir. Bunun
oneminin  farkinda olan birgok geligmis iilke, kamu sekeGriintin yeniden
yapilandinlmas: ve dzel sektdrin katiliminm artiriimast da dahit olmak tizere uzun
soluklu reformlara girigtiler. Calesma, gelismis tlkelerde son yirmi yilda, gegis
ekonomilerinin de iginde bulundugy geligmekte olan iilkelerde son yillarda ortaya
gtkan bu anlayis degisiminin kamu ve dzel sektor yatmm béyiiklikleri Gzerindeki
yansimasins ele almaktadir, Tirkiye'de, 1980 sonrasinda ithat tkameci kalkinma
modelinden disa agik ve piyasa odakl kalkinma modeline gegilmesiyle birlikte
kamu sektsrinin yatnm politikast degigmis, bu degisiklik kamunun toplam
vatirimiar  icindeki payim  azaltiwken ayn: zamanda kamu yatirimlartnin
bilesiminde degisimi de beraberinde getirmigtir. Bu kapsamda, kamu yatirimiarn
iginde imalat sanayinin payi azalirken, fiziki ve sosyal altyapt yatirimiarimn
payinda artig gorilmistiir. Bu degisime ragmen, sosyal ve fiziki altyapr agifinm
halen devam etmesi nedeniyle kamu yatinm harcamalanindaki azalmanin kamu
harcamalarinda bir azalmaya neden olmadigi, giinkii ortaya ¢ikan harcama
marjiun bagta sosyal gliveniik kurumlartnm agilart ofmale dzere diger ckonomik
ve sosyal transferler igin kullanttdify sonucuna vardmugtir.

ABSTRACT

Gross fixed capital investments in the economy, lead by infrastructure
investments, are of great significance in terms of susiainable cconomic growth,
enhancement of income distribution and international competitiveness. Several
developed countries that arc aware of this significance have undertaken long term
reforms including restructuring of the public sector and promoling the
participation of private sector. This study discusses the reflcction of this change of
understanding, which has emerged in developed couniries in the last twenty years
and recently in developing countries including transition economies, on the
investment outlook of public and private sectors. In Turkey, following 1980, the
investment policy of the public sector has changed with the transition from import
substitution devefopment mode! to open and market oriented model, while this
change decreased the ratio of public within total investments, it also brought by a
change in the composition of public investments. Within this scope, whiie the
ratio of manufacturing industry within public investments decreased, an increase
was observed in the ratio of physical and social infrastructure investments.
Despite this change, despite the continuing gap in social and physical
infrastructure, it has becn concluded that the decrease in public investment
expenditures did not cause a decrease in public expenditures, because the resulling
expendilure margin has been used for other economic and social (ranslers,
primarily on the deficits of social security institutions.
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GIRIS

XX. yiizyilda meydana gelen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler,
karmu yénetimi anlayigmda da dnemli degisikliklere gidilmesini gerekli kilmistir. Bu
kapsamda yapilan tartigmalar, toplumun defisen ihtiyaclar1 dikkate ahmnarak kamu
sektorimiin yeniden nastl yapdandirlacagy ve kamu yoénetiminde etkinligin nasil
artirilacagt konusu iizerinde yogunlagmrs, devaminda etkin kamu y®netimi anlayis,
politika ve tnceliklerin tespit edilmesiyle birlikte uygulanan politikalarin sonuglariim
degerlendirilmesi gere§ini ortaya ¢ikarmustr. Bu  kapsamda, hizmet sunumunda
maliyetin diisthriilmesi  ve kalitenin  artirilmast, modern kamu  yonetimlerinin
vazgecilmez amaglart arasinda yer almaya baglamigtir. Ozellikle son yirmi yilda
diizenleyici reformlar da dahil olmak tzere kamu kesiminin yeniden yapdandirilmast,
ozellegtirme, kamu-tzel sektdr isbirligi, kamu mal ve hizmetlerinin pivasadan temin
edilmest yoluyla hizmet sunumunda ozel sektorin  katthmimn  artimlmas:
uygulamalarina gidilmesi, gelismis tilkeler basta olmak {izere bir ¢ok iilkede yayginhk
kazanmustir. Bu nedenle, iitkelerin gelismislik diizeylerindeki farkhiliklar, yatirimlarin
altyap: ve diger yatirimlar ile ozel ve kamu yatirim paylanini belirtemektedir, Gelismis
iitkelere ait verilere bakildiinda, bu iilkelerin altyapt yatwrmlarmi 8nemli slciide
gergeklestirmis olmalart sonucunda kamu yatinmlarmim payr artmazken, daha Snee
yapilmis olan kamu yatrmmlarnnt tamamlayicr nitelikteki yatirtmlart nedeniyle ézel
sektdrlin payinda artig gorilmektedir. Geligmekte olan ilkelerde ise, altyapr agifimin
henitz kapatilamamast nedeniyle bu ilkelerde basta altyapr yatirrmlar olmak {zere
kamu yatrmmlarimin ekonomi igindeki payt halen dnemini kornmakta, ancak piyasa
mekanizmasinin harekete gecirilmesiyle birlikte ozel sektér yatirimlar: da Szellikle
tamamlayici yatnimlar yoluyla payim artirma efilimine girmektedir, Tikrkiye'de de,
altyapt agifi nedeniyle kamu yatimlan iginde altyapi yatmmlarmin payr artarken,
belirtilen anlayis defisimi sonucunda ozel sektdr yatirim harcamalarnimin da arttifa
goriilmektedir. Ancak, daha yiiksek seviyede kamu yatirim ihtiyacina ragmen, sosyat
giivenlik agiklarsnm finansmam ve yiksek faiz digi fazla hedefinin tutturulmast icin
biitce esneklifinin azalmast ile birlikte kamu yatimmlarimin GSMH icindeki payinda
azalma goriilmektedir. Son birkag yilda artan Szellestirmeler ve kamu-6zel sektor
ortaklifi girisimleri yamnda sosyal amagh programlarin (genel saglik sigortasi gibi)
uygulamaya gegilmesi ile birlikte bu siirecin ileride daha da belirgin hale gelecegi
konusunda yaygin bir anlayig sz konusudur.

I YATIRIM KAVRAMI

Yatnim, sozlik anlamiyla “milli ekonominin iiretim ve hizmet giictind artirict
nitelikte olan aktif deferlerine yapilan yeni ekleme” geklinde ifade edilmektedir (TDK,
1992: 1606). Diger bir tamma gore de, ekonominin gelecekteki iiretim kapasitesini
arttiracak herhangi bir faaliyet, yatium olarak ifade edilmektedir (IMF Institute, 2002:
4). Bu kapsamda yapilan yatrrm tamim, sadece fiziki yatirimlart degil aym zamanda
begeri yatirimlan da kapsamaktad. Ekonomik bakimdan yatirim, belirli bir dénemde
tiretilen ve ithal edilen mallanin o donemde tilketilmeyen ve ihra¢ edilmeyen kism
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olarak tammlanmaktadir. Bu cercevede yapilan bir yatmm tantmi, gayri safi sabit
sermaye otusumu’ ile stok de;tgis.iminiii kapsamaktadir. Sabit sermaye yatmmlari, bir
ekonomideki itretim faktdrlerinin; mal ve hizmet iiretimini gofaltmak amaciyla, belli bir
donem icinde reel sermayenin artilmast ve korunmasi igin kuflamlmass olarak
tantmlanmaktadir (Yimaz ve Yilmaz, 2005: 1). Bu durumda sabit sermaye yatirimlart,
meveut makine ve teghizat ile mevcut bina, yol, baraj gibi unsurlara ilaveler seklinde
ikiye ayrimaktadir (Uluatam, 1984:144). Ayrica yatinmlar, diger baz1 ayrimlara da tabi
tutulmaktadir. Bunlar; kamu yatirimliar / 6zel yatirimlar, otonom yatimlar / uyarilmis
yatirimlar, altyaps yatirsmlar: / istyapt yatirmlaridus. (zel kigilere ait ve genel olarak
kar amacina doniik yatrrimlar 6zel yatirm olarak tammlanirken, kamu tiizel kisilerine
ait ve genel olarak kamu hizmeti amacima doniik ofan yatirmmlar kamu yatirumi olarak
tantmlanmaktadir. Gelir seviyesine bagh yatirimlar uyarimiag yaterim olarak tarif
edilirken, gelirden ve dolayistyla talepten bafimsiz olan, gelecefe doniitk yapilan
yatirtmlara ise otonom yatirtmlar denmektedir (Yiimaz ve Yilmaz, 2005: 4). Sonugta
reel yatrimiar, ekonomideki iiretim faaliyetinin ve kapasitesinin artrilmast bakimindan
snemli bir unsur olarak kargtmiza ¢ikmaktadir. Diger bir deyigle, klasik 6gretide ifade
edildigi gibi bilyiime, yatwim tarafindan kolaylastirilmakta ve maksimize edilmektedir.
Boylece, sabit sermaye stokundaki degisim, orta vadede bitylimeyi kolaylastiran en
dnemli unsur olarak karsimuza ¢ikmaktadir.

Ote yandan yatir'm harcamalari, harcama yontinden milli gelirin unsurlarmdan
birisidir. Ekonomik bilylime, fiziki sermaye ve iggiiciiniin fonksiyonudur. Ancak,
ekonomik biiyiimenin degigkenleri birbirlerinden bagimsiz degil, birbirlerinin
tamamlayicistdirlar, Bu nedenle, ekonomik biiyiime bedefinin gerceklestirilebilmesi igin
verimliligin sabit oldufu varsaymmiyla sadece isgiicli arzi yeterli olmayacak, reel
sermaye yatsmmunin da belirii bir seviyede gergeklestirilmesi gerekecektir (Svennilson,
Edding and Elvin, 1961: 22-63). Dolayisiyla, iiretimde fiziki sermayeyi tamamen
dislamak miimkiin degildir. Bu climleden olarak, fiziki sermayedeki artig aym zamanda
isgiiciine olan talebi de artiracak, gelir diizeyinin artmast ife birlikte, gelir dagilimmin
diizelmesine ve issizligin azaltilmasina olumlu bir etkisi olacaktir.

I YATIRIMIN FINANSMANI

Bir ekonomide titketim (C), gelirin (Y) harcanan, tasarruf (S} ise harcanmayan
belimiini temsil etmektedir (Y=2C+S). Buna kargilik yatirm (I), belli bir donem iginde
sermaye stokuna yapilan ekiemeler, dier bir ifadeyle, iferiki donemlerde tilketmek
{izere yapilan Gretim olarak tanimlanmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 92-94).
Dolaysstyla, bir ekonomide tiiketilmeyen harcanabilir gelir, yani tasarruflar, yatinma
gitmekte, bir anlamda yatiimlar tasarruf ile finanse edilmektedir. Bu durumda reel
yatirimlar, kamu ve 6zel sektor tarafindan finanse edilebilmektedir. Buna karsilik, her
iki sektorin ayrit ayr tasarruf ve yaotm miktarlarinm  birbirine esit olmasint
beklememek gerekir. Ciinkd, dig ve i¢ sosyal, ekonomik, kiiltirel ve siyasi sartlara gore
her iki sektér de ayrt ayr daha az tasarruf edip daha ¢ok yatmm yapabilecegi gibi
belirtilen gartlara gore tersi de s6z konusu olabilecektir. Boylece, sekttrlerden birinin
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tasarruf fazlasi, diferinin tasarruf acifini finanse edebilmekte, digerinin tasarrufian da
buna yetmezse bu agik, dig alemin tasarruf fazlalan ile kapatilabilmektedir. Ote yandan,
sektorlerden her ikisinin de agik vermesi halinde, bu ilave kaynak ihtiyact yine dig
kaynak yoluyla finanse edilebilmektedir. Tablo 1, 1987-2006 yillar1 arasinda Tirkiye
ekonomisinin genel dengesini géstermektedir. Buna gore, kamu sekttrii tasarruf-yatirim
acigimm GSMH igindeki payi, incelenen donem iginde en digik % 1,5 (2006) ile en
yitksek % 15,3 (2001) arasinda degismektedir. Buna karsihik, tzel sektdr 2004 yilina
kadar slirekli olarak tasarruf-yatirim fazlasi (en yiiksek oran 2001 yihinda % 16,6)
vermek suretiyle kamu sektoriintin tasarruf agiklarmi finanse ederken 2004 yilindan
itibaren tasarruf acifi vermeye baglarms ve bu agigm bir kismi 6zel yatinmlardaki
artiglardan kaynaklanmustir. Ozel sektor tasarruf-yatirrm agiginin, 2006 yilinda, énceki
yillara gore oldukca yiiksek bir oranda (% 5,5) gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
durumda, kamu ve 6zel sektoriin 2006 yihinda birlikte tasarruf-yatimm agif1 vermesi, bu
agigmn incelenen ddnem iginde en yiiksek oran olan GSMH'nm % 7 sine ulasan dig
kaynak ile finanse edilmesi Ongorillmektedir. Dolayisiyla kamu ve 6zel sektor
yatirimlarmin finanse edilebilmesi bakimindan, 2006 yihinda dis kaynak girisi ile
Tiirkiye ekonomisinin giriiniimii ve istikrari onemii hale gelmektedir.

Ote yandan, bir iilkede milli hasila ii¢ faktor tarafindan etkilenmektedir. Bunlar;
mevcut Gretim kapasitesinin kullanimunin artinlmasy; meveut kaynak dagidiminin,
ekonominin potansiyel ve gerceklesen hastlast arasindaki farki giderecek sekilde
yeniden gerceklestirilmesi; fiziki ve insan sermayesi stokunun artiriimasidir
{(Mackenzie, Orsmond and Gerson, 1997: 4). Bu faktdrlerden son ikisi, maliye
politikasinm bilytime siireci ile iligkisi bakimindan dnemlidir. Ozel sektoriin, piyasa
baganisizhif1 nedeniyle gerceklestiremedigi kamu altyapr yatitmlarninm verimlitik artigt
yoluyla bilyiimeye olumlu yonde etkisi, difer bir deyisle kamu altyap: yatinmlan ile
biiyiime arasmda kuvvetli bir iligki gézlemlenmektedir (Emil ve Yilmaz, 2003: 9-10).
Boylece, teknolojik gelismeler, sanayilesme, gehirlesme, hizhi niifus artisa sonucunda
kamu ve 6zel sektdriin faaliyetleri ve dolayisiyla harcamalan ekonomi iginde Gnemli bir
paya sahip olmustur. Bunun dogal bir sonucu olarak, her iki sekitriin de yapis: bilyiimiis
ve islevleri de cesitlenmistir (Basbakanlik, 2003: 19). Ancak XX. Yizyilda, kamu
sektorii, oOzellikle sosyal altyapr yatinnmlarmmin gergeklestirilmesinde ozel sektore
nazaran daha cok gorev tstlenmis ve bunlar, iiretime yonelik faaliyetlerin Gniiniin
aciimasi, dzel yatuimlarnin seviyesinin ve kapasitesinin artirilmas: balamindan zaman
icinde Gnemli iglevleri yerine getirmistir. Boylece bu donem zarfinda, egitim ve saghk
yatinmlart yamnda altyapt yatmbarmn {enerji, vol, kanalizasyon, sulama ve
telekomiinikasyon) tnemli bir kism: devlet tarafindan gergeklestirilmistir. Ciinkii bu
tirden yatirimlarm  digsal faydalarimn  yaygin  olmasi ve hizmetin  bedelini
odemeyenlerin diglanmasinda kargilastlan bazi fiziki ve mali zorluklar yaninda
fiyatlandirma sorunlan ve yatirnmin getirisinin ¢ok uzun bir zamana yayilmasi nedeniyle
Ozel sektoriin yatirim yapmaktaki isteksizligi, devieti bu alanlarda yatinm yapmaya
zorlamistir.
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Sekil 1: Kamu Mal ve Hizmetlerinin Piyasadan Kargilanmas: Yiizdesi

Binegik Kealik
ABD
Norvag
lavigre [EE,
lsveg

Yeni Zelanda
Avustralya [z
Finlandiya [
Hollanda [
{zlanda
Almanya [
Kanada [
Canimarka
Ayusturya [
Luxsemburg {773
Beigika
Iflanda
Ispanya
Fransa
Hatya
Portekiz

o 10 20 30 40 50 1] 0 80 3]

Kaynak: OECD, Modernising Government, The Way Forward, OECD, Pars, 5. 133,

Ote yandan, geligmekte olan iilkelerde altyapi yatirim agimin Snemli seviyelere
ulagmasi (altyaps yatirimlarina bir yilda yapilmast gereken harcama yaklagik 480 milyar
ABD dolar), hiikiimetleri piyasa odakh alternatiflere (ozellestirme™, piyasadan mal ve
hizmet alim ve kamu-8zel sektdr ortak girisimciligi gibi) yoneltmistir. Yap-iglet, yap
islet devret benzeri yontemlerle uygulanan kamu-Ozel sektor ortak girigimeiligi
modelinde, deviet mal ve hizmeti iireten deBil mal ve hizmeti satin alan konuma
gelmektedir. Yatirimlar, kamu-6zel scktor ortak girigsimciligi yoluyla yapilsa bile hem
devletin finansman temininde garanttr olmasi hem de bagarisizhik durumunda devlete
devir imkan getirilmektedir”, Goriildiigi gibi, devletin belirli sektorlerdeki yatirimlars
tamamen 6zel sektore devretmesi mimkiin olamamaktadir. Boylece, kamu
hizmetlerinin ozel sektor eliyle gordiriilmesi, kamu hizmetleri igin gerekli olan sabit
giderlerin bir anlamda ozel sektor tarafindan yerine getirilmesi, kamu yatirsmlarindan
ozel yatirimlara dogru bir kayigi beraberinde getirmektedir. Sekil 1, baz: iilkelerde dzel
sektor eliyle gordiriilen mal ve hizmetlerin, toplam kamu mal ve hizmet giderieri
icindeki payim gostermektedir. Buna gtre, Ozel sekitr eliyle gdrdiriden mal ve
hizmetlerin pay: % 20 ile % 80 arasinda deZismektedir. Tirkiye'de de giderek
yayginlagan bu uygulamanin (yemek, temizlik, karayolu ve giivenlik hizmetleri gibi),
hizmette kaliteyi artirmak suretiyle maliyeti diigiirdiigii konusunda yaygin bir kanaat
vardir. Ancak, bazi hizmetlerin 6zel sektor eliyle gordiriilmesi sonucunda hizmet
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maliyetinde belirli bir iyilesme saglansa da hizmet kalitesinin artirilmas: ve etkinligin
saglanmasi her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, hizmet kalite
standartlaninin belirlenmesi, etkin bir yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmast, kamu
hizmetierinin 6zel sektr eliyle gordiriilmesi uygulamasindan beklenen fayday:
artiracaktr. Boylece, bu uygulamanin diger kamu hizmetlerine dogru yayginlastinilmas:
igin de gerekli ortam saglanmms olacaktir,

Sonugta, devletin yeniden yapilandilmas: sirecinde, Ozel sektdr, piyasa
basansizliginin stz konusu olmadift alanlarda eskiye gore daha fazla katilmakta ve
dolayisiyla daha fazla kaynak tahsis etmekte, bir anlamda daha &nce bu amagla devlete
yiiklenilen gorevlerden bir kismz, gimdi 6zel sekt6r tarafindan ya tek bagina ya da kamu
ile birlikte yerine getirilmektedir.

ML DUNYADA YATIRIM HiZMETLERINDE DONUSUMUN CERCEVESI

Adam Smith’den beri klasik ekonomistler, devletin ekonomi igindeki roliiniin
olabildigince kiigiik diizeyde tutulmas: gerektifi gdriigiinii 6ne siirmiglerdir. Bu goriige
paralel olarak, XIX. yiizyilda devletin ekonomi igindeki rolit oldukga sinirh katmustir.
XX. yiizyil devletin ekonomi i¢indeki yerinin asamal: fakat 6nemli dlgiide bilytdiiga bir
dénem olmustur; kamu harcamalarinin GSYJH igindeki payr % 10 lardan % 50 lere
kadar ¢tkmugtir (Tablo 2). Ciinkit bu dénemde yaganan savagiar ve ekonomik bunalim
yaninda devlete atfedilen nem ve fonksiyonda onemli degisiklikler meydana gelmis
(Tanzi, 1999: 20-21) ve altyapt hizmetlerinin en iyi sekilde sunulmasi sorumlulufu
devlete verilmistir (OECD, 2005: 18). Bdylece, 1990 lara kadar hemen hemen biitiin
iilkelerde altyapr hizmetleri (elektrik, telekomiinikasyon, demiryolu, su, dogalgaz)
devlet tarafindan sunulmustur. Ayrica, altyapt hizmetlerinin ekonomik onemi, bu
hizmetleri sunan sektorlerde kamu g¢ikarinin korunmak istenmesi ve Ozel sektor
monopalii kaygist, devletin bu hizmetleri piyasa giictine brrakmasimi engellemistir (The
World Bank, 2004: 1). Béylece kamu yatrimlart, 6zel sektor faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitebilmesi igin ortam saglanmasi ve temel kamusal hizmetlerin adil, izl ve
kaliteli bir sekilde sunulmas: bakimindan 6n plana gikmustir.

Ancak son yillarda bu geligimin tersine dondiigii, devletin ekonomiye miidahalesinin
asamali olarak azalarak piyasanin tahsis fonksiyonunun &ne c¢iku@i gorilmektedir
(Tanzi, 1999:25). Diinyanin birgok iilkesinde yasanan ekonomik ve mali krizler, altyap:
hizmetlerinin sunulmasinda yeni bir anlayis degisikligine gidilmesi zorunluluZunu
ortaya gtkarmigtir (The World Bank, 2004: I). Ayrica, XX, Ytizyilin sonlarinda, sosyal,
ekonomik ve teknolojik alanlarda yaganan gelismeler, bireyleri aldiklart hizmetin
Kalitesini sorgulamasi ve sonucunda da devletin hizmet sunumunda yeni arayislara
dogru yonelmesini beraberinde getirmigtir (OECD, 2005: 19). Tablo 3, 4 ve Sekil 2 bazt
iilkelerde sabit sermaye yatmmlarinimn gelisimini vermektedir. Tablo 3, 1980-2004
yillar1 arasinda toplam gayri safi sabit sermaye yatrimilarimin GSMH igindeki payint
gistermekiedir. Tabloya gore, ckonomik ve sosyal altyapr ihtiyaclarimu tamamlayan
iilkelerde yatinmlarin paywin distugt (Belgika, Fransa, Almanya, italya, Japonya,
Isveg, Ingiltere ve ABD) altyap: agig1 olan tilkelerde (Yunanistan, [spanya) ise bu paym
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arttifin goriilmektedir. Tablo 4, 1971-2006 yillart arasinda bazi iilkelerde kamu sabit
sermaye yatrimlarmimn GSMH igindeki payim gostermektedir. Tablo’da yer alan
iilkelerin cogunda (Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, vs.) kamu sabit sermaye
yatirimlarinin payinin azaldig, Gek Cumhuriyeti, Litksemburg, Polonya, Ispanya ve
ABD’de ise kamu sabit sermaye yatrrmlarimin payimin arttifs goriilmektedic. Sekil 2,
gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomileri icin Ozel sektdr altyapi yatirimlarinin
geligimini gostermektedir. Ozel sektor altyap: yatinmlanmin 1997 yilinda 130 milyar
dolarla en yitksek seviyeye ulagtigt, ancak 2001 yihnda 60 milyar dolara kadar digtilgi
goriiimektedir. Bu diisiis, tzel sektdriin altyap: yatiwimlarindan gekilmesinden ziyade
mali krizler ve dolayisiyla 6zel sektdrde yaganan sorunlar ile yetersiz dogrudan yabanci
sermaye sonucunda altyapimn finansmamnda 6zel sektoriin yagadif sofunlardan
kaynaklanmistr (The World Bank, 2004: 11).

Sekil 2: Gelismekte Olan Ulkelerde ve Gegis Ekonomilerinde Ozel Sektdr Altyam Yatirmmlarnm
Gelisimi (2001 Fiyatlariyla, Milyar ABD Dolary)

120

80

40

i | I I 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 07 1998 1999 000 2001

Kaynak: The Worldbank, Reforming Infrastructure, Privatiztion, Regnlation, and Competition, The Worldbank,
Washington, DC, 2004, .11,
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Bdylece, piyasa ile rekabet eden bir devietten piyasamin isleyisini arttran ve
geligtiren bir devlete dogru bir anlayis ortaya gikmis (Tanzi, 1999: 25) ve egitim, saglik
ve ulagtirma hizmetlerinin sunumu igin 6zel sektor dnemli bir konuma gelmistir. Ayrica,
birgok tilkede yasanan mali krizler genis ¢apli bir kamu sektorii reformunu da gerekli
hale getirmigtir. Ayni zamanda ulasirma, haberlesme ve saglik alanlaninda yasanan
teknolojik geligmeler, kamu biitgeleri tizerinde Gnemli bir yiik olusturmaya baglamis ve
devlet Ozellestirmeler yoluyla enerji, su ve haberlesme alamnda hem miilkiyet
sahipliginden ve hem de bu hizmetlerin sunulmasinda sorumluluk almay: bir kenara
birakmaya baslamigtir. Bu  degisikliklere rafmen beklentilerin tersine kamu
harcamalarinda Snemli bir diigls ofmamis, genel yénetim harcamalartnin GSYIiH
igindeki payinda azalma yerine tam tersine az da olsa artig olmustur (Tablo 2). Ciinkil,
sosyal amagl transferferin (sosyal giivenlik, egitim, saglik gibi) biitge icindeki payinin
artirlmas1 konusunda hikiimetler tizerinde baskilar artmus, artan yaske niifusla birlikte
btitgeler tizerindeki bu baskmmn ileriki yillarda daha da artacagi konusunda yaygin bir
kanaat ortaya gikmugtir (OECD, 2005: 19-21 ve 47). Dier bir deyigle, ginitmiizde artik
devlet, hizmeti dogrudan iiretmek ve sunmak yerine biitceden kaynak transferi yapmak
suretiyle mal ve hizmet sunumuna odaklanmaktadir (Guttman, 2003: 88).

Ote yandan, kamu hizmetlerinin iiretilmesinde ve sunulmasinda yasanan bu degisim,
belirtilen fakttrlerin yamnda altyapt hizmetlerini tireten ve sunan kamu iktisadi
tesebbiislerinin birgok ilkede ekonomik sorunlarla ugragmasi, bu kuruluslann diisiik
iggiictl verimliligi, eskiyen makine ve techizat, zayif hizmet kalitesi, kronik gelir
yetersizlit ve yetersiz yatirum seviyesi sonucunda dnemli tlgtide ekonomik bakimdan
zarar gérmils olmalarindan da kaynaklanmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkeferde,
yitksek enflasyon ortaminda maliyetin altinda fiyatfama politikalart sonucunda yetersiz
yatirim yapmaya zorlanan kamu iktisadi tegebbiislerinin performanslarinin azalmas:
durumu ortaya ¢ikrugtir (The World Bank, 2004: 2)". Bunun sonucunda ortaya ¢ikan
vetersiz finansman ve yapisal sorunlarm devam etmesi, gelismekte olan ilkelerde
Onemli dlgiide altyapi acifina neden olmugtur. Altyaps hizmetlerinin iiretilmesinde ve
sunulmasmdaki verimsizlidin, ekonomik biytmeyi siladifs, uluslararast rekabeti
zayiflattift ve yabaner sermayenin sevkini kirdigr yoniinde yaygin bir kanaat vardir.

Son yillarda ozellikle altyapr yatirimlarina yonelik olarak yuriitilen reform
calismalart hizmete erigim ve adalet unsurlartyla da ilintilendirilmeye cahstlmaktadir,
Gelir dilzeyi diigtik olan kesimlere ayricahik tanimayan altyapt hizmetlerinin ve hizmet
maliyetinin fiyatlara yansitiimas: dahil yeniden yapilanma ve zellestirmeyi kapsayan
uygulamalarin, temelde viiksek gelir gruplariun isine yarayacafina ve dasiik gelir
gruplfarimn bundan olumsuz etkilenecegine inantlmaktadir. Bunun icin, reformlarin
disik gelirli gruplan desteklemek suretiyle gekillendirilmesi ve dolaysiyla altyap
hizmetlerine erisiminin artirimas: dnerilmektedir. Ayrca, altyap: hizmetlerinin verimli
ve etkin hale getirilmesi, bu alanda yapifan &zellestirmelerin, nihayetinde ekonomik
faaliyetleri olumlu yonde etkilemek suretiyle ekonomik bitylimeyi artiracagina ve disiik
gelirli kesimlerin ekonomik imkanlarini gelistirecegine inamlmaktadr (The World
Bank, 2004: 16). Béylece dustik gelirli kesimler, dzellestirme ve difer reformlarla artan
hizmete erigim ve verimlilikten olumlu sekilde etkilenmis olacaklardir,
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Sonugta, kamu yatiimlarinda etkinlik arayislart son yillarda giderek yayginhk
kazanmstir. Bu kapsamda kamu yatmimlariin ézel sektoriin isteksiz oldugu alanlarla
sintrlandirlmasimn ve mali yerellesme ile birlikte yerel nitelikli yatmmlarm yerel
yonetimlerce gergeklestirilmesinin, ayrica temel altyapt hizmetlerinin”™ rekabete
agilmasinin kaliteyi ve hizmete erigimi artirdift konusunda yaygin bir anlayig degisikligi
olmustur.

Bunun i¢in takip editmesi dnerilen politikalar su gekilde srralanmaktadir (Irwin and
Brook, 2003: 2-10):

¢ Piyasaya giriste rekabetin saflanmasi,

Miilkiyet haklarinin thial edilmemesi,

+

¢ Fiyatlara maliyetlerin dahil edilmesi,

¢ Makul kalite standartlariin konulmasi,
¢

Gelir dizeyi ditsiik kesimlere yonelik desteklerin artiriimasi.

IV. TURKIYE’DE YATIRIM HARCAMALARININ GELISiMi

1923-1950 yillart arasinda bilyiik ekonomik bunalimin etkisiyle devletgi ekonomik
politikalara bagvurulmug, savaglar sonucunda ortaya ¢ikan sermaye agiginn finansmani
ihtiyaci ve ekonomik kalkinma gabalari, devletin teskilatlanma ve hizmetler itibariyla
biiytimesine neden olmustur, 1950 den sonra iilkenin eksik olan altyapt yatirimlart yine
devlet onciiligiinde yiriitilmiis, 1963 yilinda baslayan planh dénemde takip edilen ithal
ikameci kalkinma modeli, hem devletin piyasaya mildahalesine ve hem de kamu iktisadi
tesebbiislerinin sayt ve ekonomik bakimdan bilyimesine yol acarak, devletin
ekonomideki agirhgmi artwmigtr (Aktan, 2000: 5). Boylece, 6zel sektorin piyasa
kosullarinda diinya ile rekabet etmesi ve kamu sektdriiniin tegvik edici, yonlendirici ve
altyapr hizmetlerini saglayarak destekleyici bir rol almasina ¢alistlmigtir.

1980 sonrasinda ithal ikameci kalkinma modelinden disa agik ve piyasa
mekanizmasina dayanan bir kalkinma modeline gegilmesiyle birlikte kamu kesiminin
rolii ve dolayistyla yatirim stratejisi de degigmistir. Bu deZisim, bir yandan kamunun
toplam yatirimlar igindeki payimt azaltiwken, diger yandan kamu yatirimlars iginde de
imalat sanayinin payim azaltmig fiziki ve sosyal altyap: yatirunlarint (sulama, enerji,
ulastirma, haberlegme, egitim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon) on plana ¢ikarmistr
(Ytimaz ve Akca, 2003: 377). Boylece bu amaca yonelik projeler, kamu yatuim stoku
icinde sayica ve ekonomik biiyiiklisk bakimmdan agieliklt konuma gelmistir.

Son yirmi yilda, biitim diinyada oldugu gibi dlkemizde de devletin ekonomik alanda
kiigiilmesi ve i¢ tretimin giderek artan oranlarda ozel sektor tarafindan yapiimakta
olmast, az Once belirtilen séirecin son halkasint olugturmaktadir. Baglangicta yavag
ilerleyen, ancak bugiinlerde hizlanan Gzellestirmeler (Aktan, 2000: G), altyapi
yatinimlarinda 6zel sekitre gesitli garantiler ve sozlesmeler ile ofanaklar tapinmast (yap-
islet-devret, vb.) ve dogrudan ozel sektdr yatirimlarma kamu kaynaklarmi kullanarak .
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destekler verilmesi (tegvikler) (Yilmaz ve Akga, 2005: 378), meydana gelen anlayts
degisimini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, kamu yatinmlarinda egitim ve saghk sektirleri, bislgesel gelismislik
farklarinin giderilmesi ve gelencksel kamu hizmetlerine agirhik verilmesi 6n plana
¢ikmis, altyapinin ekonomik ve sosyal gelismeyi tesvik etmesi bakimindan sulama,
enerji, liman, havaalami yatinmlart ve bunlant karayolu ve demiryolu ana akslanyla
biittinlegsmesini saglayacak yollar ile igme suyu, kanalizasyon ve antma yattrimlarina
oncelik verilmesi dngdrillmilstlr (DPT, 2001: 14). Bu durumda, uygulanan maliye
politikalarinin kalitesinin deferlendirilebilmesi, kamu harcamalarinm verimli alanlara
dogru ybnlendirilmesine, fiziki ve sosyal altyap: yatirimlarinm ekonomi igindeki yerine
bakmak gerekmektedir. Sirdiriilebilir kamu bor¢lanma ve yiksek faiz dist fazla
polittkasi gergevesinde takip edilen bir maliye politikasi, harcama kisict ve gelir artirici
tedbirerin alinmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda, kamu harcamalarina tavan
konmakta, kamu yatinmlan kisilmakta, hedefin iizerinde elde edilen gelirlerin ilave
kamu hizmetleri igin kullaniimasi engellenmekte, dolaywsiyla yatiim projelerinin
tamamlanma stiresi uzamak suretiyle uzun vadede iiretim, verimlilik ve biyiime
olumsuz yonde etkilenmektedir. 1990 It yilarda ve 2000 li yillarin baginda yasanan
ekonomik sorunlar sonrasimnda altnan malive politikas1 tedbirleri buna 6rnek tegkil
etmektedir. Sosyal giivenlik agiklart ile diger iktisadi (KIT agiklar gibi) ve sosyal
transferlerin (yesil karthlar i¢in ddenen saglik ve ilag giderleri gibi) biitge iizerindeki
baskisinin artmasi, biitgenin esnekligini azaltmig, bundan da en ¢ok kamu yatirrm
harcamalan etkilenmistir.

Tiirkive’de kamu sabit sermaye yatmmlarninin  gelisimi, Tablo 1 ve 5 te
goriilmektedir. Tablo 1, kamu sabit sermaye yatirtmlarinin GSMH igindeki payinin
1987 yilinda % L0 dan 2000 li yillarda % 5 lere kadar duistiigi, 1994 ve 1995 yillan
haric bu oranm 1987-2006 donemi igin en diisitk oran oldufunu gtstermekte, bu
sonuglar diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye'de de bir anlayts degisikliginin
gerceklestifinin alum ¢izmektedir. Aym dbnem igin, Ozel sekttr sabit sermaye
yatirimiarimn GSMH igindeki payr 1987 yilinda % 14,7 iken 1996 ve 1997 yillarinda %
20 lere kadar yikselmig, 2004 yilinda % 14,2 olarak gergeklesmis, 2006 yilinda ise bu
oranin % 16 ya ¢ikmasi beklenmektedir. Ayrica Tablo 5, kamu ve ozel altyap:
yatirimlan ile birlikte diger yatinmlarm gelisimini gostermektedir. Calismada, genis
anlamda altyap: yatirimi tanimina gore hesaplama yapimgtir. Uluslararas: vygulamada,
toprak su kaynaklari, enerji, ulagtrma ve igme suyu kanalizasyon gibi sektorler ile
egitim ve saglik sektorleri genig anlamda kamu altyapt yatmimi tanmm icinde yer
almaktadir (Emil ve Yilmaz, 2003: 36). 1980 yihinda altyapr yatirimlarinin toplam kamu
yatirimlart igindeki payt yaklagik % 50 iken bu oran, 1990 yilmda % 67, 2000 yilinda %
71 ve 2004 yilnda % 70 olarak gergeklegsmis, 2006 yilinda ise % 08 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. imalat sanayinin payinda da aym donemde % 26 lardan
% 2 lere diistis goriilmigtiir. Ozel sektor altyapt yatrimlarinm toplam ozel sektor
yatirimlart igindeki payina bakildifinda, 1980 yilinda % 12 olarak gerceklesen bu oran,
1990 yilinda % 15, 2000 yilinda % 38 ve 2004 yalinda % 27 olarak gergeklesmis, 2006
yihnda ise yaklasik % 27 lere ulagsmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, Tablo’ya
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yanstyan anlayis degigiminin ileriki yillarda daha da belirgin hale gelecefini beklemek
yerinde olacaktir. Tablolarda yer alan veriler incelendiginde, Tiirkiye’de kamu yatirim
harcamalarinin ~ seyrinin  ekonomik  konjonktiirle de yakindan ilgili oldugu
goriilmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi, ekonomik ve mali krizlerin akabinde
biitgelerde esnekligin azalmasi ve kaynaklarnin daha ¢ok ihtiyari olmayan harcamalar
igin tahsis edilmesi, kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlarinin seyrini de olumsuz ytnde
etkileyebilmektedir.

Tablo 6, 2000-2005 yillart arasinda Tiirkiye ve bazi iilkelerin genel yonetim kamu
sabit sermaye yatrimlarinin GSYIH icindeki payim gostermektedir. Tiirkiye'nin AB
tyesi ulkelerin ¢ogunlugu ile ABD’den daha yiiksek, Japonya’ya yakin oranda kamu

. sabit sermaye yatami gerceklestirdifi gortilmektedir. Ancak bu ilkelerin, gelismis

ekonomik yapilari, alt yapr ihtiyaglarm tamamlamus oldukian ve Tiirkiye’nin dzellikle
sosyal ve fiziki altyaps yatirum ihtiyaci oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin geligmis
iilkelerden daha yiiksek oranda kamu sabit sermaye yatittmina sahip olmas: normal
kargilanabilir.

Ancak, Tirkiye gibi mali uyum kapsamindaki iilkelerde, kamu borg yiikiinii ve
dolayisiyla kamu tasarruf-yatirim a¢ifim azaltmak igin ahinan tedbirler kapsarminda
genelde kamu harcamalaninda, oncelikle de yatrim harcamalarinda kisintiya
gidilmektedir. Clinkli yatiim harcamalari, maag ve ilcretler gibi yapilmas: belirli bir
mevzuatla zorunlu tutulmayan, ihtiyari nitelikte bir harcama tiriidiir. Dolayisiyla
Tiirkiye'de kamu yatitim harcamalarmda, 1980 sonrasinda ortaya cikan anlayis
degigiminin disinda uygulanan mali uyam programlari gergevesinde azalma meydana
gelmigtir. Bu durum, Tivkiye'de yatirm stokunun agin sekilde bilyiimesine ve
dolayisiyla yatinm projelerinin bitirilmesinde gecikmelere, bu amaca ydnelik olarak
tahsis edilen kaynaklarin getirisinin gecikmesine, kaynak kullanmiminda etkinlik ve
verimiilifin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur,

Bu durumda, kamu yatinmlarimn ertelenmesi, kamunun gelecekte potansiyel olarak
elde edebilecefi gelirlerden vazgegmesi anlamina gelebilecektir. Boylece kisa donemde
yatirrtm harcamalarindan kisintiya gidilmesi yoluyla tasarruf edilmis gibi goziikse de
uzun vadede kamunun net varliklarinda bir azalma ortaya gikacaktir (Emil ve Yilmaz,
2003: 6). Bu durum, kamu proje stokunun meveut kaynak miktarna gére biiyiik olmasi
ve dolaysiyla yatism stokunun ortalama tamamlanma siiresinin uzun bir siireyi
kapsamasini {Tablo 7) beraberinde getirmistir.

Ote yandan, kamu yatrim projelerinin ySnetiminden kaynaklanan sorunlar da
etkinlik ve verimlilik tartigmalarina neden olmugtur. Bu kapsamda, projelerin fizibilite
analizlerine dayanmamasi ve Onceliklenditilmemis olmasi, Onceliklerin sik sik
degisiklige ugramasi, etkin bir izleme sisteminin kurulamayis1 gibi nedenler, yatirtma
ayrilan kamu kaynaklarinin etkin kullamlamamasim, projelerin maliyetlerinde gereksiz
artiglar: ve zamaninda bitirilememesini beraberinde getirmektedir. Ote yandan 2002 ve
2003 yilarinda, yatinm program rasyonalizasyon ¢alismalart kapsaminda, kisa siirede
tamamlanabilecek projelere oncelik verilmig ve fizibilite sonuglarina gtire baz1 projeler
tamamen yatirim programs disina gikariimustsr. Tablo 7 de goriildiigi gibi, 2000 yilinda
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yatrim stokunun ortalama tamamlama siirest 9,2 yil iken bu siire 2002 de 8,5, 2003'de
7,6 ve 2005 yilinda 6,6'va indirilmigtir. Ancak, sekttrler itibariyle yatirimlarin ortalama
tamamlama siireleri, DSI-sulama projelerinde 30,5, DSl-enerji projelerinde 15,3,
karayolu projelerinde 13 yil, ulagtrrma projelerinde 10,4, diger enerji projelerinde 8,8 yil
oldugu goritlmektedir (DPT, 2003: 19), Ozel sektor faaliyetlerini tegvik edecek nitelikte
olan altyapr yatirimlarimin ortalama tamamlama siirelerinin bu derece yiiksek olmast,
yatrimlarin  kisa  siirede  ekonomiye kazandmlmasim ve ekonomik yararm
gerceklesmesini engellemektedir.

Tablo 6:Tiirkive'de AB Ulkelerinde, ABD ve Japonya'da Kamu Sabit Sermaye Yatwmmlarimn Gsyin

T¢indeld Yeri*

2000 2001 2002 2003 2064 2005

AB-15 Ortalama 27 2,9 2,8 2,9 2,38 2.8
AB-10 Ortalama (Yeni Uyeler) 29 3,1 3,5 3.3 34 33
AB-25 Ortalama 2.8 29 3,1 3,0 3,0 3.0
-Litksemburg 3.8 4.4 5,1 4.9 4.8 5,1

-Y unanistan 4,1 4,0 3,6 4,0 4,1 3,3
-tlanda 1.6 43 42 39 3% 3,6
-Ispanya 3,1 3,5 3,7 3,6 3,6 3,7
-Portekiz 3,8 4.0 33 33 24 3,3
-Polanya 2,5 3,5 3.6 3.4 3.5 4,2
ABD 2,6 2,7 2,8 2,7 33 3.2
Japonya 5,1 49 4,7 4,2 33 3,3
Tiirkiye 4,5 4,7 4,6 3,6 3,1 3,8

(*) Genel ybnetim taninu esas almmustr,
Kaynak: DPT, 2006 Yih Progranu, DPT, Ankara, 2005, s. 24.

Ayrica, yatirim harcamalarimin toplam proje tutarina oranu 1990k yillarin basinda %
15'lerde (Emil ve Yidmaz, 2003: 34) iken bu oran 20001 wvillarda % 6'lara kadar
diigmiis, 2006 yihi hedefi de % 7.8 olarak belirlenmistir (Tablo 7). Bu veriler, kamu
yatrim  stokunun biiylikittk olarak hala siskin oldugunu gostermektedir. Ayrica
Tiirkiye'de cok fazia iizerinde duruimayan ve kamu yatirim stokunda asinmaya neden
olan faktorlerden birisi de idame ve yenileme amach yatiim harcamalarinin oldukca
diisiik diizeyde kalmig olmasidir. Gelisimis iilkelerde yatiim harcamalart daha gok
idame ve yenileme yatirimlarina dogre kaymakta ve biitge politikasinda ¢ok onemli bir
yere sahip olmaktadir. Tiirkiye’de ise idame ve yenileme yatismlart tle ilgili ciddi bir
programa ve envantere ihtiyag vardir. Bu tiir harcamalarin geciktirilmesi, gelecekte daha
biiyilk oranda harcama yapilmasina, diger bir deyisle kamunun ileride
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yiiktimlilitklerinin artmasia neden olabilecektir. Ciinkil, sabit sermaye stokunun faal
durumda oldugu dionem ig¢inde, idame ve yenileme yatimlarimin yapilmamasi,
yatirimlarin ortalama omriinii kisaftacak, bunu yeniden uzatmak igin de daha bilyik
seviyede idame ve yenileme yatirime gerekli olacak, bu da kamu agigim artiracaktir. Bu
durum, kamu yatmmiariun malivetini gelecek yillara yaymak suretiyle kamu agiklary
hedeflenen seviyede tutulmug olsa da kamunun ileride daha biiyiilk yatinm yiikiimliltigii
ile kargilasmasina neden olacaktir.

Tablo 7: Tiirkiye'de Kamu Yatwumlary, 2006-2005%

200 2001 2802 2003 2004 005
Proje Sayst (Adet) . 5321 5.047 4.414 3.851 3.555 2.627
Toplam Proje Tutar (Cari fiyatiarla, Milyar YTL) 86,2 105.2 166,8 187,1 196,1 26,7
Cari Yil Oncesi Kiliiitatif Horeama (Cari tiyotlara, Milyar YTL) 26,1 33,8 66,0 84 86,8 84,0
Topinm Program Odenek (Cart fiyatlario, Milyar YTL) 59 69 10,6 12,5 12,0 16,2
Y atirin Programma Alisan Cok Yillik Yeni Proje Sayist 249 286 128 134 149 137
Toplam Propma Odenck/Toplum Proje Tutan (Y iizde) 6,8 6,5 6,3 67 G1 74
Yatirun Stokusan Ortalams Famamfunma Stiresi (Y1) 9.2 94 8,5 1.6 8.t 6,6

%) Muhalli idare yatinmiart ve yntmm progeansndoki toplum digz tutulun diger yatirunlse harigtir,
(**) Higili yud yatenn stokwmm, aynt yitdoki progrom tidenek seviyesiyle canandanmus igin gereken ilave slieey gosternektedir.
Koynak: DPT, 2086 ¥oh Progranu, DPT, Ankurs, 2005, 5. 25.

Dolayisiyla kamu sekt6riiniin ekonomik biiyiimeyi desteklemesi, tzel sektorle
rekabet etmeyen alanlarda faaliyette bulunmasina, bu kapsamda kaliteli insan sermayesi
birikiminin artirimasina yonelik olarak egitim ve saghk hizmetleri ile fiziki altyap
yatirmlarina oncelik vermesine baghidir (Emil ve Yilmaz, 2003: 8). Tiirkiye’de kamu
yatirim programinda rasyonalizasyon ¢aligmalarimin yayginlagtinimasi ile birlikte kamu
yatiim stokunun ortalama tamamlanma siresinin daha da digiiriilmesi sonucunda,
yatrimlarin daha iyi ©nceliklendirilebilmesi ve bu kapsamda projelere daha fazla
tdenek ayrilabilmesinin yolu agilacak, biylece kaynaklarin etkin kullamm ve proje
maliyetinin azaltilmas1 yoluyla ekonomik yararin artmasi ve yatmmlarin ekonomiye
daha kisa stirede kazandirilabilmesine imkan tamnmug olmaktadr.

SONUC

Diinyada kamu harcamalarmin toplam biiyikkliginin kigi bagina gelirle birlikte
artmasi egilimine karsilik, fonksiyonel ayrim goz oniine alindigmda saglik, egitim ve
sosyal giivenlik gibi sosyal nitelikli kamu harcamalarimin daha hizh bir artig egilimine
sahip oldugunu soylenilebilir. Kamu harcamalarinin bilesimi ile ilgili olarak dikkati
ceken en 6nemli zellik; kalkinma olgusunun ilk safhalarinda cari harcamalar yaninda
altyapt agirlikhi yatinm harcamalarimn kamu harcamalar1 iginde afirlikli olmas,
kalkinmanin ileri safhalarinda transfer harcamalariin  one qkmasidir. Hizla
kallkinmakta olan Tirkiye'de, kalkinma olgusuna daha da ivme kazandirilabilmesi,
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fiziki yatirimlara oncelik verilmesi ile miimkiln olabilecektir (Kesik, 1998: 9). Ayrica,
her gecen giln artig gosteren nitelikli insan sermaye stoku ve yeni teknolojilerin
gerektigi diizeyde kullanimi, ancak fiziki sermaye yatirnmlarinin artirilmas ile miimkiin
hale gelebilecektir.

Ekonomik kalkinma siirecinde fiziki yatinmlar 6nemli olmasina rafmen bu tiir
yatinmlarin biyiikliigiinden ziyade bunlarin stratejik onceliklere gore ve sosyal ve
ekonomik getirisi yiiksek alanlara dogiru yonlendirilmesi ¢ok daha Gnemlidir. Ozellikle
5zel sektore cazip geimeyen ve bu sektoriln ekonomik faaliyetlerini hizlandiracak olan
alanlara devletin yatirim yapma konusunda ilgi gostermesi gerekmektedir. Aymi
zamanda, cari harcamalarm kamu yatimm harcamalan sonucunda olugan iiretim
kapasitelerini en iyi sekilde ve belirii bir etkinlikte faaliyete gegirecek nitelikte olmasi
gereklidir (Kesik, 1998: 9-10). Bir anlamda, yatim ve cari harcamalarinin optimal
bilesimi kalkinma igin 6nem arz etmekte, sabit sermaye stokuna her yil belirli diizeyde
ekleme yapilmasi zoruniu hale gelmektedir.

Son onbes yilda, ekonomide refah ve istihdamin artirllmasi agisindan ¢ok Snemli
olan sabit sermaye yatimlari igin bitgeden ayrilan kaynaklar, sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transferlerin reel anlamda olaganiistii artigt gibi nedenlerle giderek
azalmstir. Kamu sektoriiniin son 30 yilda tasarruf-yatirim ag1g1 vermesi, tasarruf agig
zaman zaman yurt disi tasarruflardan kargilansa bile, uluslararast konjonktilriin aleyhte
islemesi sonucu ¢ogu zaman i¢ piyasalardan yiiksek reel faizle borglamiimas, ozel
sektoriin tasarruf fazlalarinmn kamu icin kullamimasina ve 6zel yatirimlarin azalmasina
neden olmus, diger bir deyigle piyasalarda borglanma imkanlar: tzel sektdr agisindan
azalmis ve kamu mali sistemi nihayet agir bir borg-faiz ylikii sarmalina girmistir.

Tamamlanma yiizdesi yiiksek olan ekonomiye kazandiriabilecek projelere dncelik
verilmesi, bu kapsamda hazirlanan sektdrel stratejilere (enerji, tarim ve kirsal kalkinma,
ulagtirma, ¢evre) uygun bir kaynak tahsis mekanizmasinuin takip edilmesi, bdylece
kaynaklarin sektorel ve bolgesel bazda oncelikli alanlara kaydirilmasi, baglatiimig
bulunan projelerle eszamanh olarak yiiriitilmesi gereken diger projelere aBurlik
verilmesi, yatirim projelerinin getirisinin ve etkinliginin artmasina katkida bulunacakiir.
Ayrica, Ozel kesimin finansman ve isletme yeteneklerinin kamu hizmetlerine
yonlendirilebilmesi icin kamu-tzel sektor igbirliinin gelistirilmesi konusunda da gaba
sarfedilmelidir.
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Gelecekie Uretim yapmak amact ile iginde bulunulan donemde tiretilmis olan dayanikli mallar (sabit
sermaye mal) olarak tarif edilebilir.

Icinde bulunulan dénemdeki ara ve nihai tilketimin gelecefie ertelenmesidir.

Mali uyum kapsanundaki itkeler, kalite ve hizmet maliyetinin diigiiriilmesi amacryla Szellestirme
uygulamalarina gitmis olsalar da kamu agikisnimn azalilmas: ve karu tiketiminin mevcut seviyesini
koruma gabasi baz1 durumlarda Sne gikmaktader, Ancak cari donemde mali uyum i¢in katkida bulunan
azellegtirme uygulamase sonucunda, uzan ddnemde satifan tesislerin gelirlerinden mahrum kalinacafn
da dikkate almak gerekmektedir.

Y2005 tarihinde kabul edilen 5396 sayth Saghik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun ile saghk hizmetlerinin iiretilmesinde kamu-ozel sektdr ortak girigimciligine gidilmesi
konusunda Saplik Bakankima yetki veritmektedir, Bu Kanuna gore, yapiimasi Yiiksek Planiama
Kurulunca nygun goritlen saghk tesisleri, dnceden belirlenecek itke ve esaslar gergevesinde gercek veya
zel hukuk tiize! kigilerine kukdokuz yike gegmemek iizere belirli siire ve bedel lizerinden kiralama
kargthg: yapbrtlabitecektir. Bu durumda devlet, saghik yatsrrmlarmen maliyetini gelecek ydlara yaymak
suretiyle saglik yatrimlarine dzel sektrlin de katiitmiyla artirmay! hedeflemektedir.

1990’ larin baslarinda, geligmekte olan ifkelerde altyap: KiTleri yilda yaklasik §80 milyar dolar zarar
etmiglerdir. Yanhsg fiyatlama ve verimsizlik nedeniyle (su, demiryollan, yollar ve elektrik) ortaya ¢ikan
bu zarar, bu sektérferde yapilan yithk yatinm miktarna esittir (The World Bank, 2004: 3).

[Ikégretim yatirmlan, kdy hizmetleri, saglik ocaklan, bakun onarims, il yolkary, kiigilk su isleri gibi (DPT,
2003: 8}

imalat ve madencilik, telekom ve enerji, egitim, saghk, kentsel altyapt (igme suyu, kanalizasyon, ¢op
toplama-depolama, hafif rayli sistem) kprii, otoyol, demiryolu, hidroelektrik santralleri gibi (DPT, 2003:
&)



