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OZET

Bu cabsmamn amact Tivkiye'de @zellestirmenin anlammt ve yaptlan
uygulamalar degerlendirmekeir. Genig bir ifade ile dzellestirme, devletten ozel
sektdre hizmet ve vatliklarm dagtium transferidir. Bir ok insan igin ise,
Tiirkiye'de Gzellegtirme basitge devlel legebbtislerinin sahipliginin &zel sektbre
birakilmast anlamindadir. Fakat bu dogra degildir. Daha dogrusu bu ifade eksik
bir ifadedir, Bir baska komu, Turkive'de dzellestirmeyi uygutamak ile ilgilidir. Bu
anlamda 6zellegtirme iki yonde degerlendirilebilir. Birincisi, 6zellestirmenin
devlet isletmelerinin satist ile ilgili bagariya ulasip ulagmadigs, ikincisi kamu
hizmetlerinin transferi konusunda bagariya ulastp uiagmadigt ile ilgifidir.

Anahiar Kelimeler : Ozellestirme, Ozellestirmenin Anlami, Ozeilest.irmeuin
Uygulamast.

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the application and meaning of
privatization in Turkey. A broad term, privatization is the transfer ot assets ot
service delivery from the government to the private sector. To many people,
privatization rcfers simply to the divestment of ownership of state-owned
enterprises in Turkey. But, this isn’t right. This expression is a lacking expression.
The other matter is refated with the problems of applications of privatization in
Turkey. At this context, privatization might be cvalualed in a two fronts. Firstly, it
is analyzed, whether privatization has reached the successful conclusion  about
selling of state-owned enlerprises. Secondly, whether the transfering of public
services could be applied in efficient manner is discussed.

Keywords : Privatization, The meaning of Privatization, The application of
Privatization

I- GIRIS

1980 sonrasinda kamu maliyesi iginde aguwitkli olarak yer almaya baslayan
dzellestirme konusundaki toplumsal diigiince ve hiikiimet potitikalart giintimiize kadar
hep tartismalar icinde geligme gstermigtir. Ozellestirmeyi savunanlar ile 6zellestirmeye
karst olanlarin yaptiklart bu tartigmalar kargthkli olarak dzellestirmenin faydalarn ve
zararlart temel alinarak yapilmig ve yapilmaktadir. Ancak bize gére bu tartigmalanin
cogunlukla Ozellestirmenin devlet isletmelerinin satigt seklinde anlagilmasindan
kaynakfandifunt soylemek miimkiindiir. Oysa dzellestirme sadece devlet igletmelerinin
tzel sektdre satigs anlamuna gelmemektedir. Bu gekildeki bir anlayis eksik olup,
tzellestirmenin dar anlamdaki tanim iginde degerlendirilir (Cetinkaya, 2001: 160).
{zellestirme hem devlet igletmelerinin satij1 hem de devletin ekonomik faaliyetlerden
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gekilmesi olarak ifade edildifinde difer bir deyisle geniy anlamda ele alindiginda tam
olarak anlagilmig olur. Tiirkiye’de tzellestirme kavramummn anlamini ve uygulamadaki
durumu deferlendirmeyi amaglayan bu galigmada disiincemize gore Tiirkiye'de
tzellestirme Oncelikle bir biitiin olarak anlasiimamis ve de uygulamasi tam olarak
yaptlamamstir. Bu durumun gdstergeleri mevcuttur. Bunlara calismamn  ilgili
kisimlarida deginilmistir. Ozellestirme ve uygulamalarimin istenildigi gibi neden
yapilamadiginin bir ¢ok nedeni belirtilebilir. Ancak ¢aligmada Ozellestirmenin neden
anlagifamadifi ve neden uygulamasimin tam yapilmadify, ozellestirme kavramuun
icerigine ve toplumsal yaprya dayandimimaktadir. Kavramsal olarak ifade edildiginde
dzellestirme sadece tncelikle devlet isletmelerini satmak olarak anlagifmigtir. Toplumsal
olarak ise her seyi devletten bekleyen bir toplum anlayisinda olunmasi ézellegtirmenin
devleti satmak olarak ifade edilmesine neden olmustur, Bu yanhs diisiinceleri ortadan
kaldirmak iizere digiincemize gire oOzellestirmeyi anlamak ve anlatmak sonra
uygulamasinin yapilmasint saglamak icin dncelikie bu ige taraf olan devletin tanimim ve
devlet anlayislarim agiklamak fayda saglayacakur,

II- DEVLET ANLAYISLARI VE OZELLESTIRME

Devlet belli sayidaki insanlarin , bagimsiz yasama istekleri dogrultusunda belli
bir toprak pargasi tizerinde bir araya gelerek olusturduklar en biiyiik 6rgiittiir. Devietin
varligindaki en Onemlt neden, insanlarin bir arada yagamak istemeleri ve ortak
ihtiyaglanim birlikte kargitamalart diigiincesidir, Gegmigten giiniimiize insanlarm bir
arada yagsamak istemelerinden dolayr ortaya cikardiklan deviete bir ¢ok gorevler
vermiglerdir. Devlete yiiklenen gérevlere bagl olarak deviet anlayiglan geligmistir.
Deviet antayiglarimin bir yonde insanlann devlete yiikledikleri gorevlerin belirli
ekonomik sistemler dogrultusunda sekillenmeleri ile gelisimleri siirmiigtiir. Devlet
anlayslar: ile beraber ekonomik sistemler olarak piyasa ekonomisi, sosyalist ekonomi
ve karma ekonomi sistemleri ortaya ¢ikmugtir (Nadaroglu, [985: 20-30). Bu
sistemlerden gecmisten giiniimiize uygulamada varh@ Snemli hale gelen karma
ckonomi sistemi olmustur. Bu sistemde ekonominin yapist ¢zel ve kamunun
paylasiminda ibarettir. Ancak bu sistemde dnemli olan devletin ve Gzelin paymin ne
kadar olacagidir. Gegmigten giiniimiize toplumlar ve bilim adamlart bu paylagim
tartismaktadir.Diger bir deyisle toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasinda deviet ve ozel
kesimin Gretimi nerede ve ne kadar iistlenecekleri ve nerede birakacaklan dnemli bir
konudur. Adam Smith toplum halinde yagsayan insanlarn ihtiyaglarmm kargilanmas:
konusunda milli savunma, adalet, diplomast gibi birinci derecede ihtiyaglarla , 6zel
ekonomi tarafindan karsilanamadigt durumda egitim, saglik, bayindirhik gibi ikinci
derecede ihtiyaglarin devlet tarafindan yapilmasint uygun gérmiistiir (Edizdogan, 1995:
14-17). Bir anlamda Adam Smith 6zel tesebbiisiin cazip gérmedigi ve giiciiniin iistlinde
olan islerin devlet tarafindan yapilmasint savonmugtur. J. 8. Mill, insanlarin yapisinda
var olan kigisel ¢ikar duygusunun toplumsal yapmin sekillenmesinde etkili oldugunu
ifade etmistir (Edizdogan, 1995, s.14). Giiniimiizde de devleti olusturan insanlardaki bu
duygunun devletin sahip olacagi anlayisin sekillenmesinde yada sekil degistirmesinde
etkili olduBu gorillebilmektedir. Insanlarin mal edinme, mal varhiginda artis istegi,
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rekabet etme, iistin olma ve bencillik duygularinin ekonomik sistemler dikkate
alindifinda piyasa ckonomisi ile ortiistifint sdylemek yanhs olmayacaktir. Piyasa
ekonomisi modelini tercih eden toplumda piyasa ekonomisinin gerekleri dogrultusunda
kisi dnce kendisini sonra toplum igin ¢alisma anlayst icinde olmaktadir, Bu anlayss dzel
ofmak seklinde ifade edilmektedir. Bu ise piyasa ekonomisi ile Ortiigen ozellestirmeyi
ortaya gikartmaktadir. Gegmisten giiniimiize var olan bu kavram popiiler olarak 1980
sonrasinda kendisini gostermistir. 1980 sonrasinda devletlerin mali ve toplumsal
anlayislan igine giren Ozellestirme kavrami giiniimiize kadar hemen hemen tiim
devietler tarafindan incelenmis ve degerlendirilmistir. Ozellestirmeyi uygulama karary
alan devletlerin bu kararlannm altinda éncelikle kamunun igine diistiiti kaynak
sikintis1, kamudaki biirokrasi, siyasi kayirmalar ve devlet parasimin harcanmasindaki
sorumsuziuklar ile sermayenin tabana yayumasi, gelir dafihmimin iyilestiritmesi,
devletin asli gorevlerinin kalitesinin arttrlmast gibi konularla birlikte bizee
insanlardaki kisisel gikar duygularinin paymmin da yattifi inancindayiz. Kisilerin kisisel
gikar duygulari kendi mal varhiklarini koruma ve artirma isteklerini artirnigtir. Bu
anlamda insanlar, sahip oldukiar isletmeleri daha iyi ve karh ¢ahstrma istekleri ile
daha ucuza mal tiretebilmislerdir. Devletin yapisinda ise kar anlayisinin olmamasi ve
dolayisiyla paranin toplumun parasi olmast ne yazik ki verimli harcama ve lretim
anlayigtnin ilk zamaniarda dogmasint engellemistir. Ozel sektoriin kar anlayisindan
dolay1 igleri daha ucuza mal etmesi devletin bazi hizmetleri dzel sektdrden satin alma
diigiincesini  dofurmustur. Diger bir deyigle fiyat mekanizmasinm ve kigisel
dzgiirtiiklerin kisitli hale getirilmedigt piyasadaki Gzel kesimin , fayda-maliyet zincirini
iyi kuramayan kamu kesimine gore daha etkin ve verimli iiretim ve dagitimda
bulunmas: Snemini artirnugtrr. Ozel sekedriin kamu sektoriine gore daha verimli galistigi
ise deneysel galigmalarla ortaya konmugtur (Akdis, 1994: 12). Dolayistyla insan denilen
varhgm yapisindan ortaya ¢ikan anlayiy dofrultusunda toplumlar olugturacaklary
ekonomik sistemlerinde kigisel mal edinmeyi kabul eden piyasa ekonomisine yer
vermeler: durumunda Ozellegtirme kavramim da sistemleri igine almak ve bunun
gereklerini yerine getirmek zorunda kalmiglardir. Piyasa ekonomisinin afirhkla yer
aldig1 karma ekonomi sistemini kabul eden toplumlarda bu sistemin zorunlu olarak
gelistirdigi ozellegtirme uygulamalarim yapmak kagimilmaz bir son olmugtur.

1- OZELLESTIiRMENIN ANLAMI

Ozellestirmenin anlamim iyi anlacifimizda ve iyi anlathimizda ashnda
toplumda ozellegtirme hakkindaki olumsuz tartismalart ortadan kaldirmak miimkiindiir,
Eger ozellestirme iyi anfasilmaz ve iyi anlatfmaz ise o zaman dzellegtirme her zaman
itici bir uygulama olacaktir. Ancak ozellestirmeyi iyi anlamak yada anlatmakta yeterli
degildir. Aym zamanda iyi uygulamakta 8zellestirmenin bagarils ve gekici olmast igin
onemlidir. Eger iyi uygulama yapimazsa hem bu kavrama toplumda antipati ile
yaklagma sitrecek hem de kamu maliyesi agisindan istene sonuglara ulagilamayacaktir.

Kavramsal olarak 6zellestirme monopol bir durumdan rekabetgi bir duruma ve
kamudan ¢zel sektore kurumsal durum deZisikligini icerir (Nwankwo, 1998: 40j.
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Ozellestirmenin anlam konusunda yapilan agik tamimlamalarda ise kelimesi kelimesine
szellestirme Ozel yapmak olarak ifade edilmektedir. (Oxford sozliigi, 1995) Bunu
yapmanin ise 3 genel yolu belirtilmektedir. (Berinett, 1997: 5) Bunlar;

* Devlet millkiyetindeki varliklarin ozel sirketlere devri ile milkiyetin el
degistirmesi (divestment)

* Piyasa gostergelerine gire calisan firmalara  devlet faaliyetlerini
gergeklestirme yetkisi verilmesi (delegation)

* Devlet hizmetlerinin gerceklestiritmesinin sozlegsme, yap-islet-devret, imtiyaz
sHzlesmest gibi yontemlerle tzel sekttre birakilmasi {displacement)

Ozellestirme kavramimn en genis anlami milkiyet devri (divestment), yetki
verme (delegation), ve faaliyet devri (displacement) nin toplam etkisi olarak ifade
edilebilir. Ancak bir c¢ok insan i¢cin ozellestirme sadece devlet tesebbiislerinin
millkiyetinin ortadan kaldirilmast (satig) olarak anlasilir. Ve ozellestirmeyi dlcerken
satilan yada 6zel miilkiyete devredilen devlet isletmelerinin sayis1 dikkate alinir. Ancak
ozellegtirme sadece bu demek degildir. Giris lkistinda da  belirttifimiz  iizere
tzellestirme ifade edilirken toplumsal yapida @nemlidir. Ozellegtirmenin anlami
icersinde konuyu daha genis diigiinmeli ve bu kavramm icerifinin altinda insan denilen
varligin sahip oldugu duygularda ele alinmalidir. Bu anlamda Szellestirme, insan
ruhunda var olan kisisel ¢ikar ve sahiplik duygularim igine alan daha genis sosyal bir
kavram olarak belirtilebilir. Diigtincemize gore Gzellestirme, diger nedenlerin yamnda
toplumun mal ve hizmet iiretimini birlikte yapma anlayisimin eksiklikleri sonucu ortaya
¢tkms bir anlayistir. Toplumda birlikte tiretme ve paylasma duygularinin zamanla
azalmast yada ortadan kalkmas: kisileri toplumsalliktan uzaklastirmakta ve bireysel
iiretim ve tilketime y6neltmektedir. Eger mal ve hizmetlerin nitelikleri bu duruma uygun
diiserse o mal ve hizmetin iretimi toplumun ifade eden devlet tarafindan degil kisiyi
ifade eden Gzel tarafindan uretilecektir. Mallarla beraber hizmetlerinde ozel kigi ve
kuruluglarca iiretitmesi ise dzellestirmenin genis olarak anlagildigin: ortaya koyar.
Ozellestirmeyi genelde devlet isgletmelerinin satist olarak degerlendiren toplum ve
topluma bu ditstinceyi yikleyen gorlisler tzellestirmeyi tam anlamamig goriislerdir.
Ozellestirme toplumun her ihtiyacem devlet denilen Orgiitten beklememesi gerektigi
diigiincesini i¢ine alan bir kavramdir. Toplumda yagayan her fert toplu halde yagamanin
gereklerini yerine getirerek kit kaynaklarr etkin ve verimli kuollanarak toplumsal yagam:
daha ucuz hale getirmek anlayisma sahip oldugunda Ozellestirme kavrami gergek
anlamma vlasmis olacaktir.

Ozellestirmeyi anlamak konusunda toplumsal yapiyla beraber devletin toplum
icin ne treteceginin tespiti de Snemlidir. Devletin baz: hizmetleri yapmas: bazi
hizmetleri dzel sektdre yani toplumun kendisine birakmas: deviet ofmamn Gnemli bir
yoniidiir. Devletin direkt yapmas: gereken hizmetler tiim topluma faydas: yitksek olan
hizmetler olmali, topluma &zel faydas) yayilanlar: toplum kendi tiretimine birakmalidir.
Bu anlamda devlet Gzel sektoriin iiretebilecegi rekabete agik, 6zel faydas: yitksek mal ve
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hizmetleri iretmekten ¢ekilmelidir. Ancak toplumsal faydast yiiksek sadece 6zel sekidre
berakiidiginda toplumun zarar gorebilecegi mal ve hizmetleri liretmeye devam etmelidir.

Ozellestirmeyi hem toplumsal yaptyt hem de devletin iistlenmesi gercken
gorevleri dikkate alarak anlamaya ¢aligmak giiniimiizde Snem arz etmektedir. Devletin
bir ityesi olarak kigiler iistlerine dilsen girevleri yerine getirdiklerinde devlet yapmas
gereken igleri iyl tespit ettiginde ozellestirme anlagtlmaya baslamis olacaktir.

1V- OZELLESTIRMENIN UYGULANMASI

Caliymanm baginda da belirttiimiz iizere Ozellestirme devlet anlayi;i ve
ekonomik sistem ile dofrudan baglantihidir. Eger bir tilkede karma ekonomik sistem
uygulaniyorsa ve bunda da devletin payinin azaltilmas) dzel sektoriin payinin artirilmast
isteniyorsa bu durum ozellegtirme denilen kavramin Snem kazanmasint saglamaktadir.
Bu agidan Tirkiye'nin durumuna bakildiginda; Tiirkiye 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlariyla serbest piyasa ekonomisi modeli ile kalkinmayi tercih etmig ve ekonomik
gelisimini bunun iizerine inga etmistir (www.dtm.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/1980s0.htm).
Dolayisiyla serbest piyasa ekonomisinin ongordiigii devletin ekonomideki payinin
azaltilmast konusu da ozellestirmeyi glindeme getirmisti. O zaman bu noktada
belirtmemiz gereken yada vurgu yapmanuz gereken konu; Tirkiye'de scrbest piyasa
ekonomisi modelinin kabul edilip, ekonomik temellerin buna gtre atilmasi ile
tzellestirmenin kaginilmaz oldugudur. Tiirkiye ozellestirmeye bu anlamda devam etmek
zorundadir. Bunun otesinde Ozellestirmenin  kargisinda  durmak  anlamsizdir.
Ozellestirmeyi dar anlamda ele aldifimizda artik KRIT’lerin siyasi nedenlerden dolay
zarar ettirilmeleri, agiklarimin gorev zarart olarak nitelendiritmesi, bu agiklarm biitgeden
kargilanmas: ve bu durumun biiige agiklarin artirmasi, kargtifinun yitksek faizle
borglanilarak yine halka yiiklenmesi uygulamalan giiniimiiz kamu maliyesi agisindan
son bulmak durumundadir. Bundan sonra yapilmast gereken, ¢zellestirmeyi bagarih bir
sekilde uygulamaktir. Esas ¢nemli olan budur. Ancak Tiirkiye'de bu konuda giipheler
vardir. Diger bir deyisle Ozellegtirmenin 1985 sonrasinda bagarih  uygulanip
uygulanmadift tartisma konusu olmugtur. Cogunlukla ise zellegtirmenin basariht bir
sekilde uygulanmadigs yoniinde ditstinceler vardir. Ancak bu tir ifadelere bakildiginda
ozellestirmeyi dar anlame ile deferlendirdikleri de anlagilmaktadir. Diger bir deyisle
ozellestirmeyi devlet isletmeleri ve devletin mal varliklarinin satist olarak ele alip bu
konularda basarih  olunmadift  yoniinde deferlemeler  yapimaktadir. Oysa
vzellestirmenin genig anlamdaki ifadesi ele ahindiginda devletin tiretimini yaptig1 bir
cok hizmetten gekilmedeki bagarist ise onemli diizeydedir.

Devlet olarak ifade ettigimizde yerel ve merkezi idarelerin yaptiklari hizmetleri
szel sektore devirde tnemli basart gostergeleri stz konusudur, Bunun ornekleri gok
fazladir. Genel ifade edersek; saglik, egitim, ¢evre, baywndirhtk, enerji, ingaat vb bir ¢ok
alanda hizmet iiretimi basarili bir sekilde tzel sektore devredilmigtir. Daha Gzel ifade
ettigimizde, yerel idarelerde; ¢bp toplama, kaldiwim insasi, yol yapmi, mezaritk
hizmetleri, park ve bahge diizenleme, kopril yapimi vs. hizmetler merkezi idarede ise;
karayollart yapimi, baraj ingast, okul ve kamu binalari ingas1, yardimer hizmetler, enerji
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tiretimi, haberlesme, yemek iiretimi, servis tagimaciligi, saghk hizmetleri alimi vs. ozel
sekttrden yapimaktadir (Zengin, 1997: 526) Yerel idarelerin ¢oguniufu belirttifimiz
hizmetleri tzel sektorden temin etmektedirler. Bu gekilde yerel idareler biitgelerinde
bityitk tasarruflar saglamaktadirlar. Tasarruflarla beraber yerel idareler aynt zamanda bu
islerin kendi birimlerince bilfiil yapilmamasiyla yonetim agisindan da rahatlamiglardir.
Ayni durum merkezi idare iginde gecerli olmustur. Merkezi idare bazt mal ve hizmet
iiretimlerini dzel sektbre devrederek yonetimde rabatlifia ulasmisg, bir gok hizmet ve
malm dretimi ile ilgili sorunlardan kurtulmusgtur,

Tiirkiye'de yapilan ozellegtirme uygulamalanimi @i konuda incelemek ve
degerlendirmek gerekir. Bunlar;

* Isletme satiglan agisindan zellestirmenin incelenmesi
* Hizmet devirleri agisindan dzellestirmenin incelenmesi
* Hukuki yapt agisindan Szellestirmenin incelenmesi

Tirkiye’de ozellestirme uygulamalan iginde yer alan isletme satislarin
inceledigimizde 1985 sonrasinda programa almip satig iglemleri gergeklesen
isletmelerin programa alinma ile satigt arasindaki siirelerde onemli uzunluklar oldugu
goriiimektedir. Diger bir deyisle ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin kapsamda
kalma siireleri uzun siirmektedir. Bu durum ozellestirme idaresinin WEB sitesinde
yaymladigt “Tirkiye’de Ozellegtirme” ¢alismasinda net olarak goriilebilmektedir
(www.oib.gov.tr). Bu goriinti hem siyasi hem de Ozellegtirmeyi gergeklestiren
Ozellestirme idaresi Bagkanlify agisindan basarisizlik olarak degerlendirilebilir Bu
anlamda bu bagkanlifs, idare ettigi Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin (KiT) fazlalifindan
dolayr biiyiik KIT olarak adiandirmak miimkiin olmaktadir. Ayrica programa almip
satigi uzayan isletmelerdeki ozellegtirme ozellestirmenin ruhuna zarar vermektedir.
Tiirkiye disindaki iilkelerin dzellestirme ¢alismalarma bakildifinda ise Tirkiye’'nin hem
stire hem de gelir agisindan geri kaldigr gortlebilmektedir (Akdis, 1994: 13-25).

Ozellestirmenin sattlan igletmelerin degetleri ele alimp incelemesi yapildifinda
bu konuda da tartigmalar nemli diizeydedir. Ancak bir sirketin degerini tespit etmek
her zaman zordur (Gibbon, 1996: 2). Coguniuk satilan isletmelerin yada mal
varhklarintn degerinin altinda tespit yapilarak satiidi31 ifade edilmis ve edilmektedir. Bu
konuda en son ornek 2005 yihinda satig1 igin ibaleye ¢ikilan Tiirk Telekom A$ ile
ilgilidir. Tiirk Telekom AS$’nin deferinin gercekgi tespit edilmedigi yoniinde elestiriler
olmustur. Bu durum isletme ve mal varhg: satisi ile yapilan tzellegtirmeye toplumun
bakis agisim etkileyeceginden onemli bir konudur. Daha Once belirttigimiz gibi bu
anlamda ozellestirmenin gergekgi olmast igin higbir sekilde siyasi ve idari kayirmalarin
dilgiiniiimemesi aksine toplum menfaatlerinin dikkate alinmasi gereklidir. Ancak gercek
olan bir konu ise, isietme ve mal varliklartmin degerleri ne kadar iyi tespit edilse de ve
ozellestlrmem yapilsa da defer her zaman toplumdaki farkll kesimler ve siyasiler
tarafindan yine de elestirilecektir. Bu ise toplumun ve demokrasinin ruhunda olan
anlayigtan kaynaklanmaktader.
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Isletme satislarinda incelenen ve degerlendirilen konulardan biride 6zellestirilen
isletmelerde ¢aligan personelin azaltilmas: ile ilgilidir. Ozellestirmenin igsizlige neden
oldugu goriisli zellestirme karsitlarinca her zaman savunulmustur, Bu konuya ashnda
genis bakis agisiyla yaklagmak gereklidir, Ozel sektor daha az kaynak kullanarak daha
verimli galigmay1 ve yitksek kar oranina ulagsmay1 hedef edindiginden dogal olarak daha
az personel ile bu isleri yapmay: disgtinmektedir, Ozellestirme baglangicinda (devletin
sattift isletmelerden belli siire is¢i ¢ikarnlmamast karart almasindan sonra) isci
¢ikarmalarina neden olabilir. Ancak su unututmamalidir ki 6zel sektir kazandikca
kazanmak ister. Bu anlamda tzel sektor yeni yatrrumlara girigtikce yeni personel alimina
gidecektir. Bdylece daha dnce isten ¢ikanlarla beraber is hayatina yeni baglayanlarda is
sahibi olacaklardir. Tabi ki bu sitrecin iyi islemesi hiikiimetlerin 6zel sektériin gelismesi
konusunda atacagr yasal diizenleme adimlanyla dogrudan baglantihidir. Tiirkiye’deki
dzellestirme uygulamalarmin ve ekonomik diizenlemelerin bu anlamda 2000’ yillarin
bagma kadar basarili olmadigini soyleyebiliriz. Dogal olarak &zellestirmenin ve bunu
takiben yapifmast gereken ekonomik diizenlemelerin  gercekei olarak  hayata
gegirilmemesi 6zellestirme konusunun toplumda sory isaretleri ile var olmastna neden
olmustur.

Tirkiye’deki  ozellestirme  uygulamalarim  fiizmet  devirleri  acisindan
inceledifimizde ise bagarih oldugunu gdzlemlemek miimkiindir. Bu konuda hem
merkezi idare hem de yerel idare onlarca hizmet tiretimini tzel sektire birakmistir. Bu
hizmetler arasinda ¢ép toplama, yollarin asfaltlanmast,hizmet aract saglama, kaldirim ve
yol yapim, biiro temizlik ve yardimect hizmetleri, sehirler arasi yol yapim, koprii
yapirni, metro ve hafif rayl sistem yapimi, saghk hizmetleri, elektrik tiretimi, trafik
igaret ve lambalari, yemek hizmeti, mezarltk hizmeti vs yer almaktadir. Bu hizmetlerin
ozel sektore devrinde kamunun yitksek maliyetleri ana nedendir. Ozel sektdrin bu
hizmetleri rekabet¢i anlayts doZrultusunda daha diisiikk maliyetlerde iiretmesi serbest
piyasa ekonomisinin dogal sonucu olarak goriiimelidir. Ekonomistierde genelde etkinlik
amacimin Gstiinligl konusunda hem fikirdirler (Bennett,1997:8). Ogzel sektdriin daha
Onee kamunun diretimini yaptufn hizmetleri iiretmesinin yamnda yeni hizmet iiretim
alanlarina da girmesi soz konusu olmustur. Bu konuda &rnek olarak dzel giivenlik
hizmetleri verilebilir. Tikiye'de daha &nce kamunun irettigi hizmetlerin Szel sektor
tarafindan tiretilmesi hem maliyet hem memununiyet agisindan bagarili bir sekilde
yapiimakta oldufunu, ozellestirme kavraminm kamuo maliyesi icindeki kabuliinii
kuvvetlendirdigini stylemek milmkiindir.

Tirkiye'deki @zellestirrne uygulamalarmin hukuki yapr agismdan incelemesi
yapildifiinda bagarth oldugunu sdylemek zordur. Hukuki yapiyr iki acidan ele almak
milmkiindiir. Birincisi tzellestirme i¢in gerekli yasamn ve bu yasayla yaprlacaklarin
olusturulmasi, ikincisi 4046 sayili Ozellestirme Yasasi, 1982 Anayasast, 4054 Sayil:
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun vs kanunlar dikkate alindiginda yapilan
ozellestirmelerin tim bu yasalara uygun olmasidir. Birinci konuyu ele aldigimizda
ozellikle 4046 sayili yasanin ¢tkartildig 1994 vilina kadar yapilan yasal diizenlemelerin
icerigine baluldifinda bir ¢ok yasa ¢ikartildifi, bir yasa ile getirilen bir diizenlemenin
bagka bir yasa ile kaldirildig1 dikkate almdiginda 1985 yilindan bu yila kadarki siirenin
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bosa gectigi anlasilabilir. 1987 yihnda ¢ikanlan yasa ile olusturulan &zellestirmenin
kurumsal yapisi gesitli yasalarfa bir cok kez deBistiriimesine ragmen 1994 y:hinda
varilan nokta 1987 yihindakinden farklt olmamsstir Tkinci konuda da Tiirkiye’de gerek
isletme satigt gerek hizmet devri gerekse imtiyaz verilmesinde hukuki acidan yasalara
uygunlukta sorunlar gikmmgtir. Yapilan Ozellestirmeleri takiben gesitli kesimler
tarafindan mahkemelere davalar agiimug, bu davalarnn sonucunda yiiriitmeyi durdurma
ve iptal gibi sonuglarla karsilagtimistir. Bu konuya verilecek rnekler arasinda TUPRAS,
Tiirk Telekom AS gibi bilinen 6nemli girketler vardir. Hukuki alt yapida yasalarin eksik
cikarilmasy, gesitli yasalar arasindaki uyumsuzluklar, siyasilerin ve tzellestirmeden
sorumlu idarecilerin her seyi diisiinmeden tam bir dzellestirme karar almalart, ne yazik
ki ozellestirmenin Tirkiye’de bagarisina golge digiirmisstiir..

V- SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye'de 6zellestirmenin anlanu ve uygulanmas: iizerine deferlemeleri igeren
bu cahismada ortaya konulan durumlarla beraber sonug ve genel deferlendirme olarak
yaptlmasi gerekenleri belirtmek de ¢nemlidir. Calismanin iginde de vurgulandif: tzere
tzellestirmenin varlig insamin Kigisel ¢ikar duygularmin agw basmas: ile yakmdan
ilgilidir. Bu konuyla ilgili olarak da toplumun ihtiyaglarini karsifamada devlet anlayist
ve ckonomik sistem Onem arz eder. Toplum igin kit kaynaklarr etkili ve verimli
kullanacak anlayis ve sistem kabul goriir. Bu anlamda 1980 sonrasinda devlet anlayis
ve ekonomik sistemlerde onemli degisiklikler olmus ve ozellestirme uygulanmaya
baslamistir, Esas amag topluma daha ucuz mal ve hizmet saglamak ve kit kaynaklart
etkin kullanmak olmustur. Ancak Tirkiye 2000°li yillarin bagmna kadar bu konuda
basartyt tam olarak yakalayamamgtr. Tam olarak yakalayamamasinin  nedeni
tzellestirmenin anlaminin sadece devlet isletmelerini satmak olarak anlasiimasindandir,
Devlet isletmelerini satista basarili olamayan devlet diigiincemize gore hizmetlerin
tzellestirilmesinde bagarlt olmustur. Devlet, igletmelerini 6zellestirmenin gereklerini
yerine getirip 8yle satabilseydi 6zellestirmede tam bagar1 saglanmug olacaktl.

Ozellestirme piyasada etkin rekabet ve diizenleme olmast kosuluyla var olan bir
kavramdir, Eger ozellestirme ve piyasa rekabeti ile ilgili gerekli miidahaleler yapilmazsa
ozellestirme toplum igin faydali seviyeye ulasamaz. Bunun igin hiikiimetler tophumu
yasalarla sdmiirl, aynmceihk ve suiistimallere karsi korumayr saglamahidirlar (Health,
1997:31). Turkiye'de dzellestirme, oziindeki yapiimast gerekenler tam yaptlmadifindan
ekonomik ve toplumsal anlamda tartisilan bir kavram olmustur. Ashinda yapilan bir ¢ok
calismada ozel sekidrtin kamu sektoriine gore daha verimli ve karlr ¢ahistigi ortaya
konmugtur {Yasar, 1997: 74-82). Ozel sektoriin de Ozel sektdrden daha ucuza mal ve
hizmet sagladif: giiniimiizde devletlerin 6zel sektdrden daha ucuza mal ve hizmet
saglamas: kadar dogal bir ekonomik olay olamaz. Ancak burada sunu belirtmeliyiz ki

"toplumsal ihtiyaglarin saglanmasinda devlet etkinlik ve verimlilik anlaminda baz: mal
ve hizmet iretimlerini 6zel sektorden daha iyi yapabilirse kamu sektdriy tiretimini kabul
etmek miimkiindir. Ancak bu durum siyasi, ekonomik ve sosyal ¢ikar anlagmalartmn
ortadan kalkmas1 kosuluyla gerceklesecek bir durumdur. Bu ise kolay degildir. Bu
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ylizden Ozellestirmeyi dikkate aldiimizda Tiirkiye'nin gelismis ilkelerde oldugu gibi
gerekti ekonomik ve hukuki diizenlemeleri gergeklestirerek toplumun devletten
beklemesi gerekenleri ve toplumun kendisinin neler yapmas! gerektigini iyi anlatmasi
cok onemlidir,
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