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OZET

20004 yllarn  baginda  Titkiye, IMF'nin  destekledifi  program
yiiriirtitkteyken, ekonomik krizlerle kargt karsiya kalmistir. Tiitkiye’de, Kasim
2000 krizi, ardindan IMFnin ek onlemlerine ragmen, Subat 2001 krizi yasanrms
ve sonristda IMF ile stand-by anlagmast yapilmugtir, Kasim krizinde, IMF nin
tedirginligi ve zamamnda miidahale etmemesi elegtirilmigtir.

Tiirkiye'de uygulamaya konulan IMF onlemleri sonucunda, 2004 yilt sonu
itibartyla kronik enflasyon siireci kirifmug, yiiksek biiyiime ve ihracat rakamlarina
ulagiimig olsa da bityiime istihdama yanmmaml.stir. Ekonomideki kirilgan yapi da
heniiz. tamamen ortadan kaldmilamamstir. IMF ile imzalanan 3 willik (Mayis
2005-Mayis  2008) yeni stand-by anlagmasi, bu durumu agikga ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler : Ekonomik Kriz, IMF Destekli Programlar, Destekleme
Diizenlemeleri.

ABSTRACT

In the beginning of 2000s, while the IMF supported program is in force, Turkey
"encountered economic crisis. After November 2000 crisis, despite IMF’s additional
measures, February 2001 crisis come into being and alterwards a stand by agreement
was signed between IMF and Turkey. During November crisis IMF’s hesitation and
not intervening in time is criticized.

As a rosult of IMF’s measures applied in Turkey, the chronic inflation process
was ceascd and high rates of growth and export were reached by the end of the 2004 -
year. Yet, all of these didn’t extrapolate on employment. The fragile structure of the
economty also was not overcome. The 3- year (May 2005 - May 2008) stand by
agreement has put this situation under the spot.

Keywords: Economic crisis, IME-supported programs, stand-by adjustments.

GiRiS

ihracata dayali bilyiime modeli dogrultusunda ekonomide koklii yaprsal
degisimin 1980’lerde saglanamamasi, Tirkiye ekonomisini 1990 ve sonrasinda kamu
maliyesi dengesizligi, yitksek kronik enflasyon ve giderek artan dig agik sorunlariyla
kargt karsiya birakmugtir. 1990’larda ve 2000’lerin baginda stk araliklarla yasanan
ekonomik krizler nedeniyle, Tirkiye’de ekonomik istikrar programlari art arda
uygulamaya konulmus ve IMF ile iligkiler, ekonomik giindemin iist stralarmt
olugturmugtur. Bu siiregte, IMF'ye yonelik elestiriler, 2000-2002 dénemini kapsayan
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IMPF destekli istikrar program ylirirlitkteyken yaganan ekonomik krizlerle (Kasim 2000
ve Subat 2001) daha da stddetlenmistir.

Bu calismayla; Tiirkiye'nin 2000°1i yillarin baginda kars1 karstya kaldigi krizler
éncesinde ekonomik kogullar, Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizleri ve
sonrasindaki geligmeler incelenmistir. Bu kapsamda, IMF destekli istikrar program
uygulamalari ele alinarak, sonuglars deferlendirilmigtir.

1) Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri Oncesi Kosullar:
Tiirkiye’nin Makro Ekonomik Performans:

1970’1erin sonunda onemli bir ekonomik ve siyasi krizle karsi kargiya kalan
Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlari ile ithal ikameci bitylime modelinden ihracat yénelimli
biiytime modeline gegmigtir. Uzun dénemde ekonomiyi asamah olarak serbestlestirme
hedefine yonelik onlemler iceren 24 Ocak Kararlar’yla Tirkiye, hizht bir disa agtima
stirecine girmigtir. Mayis [981’den itibaren daha esnek bir déviz kuru sistemine dogru
giditirken, 1980-1982 déneminde alinan kararlarla i¢ finansal liberalizasyona baglanmig
ve dzellikle Haziran 1984 ve Afustos 1989°da alman kararlarla da, kokli dis finansal
liberalizasyon Oniemleri uygulamaya konulmustur.

1980-1989 doneminde uygulanan iktisat politikalarinm Tirkiye'nin iktisadi
yapisinda yol agtif1 defisme diizeyi su gekilde olmustur (Kiligbay,1992:273,274): Kamu
yatirimlars, dogrudan iiretken yatirmlardan, Uretken olmayan alt yap1 yatirimlarina
kaymis, imalat sanayiine ydnelik yatirimlarda ise, nispi bir durguniuk gozlenmigtir;
milli gelirde ve ihracatta sanayinii nispi payr yikselmistir; dig ticaret hacmi
genislerken, ihracatin ithalati kargilama orami da artrmg; ancak, ihracat giivenilir bir
temele dayandirlamamugtir; teknolojisi, buiyikligh ve prodiiktivitesiyle sanayilegme
temposuna ivme kazandirilamamus, yeni teknolojiler tiretilememistir; ekonomik rekabet
alaminda arzulanan gelisme yakalanamamgtir; yasal zemini kismen olusturulsa da,
serbest piyasa modeli tam anlamiyla kurulamamigtr,

1990'larin  baginda Tirkiye’nin kamu kesimi gelir gider dengesi yapisal
nedenlerden dolayr ciddi bicimde bozulmugtur. Kayit digi ekonominin biiyiikligi ve
temelde etkin bir vergi reformumun eksikligi, kamu gelirlerinin  arttirilmasini
engellemigtir. Ozellikle kayit digi ekonominin varlii, adil vergi yitkiine ulasiimasma da
engel olmugtur. Buna karsilik, kamu harcamalar1 da kontrol altma alinamarmg ve hizla
artan konsolide biitge harcamalart kamu kesimi agikdarinin belirleyicisi olmustur.

Ozellikle 1989°dan itibaren uluslararast sermayenin iilkeye giriginin
serbestlesmesi, TL’nin tam konvertibilitesine gegildigi bir ortamda kamu agiklarindaki
yitkselis ve bunun vergi gibi kamu gelirlerince karsilanmayip, T.C.Merkez Bankasi
(TCMB) kaynaklarina bagvurulmasi, i¢ borglanmayr ve i¢ faiz oranlarninin artigina da
beraberinde getirmigtir.

Tiirkive'de esasen 1992 yilindan sonra mali disiplin bozulmugtur. Biitge agigimn
bir kasmimn dig borgla kapatilmaya baglandigy bu silregte, i¢ borg stofunun GSMH'ye
orant hizla artarak, %20-30 arasinda degismigtir, Bununta beraber, artan kamu agiklars,



104

tzel kesimin kullamlabilir kaynaklarim daraltiwken, faiz oranlanm yiikselterek kamu
kesimini bir faiz kisir dongiisii igine sokmusg, ekonomik istikrarin bozulmasma yol
agrmstir, Borglanma reel faizi, reel bitylime oramimt asmug, kamu kesimi borg yiikiiniin
GSMH’ye orani gittikge yiikselmis ve ekonomi tiiketim ekonomisi karakterini
stirdirmiigtiir.

Ulkenin makro ekonomik temellerinin bozuldugu ve kamu bor¢lanma gereginin
blytidisgii bu siiregte, 1993 yilinin ikinci yarisinda hikiimet, faiz oranlarim indirmek
icin kamu menkul kiymet ibalelerini iptal etmeye ve Hazine'nin finansman ihtiyact i¢in
TCMB kaynaklarim kullanmaya baglamistir. Bu durum, kamu menkul kiymetleri
talebinin azalmasma yol agmustir (Karacan,1996:179). Hikiimetin faizleri diisiirme
girisimiyle, higbir dis sok etkisi olmadan 1994 yili Ocak ayinda, TL’den kagts ve dovize
hiicum yasanmugtir. Bu nedenle, yapisal reformlart da kapsayan Ekonomik Onlemler
Uygulama Plam, 5 Nisan 1994’de uygulamaya konulmustur. 5 Nisan Kararlan olarak da
bilinen bu program, 1990’ 1armn itk IMF stand-by programm olmug; ama, son olmanustir.

5 Nisan Kararlart’mn almdigi 1994 yilinda GSMH buytime hezi %6,1 oramnda
gerilerken, enflasyon oram (TUFE) %125,5 oraninda gergeklegmistir. ihracatin ithalat
karsgtlama oraminin %77,8 oldugu 1994 yilinda, igsizlik oram %8.,5 olmustur, Istikrar
dnlemleriyle birlikte, 1995 yilinda %8,1 oraminda bir GSMH biiylime hizt, %767hk bir
enflasyon orani (TUFE) ve %7,6 oraninda bir igsizlik s6z konusu olmustur. Sonraki iki
yilda, ulagilan biyiime oranlan korunurken, enflasyonda artis hizi devam etmis,
ihracatin ithalati karsilama oram %557in altina diiserken, igsizlik oraninda Gnemli bir
gerileme saglanamamustr (Tablo 1),

Tiirkiye’de uygulamaya konulan 5 Nisan Karartar’nin ardindan, ekonomide siire
gelen yapisal sorunlara, 1997 Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizi’nin yol agu
olumsuzluklarin da eklenmesiyle, 1998 Haziran ayt sonunda IMF ile Yakm lzleme
Anlagmast imzalanmgtir. IMF gozetiminde uygulanan bu enflasyonla miicadele
programi, 1999 yili Nisan aymda yapilan siyasi se¢imlerin ardindan, 2000 yili basinda
uygulanmast planianan IMF destekli bir makro ekonomik programa gegiste kopri
gorevini ustlenmistir. 17 ABustos 1999°da yaganan bilylik deprem felaketi ve genel
secimlerden kaynaklanan siyasi belirsizlik nedeniyle soz konusu program, sinirlt
diizeyde bagarth olmustur.

Digsal etkenlerin ve yaganan deprem fefaketinin olumsuz etkilerinin diginda,
Tiirkiye ekonomisinin 1990l yillarda sik araliklarla krizlerle kargt karstya kalmasimn
temel nedenleri; siirdiiriilemez bir i¢ borg dinamigi, bagta kamu bankalart olmak Uzere
mali sistemdeki sapliksiz yap1 ve diger yaptsal sorunlarm kalicr bir gOziime
kavusturulamamas) ofmustar (HM,2003).

1990’{arin sonlarinda uygulama bulan Yakin izleme Anlagmas’'nin ardindan,
1990’larda Tiirkiye ekonomisinin devam eden temel sorunlarinin ¢ozimil igin, 2000 yile
baginda Enflasyonla Miicadele Programi (2000-2002) uygulamaya konulmustur.
Yapilan anlasma sonucunda, IMEF’den gelecek kredi tutari (500 milyon $’lik deprem
yardim harig) 4 milyar $ (2.892 milyon SDR-Ozel Cekme Hakkr) olarak belirlenmisgtir.
IME kredisinin  iiger ayhik dilimlerle verilmesi 6ngorillmiis ve ilk asamada IMF
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tarafindan acil olarak 300 milyon $ (221,7 milyon SDR)Y’ m verilmesi kararlagtribmigtir
(IMF,1999:1). Ancak, IMF’nin de destekledigi bu programin uygulama siirecinde,
Tiirkiye'de, Kasim 2000 ve Subat 2001'de siddetli bir bankacihk ve doviz krizi
yaganmugtir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Makro Ekonemik Performans: (1990-1999)

1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999
GSMH Reel
Biiyiime Hsz1 {%) 94 -6,1 8,1 7.9 8.0 3.8 6,4
Kisi Bay na
GSMH ($) 2712 2.159 2.759 2.916 3.080 3.255 2.879
Deflatir (%) 57,6 107,3 87,2 78,1 81,2 753 55,8
Enflasyon
TOFE (Y. sonu-%) 604 £25,5 76,0 79.8 99,1 69,7 68,8
.TEFE (Y. sonu-%) 48,6 [49,6 65,6 84.9 91,0 343 62,9
Disviz Kuru ($) 21.608 29.704 45.674 81.084 151.429 260.040 417.581
{Alg, Or.TL)
K. Biitge D. -11.8 -150.8 -314.9 -1.233,.3 22351 -3.803.4 -9.151,6
{Trilyon TL)
Faiz Dese D. 22 1474 261,2 2604,0 42,8 23732 1.569,2
{Trilyon TL)
K. Biitce D/
GSMH (%) - 2,97 -3,88 -4,0% -8,23 7,60 -7,11 -11,69
Faiz Din D/
GSMIH (%) 0,55 3,79 3,32 1,76 0,15 4,43 2,00
f¢c Borg Stoku
{Trilyon TL) 57 799 1.361 3.149 6.283 11.613 22.920
T¢ Borg Stoku/
GSMH (%) f4.4 20,6 17,3 21,0 21,4 21,9 203
I¢ Borg Faiz Oram .
{OrL.Bilesik-%) 54,0 1644 121,9 §35.2 127,2 122,5 109.5
s Borg Stoku 49.035 65.601 73.278 79.222 84.236 96.411 102979
{Milyon $} *
Kisa 9.500 [1.310 15.701 17.072 17.691 20774 ©22.921
Oria-Uzun 39.535 34.291 57.577 62.150 66.545 75.637 80.058
fhracat 12.959 [8.106 21.637 23.224 26.261 26.974 26.587
(Milyon $}
ithalat 22.302 23.270 35.709 43.627 48.559 45,921 40.671
{Milyon §}
Dis Tic. D. -9.343 -5.104 -14.672 -20.402 -22.298 -18.947 -14.084
(Milyon $}
Theflth. (%) 58,1 778 60,6 332 54,1 58,7 654
Cari D. (Milyon §) [ -2.625 2.631 -2.339 -2.437 -2.638 1.984 -1.344
Cari D/
GSMH (%) -1,7 2.0 -F4 -1,3 -4 1,0 -0,7
Issizlik Oram (%) 8,2 8,3 7.6 6,6 6,8 6,9 1.7

Kaynak: DPT, Uluslararas Ekonomik Géstergeler 2000; DPT, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2005,
hitp:ffekutup.dpt.govir; MB, wwv.nuhasebat.gov.ir; HM, www.hazine.gov.tr’der  yararlanilarak
diizenlenmistir.

1989’dan sonra yitksek kamu agiklan, yiiksek yurt i¢i faiz oranlari, hizh kisa
vadeli sermaye girigleri ve diigiik kur artiglar ile gittikge daha ¢ok sicak para bagimlis:
olan ekonomide, biriken kamu kesimi i¢ bor¢larinn siirdirifemezlifinin Aralik 1993-

F.8
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Nisan 1994 finansal kriziyle agtkca ortaya gikmasma ramen, benzer politikalara devam
edilmesi sonucunda Tirkiye, 2000’lerin baginda ekonomik krizlerle karsi kargya
kalmstir. (Kibritgioglu,2001:176). Ayrica, yaganan siyasi istikrarsizhik da ckonomik
kriz olusumunda etken olmugtur.

Tiirkiye’de, 1990 sonrasinda krizlerin daha sik ortaya ¢ikmasinda siyasi
istikrarsizlik ¢ok @memli rol oynamugtir. Tirkiye'de ¢oBunlukla, parlamentonun
kutuplagmast, koalisyon hiikiimetleri, se¢menlerin kararsizlifl, segimlerin idaresi ve
zamanlamast  geklinde siyasi istikrarsizhik  gostergeleri  gorilmiistiir.  Siyasi
istikrarsizligin ekonomik sonuglarmin (biiyiime orantnin diigmesi, enflasyon oranmnin
artmasi, borglarin vade yaptsinn kisalmast, miilkiyet haklar: konusunda giivensizlik,
ekonomik dzgirliiklerin azalmast vb.) hemen hemen tamam Tirkiye’de gerceklesmigtir
(Eren-Bildirici, 2001:167,173).

2) Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri

Tirkiye’de uygulamaya konulan 2000-2002 Stand-by Programi’nin dncelikli
hedefi enflasyonla miicadele olmus ve uygulanacak makro ekonomik politikalar: nihai
hale getirmistir, Bu gergevede sz konusu program istikrar politikalarmm yant sira,
kamu mali kesimindeki yapisal reformlarin gergeklestirilmesini hedeflemistir. Bu
programla mali gitven ortammin saflanmast ve Ozellestiritmeye hiz verilmesi Gnem
kazanmustr (Dogan,2000:4,24)},

Ug yillik bir sitregte, ilk yil tiger aylik, sonraki yillar ise, yitlda iki kez yaptlacak
gbzden gegirmelerle izlenecek olan stz konusu programla birlikte, ilk kez yapisal
reformlar IMF tarafindan onkosullar, yapisal performans kriterleri, yapisal kriterler ve
program gézden gegirmeleri ile izlenmeye baglanmugtir (Esen,2002:9). Programin temel
politika araci, déviz kuru ve para politikast olmugtur. TCMB, diviz kuru sepetinin
(1$+0,77EURQ) giinlik degerlerini bir ydlik stire igin 2000 yih basinda kamuoyuna
agiklammustir. Doviz kuru rejimini desteklemek icin, TCMB, net i¢ varhik bityitklagind
sabitlemis ve bilango genislemesini net dig varhiklardaki artisa bagtamigtar,

Enflasyon oramint 2002 yili sonuna kadar indirmeyi hedefleyen (2000 yilt igin
TEFE %20 TUEE %25; 2001 yili i¢in TEFE %10 TUEE %12; 2002 yilt i¢in TEFE %5
TUFE %7) programn, likidite olusturma mekanizmasinm belirlenmesi ve ddemeter
dengesinin gbziimil igin teorik temeli, ddemeler dengesi igin parasal yaklayun olmustur,
IMF tipi tasarruf programlarinda temel referans gergevesini olusturan bu yaklagim, sattn
alma gilicii seviyesinde reel doviz kuru orammm uzun vadede dengede olacafim
umarken, yerel para arzinin agtk sermaye hesabt rejimine dahil olmasins saglamaktadir
(Yeldan,2001:572).

2000 yilinda programda 6ngoriilen hedeflere ulagilamasa da, enflasyonda son 14
yilin en diisiik oranina (TUFE %39) ulasilmus, faiz oranlari diigmiis ve kamu finansman
dengesinde iyilesme saglanmigtir. Faizlerdeki disily, 1999 yilindaki Izl daralmamn
ardindan, ertelenmis tiiketim ve yatirim harcamalarimn gergeklestirilmesini ve kredi
talebini arttirarak, ekonominin tekrar biiyiime siirecine girmesini saglamigtir. Ancak, ig
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talepteki canlanma, ham petrol bagta olmak tizere enerji fiyatlarindaki artis ve TL nin
ozellikle EURO kargisinda reel olarak degerlenmesi, ithalati hizh bir gekilde arttirarak,
cari islemler agi@ma neden olmustur. Buna, yilin ikinei yarisinda dzeliestirme ve yapisal
reformlara iliskin gecikmelerin de eklenmesi, i¢ ve dis piyasalarda tedirginligi arttirarak,
sermaye giriglerini, dolayisiyla da likiditeyi olumsuz etkileyerek, kisa vadeli faizlerin
yiikselmesine neden olmusgtur.

Yapisal reformlardaki gecikme ve ek mali dnlemlerin alinmast konusundaki
isteksizlik, IMF'nin Ekim ayinda serbest birakacag: iigiincii kredi diliminin
ertelenmesine neden olmug ve uluslararast piyasalarda beklentileri olumsuz ytnde
etkilemistir, Faiz oranlarindaki yiikselis, portféylerinde onemli oranda devlet ig
borglanma senetleri tutan ve bunlart kisa vadeli kaynaklarla fonlayan bazi bankalarin
mali yapilarim bozmus ve Kasim ayimin ikinei yarisinda mali piyasalarda gilivensizligi
artirmistir.  Piyasada sdz konusu bankalara yonelik giivenin zayiflamas:, likidite
ihtiyaclarinin hizla artmasina ve kisa vadeli faizlerin 17-22 Kasim arasinda %100’leri
agmasina yol agmistir. Boylece, enflasyon beklentilerini azaltacak siki para ve doviz
kuru politikalar: ile enflasyonun ana kaynagi olan kamu finansman agiklarm: azaltmaya
yonelik maliye politikalarin: iceren s6z konusu programin uygulama siirecinde, finansal
bir krizle karsi kargiya kalmmustir.

Krizin itk iki giintinde (27-28 Kasim), TCMB'den 3 milyar $ cekilmistir.
Piyasatarda TL stkintist baglamig, bankalararasi para piyasasinda gecelik repo faizi
%200°¢ yilkselmis ve IMKB endeksi yilin en dislik dizeyine inmig; ancak, diviz
kurlarinda ciddi bir dalgalanma olmamigtir. Bankacilik sisteminin kotit isleyisinden ve
saghksiz yapisindan kaynaklanan kriz, derinlesmeye baglanis ve TCMB’nin
mildahaleleri etkisiz kalmigtir. [ Arabk’ta Tirkiye'nin mali tarihinde ilk kez gecelik
repo faizi %1700°e yiikselmis, IMKB endeksi ise %26 oraninda diiserek, 7.977°ye
inmigtir. Hafta boyunca sistemden doviz ¢ikisi devam ederken, orta biiyitklikteki
bankalar btiyiik bir TL stkintis1 igine girmig ve ellerindeki kamu kafitlarimi satmaya
vonelince de, i¢ faizler hizla yiikselmistir, TCMB, sadece dtviz karsiimda TL
verebilecegini ilan etmis ve doviz stkintisimt asmak igin ivedilikle IMF’den yardim
istemis; ancak, IMF yardimi zamaninda gelmemistir. IMF nin tereddiitleri ve zamamnda
miidahale etmemesi yiiziinden, Tiirk Ozel sermayeli besinci biiytik banka, fon
yetersizlifi nedeniyle yitkitmliiliklerini yerine getiremez duruma gelmis ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)  tarafindan 6 Arahk’ta TMSF’ye
devredilmistir (Tokg6z,2001:275,276).

Bankalar ve girketlerin TL ihtiyaci giderek artarken, IMF'ye verilen taahhiit
gerefince TCMB nin rezerv artigt hari¢ fonlamada bulunamamasi, sistemde likidite
krizini kagmilmaz kilmstir (Kazgan,2001:30). Hazine bonosu olan yabanc1 yatirimeilar
da, ileride ellerindeki bonolan satamayacaklan digiincesiyle piyasadan g¢ikmaya
baslamslardir. Yabanct yaturimeinin tilkeyi terk etme egilimleri sonucunda, TCMB
doviz satiginda bulunmus ve rezervler azalmigtir.

Bankacilik kesimi, 2000-2002 Programi’mn bagarisizlifinda dnemli paya sahip
olmustur, Bankacihk kesimi, kaynak kullanmminda vade uyumuna dikkat etmemis,
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programin getirdigi simrlamalara da uymamistir. Tiirk bankacilik sisteminin temel
sorunlarindan birisi olan vade ve nakit arasindaki vyumsuzluk, bir panik amnda
bankalar1 agirt kirllgan duruma getirmektedir. 2000 yilinda bankacilik sisteminin kisa
vadeli dis borc kullammy artmistir. Kriz sirasinda yabanci bankalarm kredilerini geri
gagirmalan, hem rezervlerin erimesine, hem de doviz kuru iizerinde bir bask
olusturmasina yol agmistir (Toprak,2001:184,185).

Kasim 2000'de yasanan bu krizin ardindan, stand-by diizenlemesine ek olarak
yeni onlemler ilan edilerek, IMF'ye yeni bir Niyet Mektubu verilmistir. Ek Rezerv
Kolayhigt adi altinda yapilan anlagma kapsaminda, IMF’den 7.5 milyar $’lik ek
finansman imkanmmin yan: sira, uluslararast bankalardan 3 milyar $ ve dort Tiirk
bankasindan 1 mityar $ olmak tizere, toplam 11,5 milyar $'hik kaynagin saglanacag
aciklanmistir. Bununla beraber, Aralik 2000°de 2.250 milyar $ ek rezerv ve 550 milyon
$ stand-by cercevesinde, toplam 2.8 milyar $ ve yine ek rezerv kapsaminda 20 Ocak
2001 ve 20 Subat 2001°de 1.1’er milyar $, 15 Mart - 15 Haziran - 15 Agustos ve 15
Kasim 2001°de 750°ser milyon $ kullandsrilacagy taahhiit altina alinmustir. Ayrica, ticari
bankalarin yurt digindan kullandiklar: kredilere Hazine gilivencesi saglanmig ve
mevduatta gitvence %100°e gikartilmigtir.

Ek IMF kredisiyle birlikte, cok yitksek faiz ve tnemli doviz rezervi kayiplanyia,
2000 Kasim ayinda dovizi hedef alan yoBun spekilatif saldiriyr geri piiskiirtebilen
TCMB, ilan edilen déviz kuru cizelgesini ¢ok ytiksek bir maliyetle savunabilmis; ancak,
sonrasinda yaganabilecek benzer bir saldiriya karsi savunma giiciini 6nemli 6lgiide
kaybetmistic (Uygur,2001). Buna kargtik IMF yetkilileri, stz konusu krizin
uygulanmakta olan politikadan bagimsiz olduunu gbsterme gabast iginde olmugtur
(Uysal:2004:97). Sonugta, mali piyasalarda kismen istikrar saglanmigsa da, TMSF
tarafindan sekiz bankaya el konulmugtur,

2001 Ocak ayinda, TCMB rezervlerinde izl bir artig yagsanmug ve para piyasasi
faiz oranlar: da gerileyerek, dar bir band i¢inde hareket etmistir. TCMB, bu geligmeleri
dikkate alarak, net i¢ varliklar hedefini agagi dogru, net uluslararast rezervier hedefini
de yukar: doBru revize etmigtir. TCMB bilangosunda gozlenen bu olumlu geligmeye
karsilik, Kasim krizi sonrasinda hizla artan risk piriminin etkisiyle, birincil ve ikincil
piyasalarda faiz oranlari yiiksek seviyesini korumustur. Ancak, Kastm krizinin bagta
kamu bankalar1 olmak iizere bankacilik sisteminin mali yapisinda meydana getirdigi
hasar, sistemin kirilganhigm artormigtir. Faiz oraninin ddviz kuru sepetindeki artsa
gire oldukca yiiksek kalmast da mevcut kur rejiminin siirdiirtilebilirligi konusundaki
endiseleri yogunlagturmugtir,

Kasim 2000 krizinden iic ay sonra 19 Subat 2001°de yasanan bir siyasi krizle
birlikte, kirifgan bir yapida olan ve giiven ortamum yitiren Tiirkiye ekonomisi, ddviz
krizi ile kars1 karsiya kalmistie. 19 Subat tarihinde gergeklesen bir giin valdrlid 7.6
milyar $’lik doviz talebinin gergeklesmesini engellemek izere, TCMB’nin likiditeyi
kismast, agirt giinliik likidite ihtiyaci iginde olan kamu bankalari nedeniyle Sdemeler
sisteminin kilitlenmesine yol agmigtir. Bu geligmeler karsisinda, 16 Subat’ta yaklagik 28
milyar $ olan TCMB doviz rezervi, 23 Subat’ta 22,6 milyar $’a gerilemistir. 21 Subat’ta
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bankalararas1 para piyasasinda gecelik faiz %6200°e kadar ¢ikimig ve ortalama %4000
seviyesinde durmugtur. Kasim 2000°de baglayan kriz, $ubat 2001’e ertelenebilmis, 19
Subat 2001°de ise ekonomi, bir istikrar prograrm uygolanmaktayken, Cumhuriyet
tarihinin en afr krizlerinden birine siiritklenmisgtir.

Kasim 2000 krizinde dovize yonelik agiri talep yabancilaria sinirli kalirken,
Subat 2001 krizinde yerlilerin de dévize yoneldigi gortimiistiir, Once faizlerin sonra da
déviz krizinin bag dondirilcii bir hizda yiikselmesi ve IMKB endeksinin ¢okmesi ile
Subat 2001 ekonomik krizi dorufa uwlasmustir, TCMB’deki tiim doviz rezervi satiga
¢ikarisa da, déviz kurunun tutulamayacagi goriiimiistiir. TCMB’nin dévize yonelik bu
asirt talebe karsi dayanma giicii kalmayinca, uygulanan program gergevesinde 1% +
0,77EURQ geklinde belirlenen sepet kurunun Temmuz 2001°e kadar hedeflenen TEFE
orannda artmasi ongoriilmiisken, bu politika terk edilerek, dalgali kura gegmek zorunda
kalnmgtir (22 Subat) ve %40 oraninda devalitasyon yapilmigtie. 19 Subat’ta 686.500
TL olan $ kuru, 23 Subat’ta 920.000 TL’ye eikmistir. Efer mevcut programa devam
edilebilseydi, déviz kuru Temmuz 2001°de dalgalanmaya birakilacakts.

Kastm 2000’de yabancilarin net 5,2 milyar $ menkut defer satarak digartya
gikmalariyla yaganan sok, Araltk 2000-Ocak 2001 arasinda IMF’den gelen 2,9 milyar
¥ katkisiyla gegici olarak atlatilabilirken, Subat krizinde bilyilk boyutlu sermaye
cikislart yasanmistir, Yabancilatn tasfiye ettifi menkul deBerlerden (3,8 milyar $),
yabanci bankalarm yenilemedikleri kisa vadeli kredilerden (1,3 milyar $) ve kayit disi
hareketlerden (1,2 milyar $) olmak iizere, toplam net sermaye ¢ikigt 6,3 milyar $’a
ulagmistr. Kasim ve Subat krizleri toplamunda bu rakam, 11,5 milyar $’1 bulmug ve
bunun 10,3 milyar $"1 yabancilardan kaynaklanmistir (Boratav,2004:252,253). Onemli
wtardaki bu sermaye ¢tkigt, Tirkiye ekonomisinin kargiastigy sokun biyiikliigiint de
agikea ortaya koymaktadis.

Subat 2001 kriziyie birlikte, yiksek kronik enflasyondan kurtulmay: ve
ekonomiyi istikrarht bir yapiya kavusturmayr amaglayan; ancak, birinci yilm
doldurmadan Kasim ayinda yara alan 2000-2002 Stand-by Programi’min da sonu
gelmistir. Bu kriz sonrasinda, iitkenin mali dengesi ve dtviz rezervleri yetersizse, ig ve
dis yatiimerlarin giiveni de olugmamigsa, yiiksek faiz oranlarina ragmen, yatirimcilarn
dévize yonelmelerinin engellenemedii goriilmiigtiir.

2000-2002 Programi’nin ¢okiisii sonrasinda, Giiclii Ekonomiye Gegis Programi
adiyla yeni bir program aciklanmstir,

3) IMF Destekli Istikrar Progranm Uygulamalari ve Sonuglar

Tiirkive’de Subat 200! ekonomik krizi karsisinda uygulamaya konulan Giigli
Ekonomiye Gegig Programu da, dnceki program gibi, IMF'nin goriigleri dogrultusunda
hazirlanmigtir,  Programin amaglari, enflasyonu tek haneli rakamlara c¢ekmek;
siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamtm saglamak ve boylelikle kaynak kullanma siirecindeki
verimliligi arttirmak, disa agik bir yaklasimla piyasa kogullarinda rekabet giiciinii
gelistirmek, toplumun gelecege umutla bakmasini saglamak ve refah diizeyini kalier bir
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bigimde yiikseltmek ve gelir dagihmim diizelterek, sosyal adaleti saglamak olarak
belirlenmistir. Programn alt hedefleri ise su sekilde siralanmugtir:

= Dalgal: kur sistemi iginde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararhi bir
bigimde strdiirmek.

= Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapitandirmaya gitmek ve
bankacilik ile reel kesim arasinda saglikls bir iligki kurmak.

» Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde giiglendirmek.

» Fedakathfiin tiim kesimlerce adil bir bigimde paylasilmasim tngdren ve
enflasyon hedefleriyle uyumlu bir gelirler politikas: stirdiirmek.

= Bitiin bunlan etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin
yasal altyapisint olugturmak,

Mart ay1 ortasinda programin genel stratejisi kamuoyuna agiklanmistir. Program,
iic asamali bir temel stratejiye odaklanmigtir. Birinci agamada, bankacihk sektdriine’
iliskin &nlemlere hiz verilerek, mali piyasalarda belirsizlik azaltilacak ve boylece kriz
ortammdan ¢ikilacaktrr. Tkinci agamada, ozellikle faiz ve doviz kurunun belirli bir
istikrar kazanmast saglanacak ve boylece ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif
kazandirilacaktir. Uctincii agamada ise, makro ekonomik dengeler kurularak, ekonomide
2001 yilinin ikinci yarssindan itibaren, istikrarh bir biiyitme salanmaya caligtlacaktir.
Bu temel stratejiler dogrultusunda ekonomide istenilen sonuglarin elde edilebilmesi igin,
ekonomi yOnetimi hemen harekete gegmigtir. 2001 Nisan ay1 ortasinda program,
kapsadipr Onlemler ve yasal dizenlemelerle birlikte kamuoyuna agiklanmustr,
Programin kapsamt su sekilde belirlenmigtir (HM,2003):

s Acil Yasal Diizenlemeler

Bankalar Kanunu’nda ve lcra iffas Kanunu'nda degisiklik, kalan fonlarin
kapatilmasima ybnelik yasal diizenlemeler, Kamu jhale Kanunu, Tiitiin Kanunu, Seker
Kanunu, TELEKOM’un &zellestirilmesine izin veren kanun, Petrol ve Dogalgaz
Kanunu, Borglanma Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu vb.

= Makro Ekonomik Politikalar

- Kamu maliyesinde harcamalarin disiplin altina almmast ve gelir arttirici
snlemlerle birlikte, biitcede faiz digt fazlanin saglanmasi ve bu sekilde sosyal adaleti
saglamaya, borg stofunu diigiirmeye yonelik maliye politikas.

- Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikas:.

- Fiyat istikrarina yonelik para politikas:.

- Dalgali déviz kuru rejimi uygulamas:.
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» Yapisal Reformlar

- Ekonomide etkinlifi arttirmak.

- Siirduriilebilir bityiimeyi saglamak,

- Toplumun yasam kalitesini arttirmak.
- Gelir dagiliminm diizeltmek.

- Bolgesel gelismiglik farkini azaltmak.

- Avrupa Birligi (AB) ne iiyelik igin gereken ylkiimliilitkleri yerine getirmek.

Program, sadece krizi asmaya yonelik olmayip, benzer krizlerin gelecekte
tekrarin1 dnlemek amaciyla; konjonktiirel politikalardan ¢ok, yapisal yenilenme ve yasal
diizenlemelere adirlik veren, reformeu bir nitelige sahip olmustur, IMF, krize giren
iilkelerden acilen kabul edilmesini istedifi yasalarin hemen hemen aymsin,
Tiirkiye’den de istemigtir. Bu gergevede, mali sektériin yeniden yaptlandiniimasi,
devlette seffaflim arttirilmas1 ve kamu finansmanmnin giiglendirilmesi, ekonomide
rekabetin ve etkinligin arttirthmasi ve sosyal dayanmismamn gliclendirilmesi igin,
kamuoyunda [5 giinde 15 yasa olarak da bilinen kanuni diizenlemelerin
gerceklestirilmesi 6ngdritlmiis ve yogun ¢aligmalar baglatilmigtir. Bu konularda, hazirhik
gahgmalarrmn tamamlanmast ve Snemli bir kismumin yasalastiriimasiyla beraber, 3
Mayis 2000'de IMF ile yeni bir niyet mektubu imzalanmmgstr. TCMB, 15 Mayis
2001’de, para politikasinin genel ¢ergevesini kamuoyuna agiklamigtar.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programt’yla, vapisal diizenleme kapsaminda olan, séz
konusu yasal diizenlemelerin tamami, TBMM’den gecmis ve gérev zararlarmi yaratan
kararnameler iptal edilmigtir (Tablo 2). IMF, stz konusu kanunlarin uygulanmasiyla
beraber, kredileri serbest birakacagm belirtmistir.

Tiirkiye’de 5 Mayis 2001 tarihinde yirdriige giren kanunla, TCMB’nin temel
amacimm  fiyat istikrarim  gaglamak oldufu ve bankamn para politikasinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu hitkme baglanmistir,
Banka, fiyat istikrarim saglamak, enflasyonla miicadele edebilmek icin, giiniimiiz
merkez bankacihginda kullanitan para politikas: araglarim dofrudan belirleme ve
kullanma ile gérevli ve yetkili kiimmgtir, Ayrica, Para Politikast Kurulv’nua
olusturularak, hiktimetle birlikte enflasyon hedefini belirlemesi benimsenmigtir.
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Tablo 2: IMF’nin Yiiriirlige Girmesini Istedigi Kanunlar

Kanuunlar
1 Biltge Kanununda Degisiklik
2 Gorev Zararlarim Kaldiran Kanun
3 Borglanma Kanunu
4 Kamulagtirma Kanunu
5 Fonlarm Kapatilmastyla lgili Kanun
6 Kamu fhale Kanunu
7 Merkez Bankasi Kanunu
8 Bankalar Kanununda Degigiklik
9 Is Giivencesi Kanunu
10 Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu
11 Sivil Havacilik Kanunu
12 Telekom Kanunu
13 Seker Kanunu
14 Tiitin Kanunu
15 Enerji Piyasasi Kanunu

Kaynak: HM (2003) den yararfamilarak diizénlemnistir.

IMF, Tirkiye’de uzun siire devlet giivencesinden yararlanan bankalarin, kér
amach kuruluslara donlistirillmesi igin, kredi kapasitelerini ve risk y&netim teknikleri
ile i¢ denetim sistemlerini gelistirmek tizere bir program hazirlamigtir. Hilkiimetler,
varligins strdimrebilecek durumdaki bankalara, sermayelerini arttirmalar ve takipteki
kredilerine c¢oziim getirmeleri igin, birlegmeler yoluyla rehabilitasyona gitmeleri,
yabanci sermaye saglamalart ve yonetimierini iyilestirmeleri igin gerekli kosullars
olugturmalar1 Sartiyla, kamu fonlarindan aktarma yaparak destek olmuglardir. Ayrica,
bankacilik alaminda giivenilirligin ve etkinlifin arttiriimasi  yoniinde uluslararast
standartlara paralel ihtiyati dizenlemeler, i¢ denetim sistemlerinin iyilestirilmesi ve
bankalarda ortakliga yonelik kisitlamalarin diizenlenmesini de i¢ine alan yeni politikalar
benimsenmistir. Tiirkiye’de bankalar, sube aglarini daraltarak, personel azaltmislardir.
Ayrica, BDDK kurulmugtur. Bununla beraber, bankalarm kamulagtirilmast ve rehabilite
edilmesi i¢in TMSF olusturulmugtur.

Tiitkiye'de, sistem igin tehlike yaratan bankalar, BDDK tarafindan stz konusu
fona devredilmeye baglanmistr, Bir komite olusturularak, 6zel bankalar satiimiy ve
halen de TMSF biinyesindeki bankalarin satigina devam edilmektedir.

IMF Tiirkiye’den, devlete bagli agir sanayi, haberlesme, enerji ve ulagim
sektérlerindeki kurutuslarin -6zellikle de tekel durumundaki devlet kurutuslarinin (Turk
Telekom, THY, Tekel, Sigara Fabrikalart, Turban, Stimer Holding, Asil Celik, Taksan,
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Tirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S., Karadeniz Bakir isletmeleri, Tiirkiye Deniz
[sletmelert Limani, Trabzon Limant, istanbul Gibre Sanayii A.$., Scka, Erdemir ve
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu) 6zelestirilmesini istemigtir.

IMF, enetji piyasalarim diizenlemeye yonelik reformlar yapiimasi talebinde
bulurmugtur. IMF bu reformlarta, Elektrik Piyasas: Diizenieme Kurulu’nun kurulmastn
ve bu kurul aracihifiyla elektrik tretim ve dagitim varhklarimn Szellegtirilmesinin
saglanmasim, Dogalgaz Piyasas: Kanunu'yla da, bu piyasanin zel tesebbiise acilmasini
ve dogalgaz sektoriiniin serbestlestiriimesini amaglammstir. IMF'nin Tiirkiye’den
yapiimasini ivedilikle istedigi difer bir reform da, sivil havacilik reformu olmusgtur.

IME"nin vergi reformu konusundaki istekleri ise; vergi idaresi iginde bir denetim
ve koordinasyon birimi ile vergi politikalart biriminin kurulmasi, dolaysiz vergi
reformu, vergi miikellefleri igin, bilgi ve danismanlik hizmetlerine daha fazla kaynak
saglanmast, ulusal vergi yonetimine fonksiyonel bir organizasyon yapisinm getirilmest,
serbest calisanlar ve isgiler arasinda adaletli bir sekilde vergilerin arttirilmas, vergiden
kagist engellemek amactyla vergi idaresinin giiglendirilmesi seklinde olmugtur
(DPT,2003b:74).

Programin IMF anlagmas: ile desteklenmesi sonucunda Mayis-Aralik 2001
dénemi igin, IMF ve Diinya Bankasi’ndan 15,7 milyar $’lik ek dig finansman kaynag
saglanmigtir. IMF’den saglanan 13,3 milyar $ tutarindaki kredinin 9,6 milyar $hk
kisminin, TCMB araciliftyla Hazine’ye kollandirimas: benimsenmigtir. Soz konusu ek
dis finansmamn yant sia, Ozel yabanci bankalarin Tirkiye’ye yonelik kredilerini
azaltmamalar1 ve zamanla arttirmalan icin de, Ozel sektor desteginin siirdiriilmesi
gerektifi ve boylelikle doviz kuru ve faizlerde istikrarin ivedilikle saglanarak, krizden
cikigin kolaylagtirilmas hedeflenmigtir.

2000 yilinda biiyiime yiiksek gerceklegirken (%6,1), enflasyon hedeflenen
diizeye (TEFE %20) dismemigtir. Kriz yih olan 2001’de ise hem ekonomi kiiciitmiig,
hem de enflasyon yiikselmistir. Ayrica, bir dnceki y1l %6,5 olan igsizlik oram, 2001
yilinda artarak %8,4’e ulagmigtir (Tablo 3). Subat 2001°de yaganan ekonomik krizle
birlikte Tiirkiye, ilk kez modern sektér igsizligi ile kargtdagmigtir. Geleneksel igsizlik
sorunlarimin yant sira, formel sektdrlerde istihdam edilen sigortals, is kanunlarina tabi,
sendikali ve hatta yiksek kaliteli igcilerin issiz kalmasi, Tirkiye'nin oOnemli bir
problemi olmugtur (Kihig,2002:222).

Mayis 2001’de uygulamaya alman yenilenmis programia, yaganan krizlerle
zayifiayan yatinmer giiveninin yeniden saflanmasi amacim gerceklegtirme sirecinde,
11 Eyliil olaylarinin olumsuz etkileri (gelismis iilkelerdeki talebin zayiflamast, turizm
gelirlerinin azalmast, uluslararas: finans piyasalanina erigimin azalmast, ozellestirme ve
dogrudari yabanct yatmm imkanlartnm zayiflamast vb.) ortaya ¢ikmistir. Bu durum,
2002 yilinda yaklagik 10 milyar $ olarak dngoritlen bir dig finansman agifimin ortaya
¢tkmasina ve ekonominin kisa donemde bliyiimeye gecis imkanlarmin zayiflamasina
neden olmustur. Bu olumsuz etkiler ve siire gelen ekonomik sorunlar kargisinda,
giiclendirilmis orta vadeli bir programim uygulamaya konulmasina karar verilmigtir. Bu
amagla, 18 Ocak 2002'de yeni bir niyet mektubu verifmigtir.
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Bu niyet mektubuyla, 2002-2004 yillarinda uygulanacak ekonomik progranmun
desteklenmesini saglamak igin, 12.821,2 milyon SDR tutarmda yeni bir stand-by
diizenlemesinin onaylanmas: falep edilmigtir. Ayrica niyet mektubunda, yeni
diizenlemenin  onaymin  ardindan, 2000-2002 donemini kapsayan stand-by
diizenlemesinin iptal edilecegi, yeni anlasma ile onaylanan tutarmn 4.9164 milyon
SDR’lik kismunin Ek Rezerv Kolayligi altinda saglanan kaynaklarin gert ddenmesinde
kullamilacag: belirtilmigtir.

S0z konusu stand-by diizenlemesi, IMF tarafindan Subat 2002 de onaylanmisgtir.
Bu diizenleme ile destekienen 2002-2004 ekonomik programiyla, 2002 yik igin %3’ lik
bilyiime ve %35’1ik enflasyon hedeflerine ulasilmas:, GSMH’nin %6,5°1 oranunda kamu
sektorii faiz dign fazlaya uvlagilacak sekilde, maliye politikas1 uygulamasimin devam
Ongoritl miigtiir,

Tablo 3: Tirkiye’nin Makro Ekonomik Performans: (2000-2005%)

2000 2601 2002 2003 2004 2065%

GSMH Reel ‘

Biiyitme iz (%) 6,1 0.4 1.9 5.9 9.9 5.0
Kisi Bapina GSMH (%) 2.965 2123 2.598 3.383 4.172 3.300
Deflatir (%) 50,9 55,3 444 22,5 9,5 -
Enfiasyon

TUFE (Y. sonu-%) 39,0 08,5 297 18.4 9.3 - &0
TEFE-UFE (Y. sonu-%) 323 88,6 30,8 13,9 13,8 80
Diviz Kuru ($} 623.749 1.222.921 | L.504.598 1487119 1.422.34% -
(Alg,Ont.TL)

Diviz Kurn (EURO) 514345 1.092.644 | 1428768 1.687.189 1.767.334 -
(Al15,0n,TL)

K. Biitce B (Trilyon TL) -13.264,9 -29.0346,1 -40.090,0 -40.204,4 -36.313,2 -
Faiz hg D, (Trilyon TL) 7.175.0 12.026,1 11.780,6 18.404,7 26,1753 -
K. Biit¢ce D/ GSMH (%) -10,56 -1645 -14,66 -11,27 -1,15 -6,70
Faiz Dhg1 Df GSMH (%) 5,71 0,81 431 5,16 6,10 -
Borg Stoku (Trityon TL) 36.421 122157 149.870 194.387 224483 -

1¢ Borg Stoku/ GSMH (%) 29,0 69,2 54,5 54,5 52,3 -

¢ Borg Taiz Oram

(Ort. Bilegik-%) 38,0 96,2 63,8 450 25,7 -
Bis Borg Stolu 118.568 113.658 130.219 145.367 161.801 -
(Milyon 3)

Kisa 28.301 16.403 16.424 23.013 31.895 -
Orta-Uzun 90.267 97.255 £13.795 122.354 129.9006 -
Fhracat (Miivon §) 27775 31.334 36.059 47.253 63.121 71.000
Ithatat (Milyon $) 54503 41.399 51.554 09.340 97.540 104.000
Dis Tic.D. (Milyon §) -26.728 -10.065 -15.495 -22.087 -34.419 -33.000
1hr/Ith. (%) 51,0 75,7 69,9 68,1 04,7 08,3
Cari D. (Milyon $) -9.819 3.390 -1.522 -8.037 -15.543 -15.400
Cari D/ GSMH (%) -4.9 2,3 -0,8 -3.4 -5,2 -4,5
Igsizlik Oram (%) [ 8,4 10,3 10,5 10,3 -

* Ongorii-Program

Kaynak: DPT, Uluslararas) Ekonomik Gostergeler 2003; DPT, “Ekonomik ve Sosyal Géstergeler 1950-20057,
http:/ekutup.dpl.govitr; HM, www.hazine.gov.ils; MB, wwv.nuhasebat.gov.tr; EIU (The Econcmist
Intelligence Unit), Country Report: Turkey at a glance (2004-2005)’ den yararlamlarak dilzenienmistir.
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3 Kastm 2002 Genel Secimlerivle is basma gelen yeni hiikiimet de,
sirdiiriilmekte olan ekonomik reform programimn giiclendirilerek uygulanacag
yoniindeki kararlib@ini ve taahhiidiini, 5 Nisan 2003 tarihli niyet mekiubuyla IMF’ye
bildirmigtir. Bu kapsamda, yeni hilkiimetin temel amaglari; enflasyonla miicadele, borg
yiikiintin azaltihmas: ve siirdiiriilebilir hizh biiyiime olarak belirginlegmistir. Ayrica yeni
hitkiimet, Kamu Yonetimi Reformu, Ekonomik Déniisim Programn, Demokratiklesme
ve Hukuk Reformu ve Sosyal Politikalar kapsaminda dort ana politika uygulamasint
hedeflediZini agiklamigtir.

Kurumsal yapilanmaya iligskin eylemleri ve ozellikle kamu yGnetimi alaninda
Snemli reformlart éngoren Acil Eylem Plani, Ekim 2003’de yeniden revize edilmis ve
kurumsal yapilanmaya yonelik eylemlerin 6 ay siireyle uzatilmasi DPT tarafindan
uygun goridmiistiir (Ener-Demircan,2004:133). ’

Tiirkiye’de 2002 yili basindan itibaren uygulamaya konulan ekonomik
programla, son @g yil iginde ekonomik krizin yaralari sarilmaya caligilmigtir.
Enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu borcunun milli gelire oramnin azaltilmasi hedefine
odakli programun uygulanmas: sonucunda, 2004 yihr itibartyla %9,9’luk bir biiylime
oramna ulasilirken, 6zellikle enflasyonda ¢nemli digiigler saglanarak (TUFE %89,3),
kroniklesmis enflasyonist siire¢ kurdmigtr. '

2002 yihndan itibaren IMF tarafindan belirlenen faiz disn fazla hedefi
(GSMH’nin %6,5°1) konusunda kamu 6zenli davranmustir. 2004 yilinda faiz oranlarimn
ve doviz kurunun gerilemesinden dolayi, biitge tasarrefu stz konusu olmastur. 109,9
katrilyon TL olarak gergeklesen net biitge gelirlerinden faiz dis1 giderler (83,7 katrilyon
TL) ¢tkartldifinda, 26,2 katrilyon TL'lik bir faiz digt fazlaya ulagilmaktadir (Tablo 3).
Ulasilan bu faiz disi fazla rakamiyla, 2004 yilinda 6denen 58,5 katrilyon TL’lik borg
faizinin bir kismt karstlanirken, geriye kalan tutar igin de borglanma yapilmugtir.

ihracat, 2004 yihnda bir 6nceki yila gore artarak 63,1 milyar $’a yiikselmis;
ancak, cari agik hizla artarak, 13,5 milyar $’a ulasmustir. Cari agifin GSMH’ye oramt
2003 yilinda %3.4 iken, bu oran 2004 yilinda %3,2"ye ¢ikmugtir. [stihdamin arttrilmas:
konusunda da belirgin bir basari yakalanamamis ve bilyiime, 2003’de oldugu gibi
istihdama yansimamugtir. Tiirkiye'de igsizlik, kriz sonrasi Gnlemlere ramen artmaya
devam etmistir. 2001 yiiindan bu yana hizla artan igsizlik siirecinde, heniiz istenen
olumlu gelismeler saglanamamg ve kriz yili 2001°de %84 olan igsizlik 2002°de
%10,3%e, 2003°de ise %10,5’e yiikselmigtir. 2004 yilnda bu oran %10,3 olarak
gerceklesmistir (Tablo 3). Istihdam alaninda yasanan bu stkintiya ragmen, GSMH nin
%6,5'i oraninda bir faiz dist fazla hedefinin belirlenmesi, Tirkiye’'nin sosyal
politikalardan yaptiJs fedakarhigz da agikga gostermektedir.

Dis konjonktiir de géz oniinde tutulursa, 2005 yih Tirkiye igin enflasyonla
miicadele agisindan zorlu gegecektir. Elde edilen iyilesmelerin siirdiiriilmesi ve kalici
ckonomik dengelere ulagtlabilmesi i¢in kamu kesiminde, mali kesimde, tarrm
sektorinde ve sosyal alanda reformlarm tamamlanmasi ve mevcut risklerin ortadan
kaldirimasi gerekmektedir.
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IMF ile 2002 yilinda yapilan anlasma, 4 Subat 2005 tarihi itibariyla
tamamianmigtir. Hitkimet, 14 Aralik 2004'de IMF ile yeni bir stand-by diizenlemesine
gidilecegini agiklamistir. Mayis 2005 - Mayis 2008 yillarmt kapsayacak stz konusu
programin temel hedefleri 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu'nda su sekilde
belirtilmigtir:

Yeni programla ii¢ yillik stirecte; giiglil ve istikrarh biiyiime, digiik enflasyon ve
yeni istihdamin saglanmasi igin temel olugturulmasi hedeflenmistir. Programla birlikte
uygulamaya konulacak politikalarin hedefi ise, Tiirkiye ekonomisinin AB  iiyesi
iilkelerin ekonomilerine yakinsamasini saglamak olarak belirlenmigtir.

Bu kapsamda, programin ngdriileri sunlar olmugtur (HM,2005):

Programla, siirdiiriilebilic bir cari .iglemler dengesi ve digiik enflasyon
ortaminda saglam bir bilyiime ¢izgisine kavugmak hedeflenmektedir (2005 yih
icin bitytime hedefi %S5 olarak Ongorilmistilr. Stkr maliye politikasiyla
ekonomik biiyiimenin yatirim ve ihracat artis1 kaynakli olmasi beklenmektedir.
Bu sayede, 2005 wilinda cari islemler agifimn GSMH’nin %4,5’i orantna
gerilemesi ve programin kalan doneminde ise GSMH'nin %3°ii oraminda
gerceklesmesi ongdritbmiistiir). ‘

Oncelikle, siki kamu maliyesi politikas1 ve borg stogunun azalulmast (2004
yih sonu itibartyla %63,5 diizeyine gerileyen kamu net borg stofunun
GSMH’ye oraninn, programin sonuna kadar yaklasik 10 puan diigtirilmesi
hedefi dogrultusunda, GSMH’nin %6,5’1 oraninda faiz dist fazlaya
ulagilmasimin hedeflenmesi) ekonomik stratejinin temel tagt olmaya devam
edecektir,

Kaynaklarin biiyiimeyi destekleyecek kamu yatirnmiarina ySnlendirilmesi igin,
genis boyutly bir yapisal reform giindemi uygulamaya konulacaktir. Ozellikle
vergi tabamm genisletecek ve kayitdisi ekonominin biyiikligiinit azaltacak
reformlar baslatilacaktir.

Enflasyonu, diigiik tek haneli rakamlara indirme hedefine ulagmak igin, mali
disiplin ve AB standartlari do@rultusunda TCMB nin bagimsizlifi korunacak
ve QOcak 2006 itibariyla resmi enflasyon hedeflemesi sistemine pegilmesi
yoniindeki kararlhiiik devam edecektir (2005 yili igin %8 olan enflasyon hedefi,
programmin sonu itibanyla %5 den daha diisiik oranlara inebilmektir).

Finansal sektdriin istikrartmt korumak i¢in, diizenleme ve denetleme kapsamm
daha da genisletecek yeni bankacihk yasast yirtirlige konulacak, kamu
bankalar1 yeniden yapilandirilacak ve varlik satiglart hizlandimlacakter.

Yatrum ortamuinun iyilestirilmesi, orta vadeli biiyiime beklentilerinin daha st
seviyelere tagmmas1 ve igsizligin azaltiimasi amaciyla, kapsamh bir reform
giindemi uygulamaya konulacaktr.
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« Ekonominin dis soklara karsi dayaniklihifim arttirma ve IMF’den kaynak
kullammu sona erdirme stratejisinin bir parcasi olan uluslararas1 rezerv
pozisyonunun giiglendirilmesine devam edilecektir.

Yeni stand-by diizenlemesi kapsaminda, Mayis 2005-Mayis 2008 déneminde 12
esit dilimde kullamimak tzere 6,662.04 milyon SDR tutarinda bir kaynak kullantmi
sngoriilmektedir. Tleriki yillarda borg servisini daha diizgiin bir dagihma kavusturmak
igin, 2006 yilindaki ddemelerin erken ddeme plamindan normal Gdeme planina alinmast
talep edilmistir (Tablo 4).

Tabloe 4: IMI’ye Kredi Odemelerinin Yeni Plam (Milyar $)

Plan 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Erken
Odeme

Plamna
Giire

2.6 9.7 10.1 3.6 1.8 0.8 0.0

Normal
Odeme

Planmna
Gore

1.6 27 9.2 10.0 3.6 1.8 0.8

Yeni {}deme
Planma 2.6 5.2 7.8 10.7 1.8 0.8 0.0

Gire

Sonra .
Secilebilecek 2.6 5.2 7.8 7.3 6 1.8 0.8

Plan

Kaynak: HM, www.hazine.gov.t/imf_standby htm, 17.03.2004.

Ayrica, makro ekonomik kosullann dngorilenden daha uygun bir seyir izlemesi
halinde, daha fazla kaynak kullammma gidilmemesi, stz konusu kaynaBa erigim
hakkmun ihtiyati olarak sakhi tutulmasi ongorilimigtir. Stand-by dilzenlemesi
kapsamindaki ¢ekislerin akig ve gdzden gegirme takvimi Tablo 5’de sunulmugtur.

Programin; dilzenli gtzden gegirmeler, 6n kogsullar, yapisal performans kriterleri
ile yapisal kriterler (Tablo 6), sayisal performans kriterleri ve gbsterge nitelifindeki
hedetler (Tablo 7) aracihifzyla izlenmesi ongorilmiigtiir.
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Ug yillik siirecte Tiirkiye’yi, stirditriilebilir bir cari islemier dengesi ve diigtik
enflasyon ortaminda safillam bir sekilde giliclii biiylime ¢izgisine kavusturmayt
hedefleyen program, yatiim ortammm  gelistirmeye ve do@rudan yabanct sermaye
yatmimlarint arttirmaya ytnelik onlemleri kapsamustir. Boylece, orta vadeli biiylime ve
istihdam beklentilerinin daha da iyilestirilmesi amaclanmigtir. Para politikasinin ana
hedefi, enflasyonun AB iilkelerindeki seviyelere indirilmesi olan yeni program, yiiksek
seviyede faiz diy1 fazla iiretilmesi yoluyla borcun azaltimast fizerine odaklannustir.
Ayrica, programla Ozellestirme siirecinin daha da ileri agamalara tagmmasi
amaclanmistir,

Tablo 5: Onerilen Cekis Program

GOZDEN CEKiS Sayisal Perfermans | Miimkiin Olan
GECIRME (MILYON SDR) Kotaya Oram Kriterlerine fliskin | gy Erken Cekis
(%) Test Tarihleri Tarihi
ONAY 555.17 57.59
2005
1. Gozdea Gegirme 555.17 57.59 31 Mayis, 2005 ™ | 15 Haziran 2005
2. Gozden Gegirme 555.17 57.59 30 Haziran 2005 . 1 Eylill 2005
3. Gozden Gegirme 555.17 57.59 30 BEylal 2005 I Aralk 2005
2086
4, Gozden Gegirme 58517 57.59 31 Aralik 2005 I Mart 2006
5. GBzden Gegirme 555.17 57.59 31 Mart 2006 1 Haziran 2006
6. Gozden Gegirme 55517 57.59 30 Haziran 2006 1 Eyiiil 2006
7. Gtzden Gegirme 35517 57.59 30 Eylil 2000 1 Arahk 2006
2007
8. Gozden Gecirme 555.17 57.59 31 Aralik 200§ I Mart 2007
9. Gozden Gegirme 555.17 57.59 30 Nisan 2007 | | Temmuz 2047
10.Gdzden Gegirme 555.17 57.59 30 Agustos 2007 1 Arahk 2007
2008 '
11.Gézden Gegirme 355.17 37.59 31 Arahik 2007 1 Mart 2008
TOPLAM 6662.04 691.09

M Diizenlemenin ilk senesini takip eden Gozden Gegirmelerin sikli@ 2005 yuimn sonunda yeniden
degerlendirilecekiir.
@ Mali performans kriterleri igin 2005 y1lt Nisan sonu olacakirr.

Kaynak: HM, www.hazine.gov.tfimf_niyetmektubu_19stand-by.him, 12.08.2005.




Tablo 6: Yapisal Kesulsallik (20(5)
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Taahhiit

On losullar

§. Bankaeilik Kanunu'nun TBRMM' ne sunulmasi

2. Halk Bankast ve Ziraal Bankasi yonetim kursllannun aynlmas:

3. Varhik satigiaun bityitk bdlitminiin 2007 sonuna kadar
tarmamlanmasima olanak verecek gekilde TMSF stratgjisinin
yayiniammasi

4, Emeklilik reformu yasa tasansuun TBMM ' ne sunulmast

5. Vergi idaresi yasasimn TBMM tarafindan onaylanmas

Kamu Maliyesine iliskin Taahhiitler

6. Kamu kesimi afacaklan i¢in yeni af getirilmeémesi

7. Uzman pozisyonlar: ve ati} istihdamin giderilmesinde hedefleri agan
igletmelere yonelik siisll istisnalar hari¢ her bir isletmede isten
ayrlanlarin en fazla %10°u kadar yeni personel alimm yapilmas:

8, Maku vergiterin ve KIT fiyatlarenn 2005 yil: program varsayemlar
ile uyumlu olmas:

9. Emeklilik reformu kanunu tasarisiun TBMM tarafindan onaylanmast

10. Sosyal giivenlik reformuna iligkin idart yapilanma yasasimn TBMM
tarafindan onaylanmas)

11, KMYK Kanununda belirtilen ikincil yasaj diizenlemelerin yitriicliige
girmesi

12. Ki'T"lerin kurumsal yonetigiminin ghglendirimesine iligkin yasal
diizeniemenin TBMM ne sunulmas

13. Saghk harcamalannm izlenmesi ve orta vadeli egilimlerinin
émgoriitmesine iligkin cergevenin olugturelmast

14. Gelir vergisi reformuna iligkin yasal diizenlemenin hazirlanmas

15. Gelir Tdaresi kapsamnda biiyiik vergt mtikeliefleri biriminin
kurubmast

16. Kamu sektarii istibdam ve Gicrel yapisinin kapsamh gozden
gegirilmesinin tzmamlanmas

Tinansal Sektbre itiskin Tanhhiitler

17. Bunkacihk Kanunu'nun TBMM tarafindan enaylanmass

18. Kamu bankalanma itigkin spesifik stratejilerin hitkitmet ve kamu
bunkatar yonetim kuruilari tarafindan kzbul edilmesi

19. Kamnu hankajarma ¢zgil imstiyaz ve ylikimliditklerin agamal olarak
kaldrimasma yonelik takvimin hazirfanmast

20. BDDK mun froar Bankasi olayindan hareketle bankacilik sektSrizniin
gozetim ve denetimine iliskin olarak yapilan gahgmamn bulgufarnin:
dikkate alarak pianladif reformlan agiklamast

21. TMSF nin bankanin dahil oldufu risk grubimna agilan keediley
digtndaki kalan tim alacaklarmn ihale yoluyla satilmast

22. Vakafbank ' ilk halka arzinin baglatilmasi

23, Bulgular Mart 2006 sonu taribine kadar sunulacak sekilde finansal
sek1dr denetiminin entegre bir yapsya kavagturuimas: ibtiyacmt
degerfendivmck fizere bir komite olugturulnas:

24, Bankaciiik Kanunu’nun uygitlama yonetmeliklerinin tamamlanmast

Famanlamasi

Tamamland:
Tamarmnland:

Tamamland

Tamamland:
Tamamlanc

Siirekli Performans Kriteri
Yapisal Keiter

Y.Kriter, Haziran 2005 scau
P Kriteri, Haziran 2005 sone
Y Kriter, Haziran 2005 sonui
Y Kiiter, Bylil 2005 sonu
Y Kriter, Eyliil 2005 sonu

Y Kriter, Eylill 2005 sonu
Y Kriter, Eyliil 2005 sonu

Y .Kriter, Aralik 2005 sonu

Y Kriter, Aralik 2003 sonu

P Kriteri, Haziran 2005 sonu
Y. Kriter, Haziran 2005 somu

Y .Kriter, Haziran 2005 sonu

Y .Kriter, Eyltl 2005 sonu
Y Kriter, Aralik 2005 sonu
Y Kriter, Aralik 2005 sonu

Y Kriter, Mart 2006 somz
Y. Kriter, Haziran 2006 sonu

Kaynak: HM, www.h;&iinc.gov.tr.’imf_niyetmektubuﬁI9stand~by.htm, 12.08.2005.
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Tablo 7: Sayisal Performans Kriterleri ve Gisterge Nitelifindeki Hedefler (2004-2005)

Bir Oneeki Alt/ Eist Alt/ st At Eist Ale/ Ost
Diizenleme Gereekles Sinir Simir Sinir Smur
Kapsanunda me 31 May. 26 Haz. 30 Eyhil 31 Aral.

Hedef (Gegici) 2005 2003 2005 2005

31 Aralik 2004

Aksi belirtilmedigi takdirde 2004 igin trilyon TL-2005 igin mifyon YTL

1. SAYISAL
PERFORMANS
KRITERI ©

1.Konsolide kamt sekideil
Kinmiikntif faiz dig1 dengesi
aft sinirk 26,200 27,723 8.720 15,730 25,995 33,460 -

2.KIT"ler harig konsclide
kama sektorll kimilatif

faiz dige dengesi alt sinin 22.990 23.803 B.020 14.130 23,295 26.660
3. Orijinal vadesi | yillan ;
fazla ofan stelesme veyn
garantt verme bazinda
kamu yeni deg
berglanmasenen tist sinift
(tmilyon §) 17.500 8.928 7.000 10.000 13.000 £6.000

4, Original vadesi 1 ya da
daha kisa ofan kamu dig
borg stofiunun st st
(milyon $) 1.000 0 1.000 1.000 1000 1.008

5, Net ulusfararus
rezervierin seviyesinin
{TCMB ve Hazine
birlikte) alt sinirr (mityon
$ -2.00 0.23(3) 2.00 200 275 3.80

6. Para tabanena iligkin st
sintr (2004 igin katrélyen

TL ve 2005 igir milyar .
YTL) 20.9 20.2 23.6 23.6 24.7 254

II. Gisterge
Nitelifiindeki Hedefler

1. Kensolide kamu
sektorii kilmlatif genel
dengesinin alt simim -35.440 -28.225 -8.180 -8.770 -14.205 -19.59¢

2, Net i¢ varhiklan
stofuna (TCMB ve
Hazine birlikte) iliskin iist
sioir (2004 igin katrélyen

TL 2005 Jgin milyar YTI) 35.0 31.2% I 317 37.8 36.4
3, Ozellestinne gelirlent

(milyon $) 3.000 1.282 e 300 1.250 1.500
4, Mali olmayan

KIT' lerdeki istihdam 4.000 1.612

5. Sosyal gitventik
kuruluglan kienbilatif
genel denpesine (transfer
dncesi) Higkin Ust stner
(SSK,BK.ES) -19.185 -19.423 -7.200 -10.500 -16.500 25500

Kiimiifatif hedefler 1 Ocak 2005'den itibaren hesuplanacuktir. 30 Eylul 2005 tarihine kudar olan hedefler perfermans
kriteri, geride knlun hedefler posterge niteli gindedir.

@ Konsolide Kamu Sektorii Kimillaif Faiz iy Dengesine ifigkin ait suwr, KiT'ler harig Konsolide Kamu Scktorii
Kumiltatif Faiz Digt Dengesine iliskin alt siur ve kamu maliyesi gslerge oitelijiinde hedefleri (1 ve 5) i¢in Nisan sonu.
Yeni 2004 Eylili sonu program dbviz kuru ile gerpeklesmeler net uluslararas: rezery igin 1.29 mityar § ve net ig varhklar
f¢in 35.5 katrilyon TL'die,

Kaynalk: M, www.hazine. gov. tr/imf_niyetmektubu_19stand-by.htm, 12.08.2005.
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SONUC

Tirkiye’de, 1990’ls yillarda sik araliklarla ekonomik krizler yagsanmis ve bunun
temel nedenleri; siirdiiriillemez bir i¢ borg dinamigi, basta kamu bankalar: olmak tizere
mali sistemdeki sagliksiz yapt ve diger yapisal sorunlarm kalicr bir ¢ozlime
kavusturulamamasi olmustur.

2000°Ti ‘yillarm bagmda IMF’nin destekledigi stand-by programu yiirfirliikieyken,
Tiirkiye yine ekonomik krizlerle karst karstya kalmistir. Once Kasim 2000 krizi,
ardindan da IMF’nin ek &nlemlerine ragmen, Subat 2001 krizi yasanmis ve sonrasinda
IMF ile yeniden stand-by anlagmast yapitmigtr. Ozellikle Kasim 2000 krizinde,
IMF nin tedirginlifi ve zamamnda miidahale etmemest, yofun olarak elestiriimistir.
Yaganan siyasi istikrarsizlik da ekonomik krizin olusumunda etken olmustur.

Tirkiye’de uygulanan IMF 6nlemleri sonucunda, 2004 yihi sonu itibartyla kronik
enflasyon stireci kirilrmg, yiiksek biiyiime ve ihracat rakamlaria ulasiimus olsa da,
biiyime istihdama yanstmamugtir. Ekonomideki kinilgan yapt da tamamen ortadan
kaldirlamamgtrr. Siirdiiriilebilir bilyiime siirecinin devami ve bu kapsamda borglarin
slirdtiriilebilirligi, cari iglemler aciinin azaltilmasi ve sosyal alanlarda mevcut risklerin
gideritmesi gerekmektedir.

IMF ile yapilan g yillik (Mayis 2005-Mayis 2008) yeni stand-by anlasmasi da,
esasen Tirkiye ekonomisindeki kirilganlifin devam ettigini gistermektedir, Bu yeni
stiregte ekonomik dengelerin kalict clabilmesi igin, 6zellikle kamu kesiminde, mali
sektorde, tarmm kesiminde ve 6zel kesimin yatirim gevresinde ihtiya¢ duyulan reformlar
tamamlanmahdir. Bu bakimdan, yeni stand-by anlagsmasinin reformist niteligi ile iifke
gercekleri iyi ortiigmelidir. Gelir dagilimy olduk¢a bozulan Tiirkiye'de, issiziik ve
yoksullugun en dnemli ekonomik ve sosyal problem olmast nedeniyle, istihdam yaratict
ekonomik dnlemlere ve sosyal politikalara tncelik verilmelidir.
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