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OZET

Sayistay, 29 Mayis 1862 tarihinde Sultan 1. Aziz tarafindan kurulmus ve
1876’da anayasal bir kurum haline gelmistir. Sayistay, 1923°de Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulmasiyla, yeniden diizenlenmis ve anayasal bir statii
kazanmigtir. Sayistay, genel ve katma biiteeli kuruluslarin gelirlerini,
harcamalarin1 ve mallarin1 Parlamento adina denetleyen bir kurulustur. Sayistay
gorevlerini yaparken yargisal yetkiyle donatilmigtir. Sayistay idari ve politik
denetime de konu olamaz. 5018 sayili kanunda Sayistay’da bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerle Sayistay’in yalnizca dis denetime odaklanmasi
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda bu kanunla Sayistay’in kendisinin de denetiminin
yapilmasi miimkiin olmaktadir.

ABSTRACT

The Turkish Court of Accounts (TCA) was founded by Sultan Aziz I. on 29
May 1862. It became a constitutional institution in 1876. After foundation of the
Turkish Republic in 1923 it was re-established and maintained its status in the
Constitution. The TCA is responsible for auditing on behalf of the Parliament the
revenues, expenditures and property of government offices operated under the
general and annexed budgets. The TCA is equipped with judicial power. It is not
subject to administrative or political supervision. It has been done some
regulations on TCA by law 5018. TCA has only focused on external audit by
means of these regulations. It has been also provided that audit of TCA itself by
law 5018.

GIRIS

Temel diizeyde dahi olsa toplumlarin denetime duydugu ihtiya¢ her zaman yerini
ve Onemini korumustur. Ciinkii denetim sayesinde toplumlar, kaynaklarinin nereye ve
nasil kullanildig: konusunda bilgi sahibi olma imkani bulmuglardir. Bu bilgilenme temel
diizeyde olmakla birlikte bir ihtiya¢ olarak gorilmiistiir. Gelir ve giderlerin miktar
olarak artmasi, denetimin daha karmasik bir hal almasi gibi nedenlerle Parlamentolar
kamu harcamalarinin denetiminde yetersiz kalmislardir. Bu gelismeler, gelir ve
giderlerin denetimi konusunda uzman olan teskilatlarin kurulmasini gerektirmistir.
Sayistaylarin kurulmasindaki amag gelir ve giderlerin daha uzman teskilatlar tarafindan
denetlenmesi, boylece parlamentolarin daha saglikli (eksiksiz ve giivenli) bilgi
edinmesinin saglanmasidir.

Denetim, harcamalarin hukuka uygun ve iilke kaynaklarinin savurganliktan uzak
sekilde kullanilmast konusunda idareye yardimci olan bagimsiz, siirekli ve sistemli bir
siirectir. Denetim, genelde i¢ ve dig denetim olmak iizere iki baslik altinda
incelenmektedir. Ancak, Sayistaylar tarafindan yapilan denetim kendine 6zgii 6zellikleri
nedeniyle Uigiincii bir baslik altinda Yiiksek Denetim olarak degerlendirilmektedir.
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Yiiksek Denetim, Sayistaylar tarafindan parlamento adina yapilan ve anayasal temelleri
olan bir denetimdir. Sayistaylar, her iilkenin idari sisteminde Snemli yer tutmaktadir.
Sayistaylar tarafindan yapilan denetim genelde mali ve kurumsal &zerklige sahip
denetim organlarinca parlamento adina yerine getirilmektedir. Kita Avrupasi iilkelerinde
ve bu arada iilkemizde Sayistaylar tarafindan yapilan bu faaliyet; Anglosakson
iilkelerinde, Genel Denetci olarak adlandirilan ve bir baskanin idaresinde, yiiriitme
organi i¢inde bulunan bir kamu kurumu tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda;
calismamizda once Sayistay’in tarihsel gelisimi, sonra Tiirkiye Sayistayi’nin
konumu, denetim kapsami ve orgiitsel yapisi ve daha sonra da Sayistay’in islevleri
iizerinde durulacaktir. Son olarak 5018 sayili kanunda Sayistay ile ilgili yapilan
diizenlemelere deginilecektir.

1. SAYISTAY’IN TARIHSEL GELIiSiMi

Sayistay’n Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyetten giiniimiize kadar olan
donemdeki gelisimi iki alt baslik halinde asagida agiklanacaktir.

1.1. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE KAMU
HARCAMALARININ DENETIMi VE SAYISTAY’IN KURULMASI

Osmanli Imparatorlugunun kurulus ve yiikselis donemlerinde ganimetler
nedeniyle gelirler artmistir. Bu nedenle gelirin ve giderin kontrol edilmesine gerek
duyulmanustir. Osmanli Imparatorlugu’nda ancak 15.yiizyildan itibaren devletin gelir

ve giderlerini gosteren kayitlara rastlanilmaktadirl.Bu déneme iliskin olarak Omer Liitfi
Barkan’in yaymlamis oldugu 1527-1528 biitgesi vardir?. Burada,“merkezi hazine

gelirleri”3 ve “mahallinde tahsis edilmis gelirler”4 bulunmaktadir. Kanuni Sultan
Siileyman'n padisahligi'ndan sonra yasanan mali sikintilar nedeniyle bazi tedbirler
alinmaya baslanmustir. Oncelikle 1562-1563 yillarinda devletin gelirinin ve giderinin
dengelenmesine ¢aligilmistir. II. Selim (1566) zamaninda, Sokullu Mehmet Pasa'nin
¢abalar1 sonucu mali durum diizeltilmis ise de, III. Murat (1574-1575) zamaninda
devletin gelir ve giderleri arasindaki fark artmistir. 16. Yiizyilin sonlarindan itibaren
hazinenin karsilagtigi mali sikintilar nedeniyle, yenigeriler ayaklanmiglardir. Bu
donemde, gelir ve giderleri diizenleme, denetleme ve bu konularda calisan kimselerin

sayilarini artirma yoluna gidilmistirS. Mali konularin diizene sokulmasi i¢in Kopriiliiler
doneminde bazi adimlar atilmistir. Kopriilii Mehmet Paga, vergi toplayan memurlarin

Halil Sahillioglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, istanbul, 1989, s.43.

Omer Liitfi Barkan, Osmanh Devleti’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, cilt:1,Yayma Hazirlayan:Hiiseyin
Ozdeger, Iktisat Fakiiltesi Yayin No:565,Istanbul,2000.5.620-622.

Barkan,a.g.e.,s.642-643;Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi,Alan
Yaymecilik Istanbul, 1986, s.36.

4 Barkan,a.g.e.,s.624-625.

T.C. Sayistay Baskanligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayistay, Sayistay Yayinlari No:8, Basbakanlk
Basimevi, Ankara, 1973, s. 4-5.
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fazla vergi almalarmi kaldirmis ve idarenin biitlin birimlerinde tasarruf tedbirleri
almmasini saglamistir. Kopriilii Fazil Paga, gelirleri artirmaya, giderleri ise azaltmaya
calismistir. Kopriili Hiiseyin Paga, sadrazamligi doneminde devletin gelirlerinin
toplanmas1 konusuna 6zen gostermistir. Bu konuda vergilerin, giimriik resimlerinin
toplanmasim saglanugtir. Ugiincii Selim'in saltanatina kadar (1789) mali konularda

olumlu bir gelisme 01mam1$t1r6.

Abdiilmecit’in, padisah oldugu 1839 yilinda imparatorlugun mali durumu
oldukca kotiiydii. Eyalet wvalileri vergi ve resimleri istedikleri sekilde
belirleyebiliyorlardi. Vergilerin ¢cogu ayni olarak ve yiiksek oranlarda aliniyordu. Boyle
bir ortamda Abdiilmecit, 5 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat Fermani'ni ilan etmistir.
Tanzimat Fermaninda mali konularda bazi kararlar alimmustir. Bunlar; wvalilerin
yetkisinde bulunan mali konularla ilgili iglerin defterdarliklara devredilmesi, vergilerin
toplanmasi i¢in maliye memurlar1 ve tahsildarlar atanmasi, Miiltezimlik ™ ile ilgili
diizenlemeler yapllma51d1r**. 1840 yilinda devlet muhasebesi gelir ve gider muhasebesi
olmak iizere ikiye ayr11m1$t1r7.

Sayistay, Osmanli Imparatorlugunda 1slahat fermaniyla baslayan yenilesme
hareketleri gergevesinde 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmustur. Divam Ali-i Muhasebe
veya Divan-1 Muhasebat da denilen Sayigtaym ilk bagkanligina Ahmet Vefik Pasa
getirilmistir. Yukarida deginildigi gibi Sayistay batililasma hareketi gergevesinde
kurulmustur. Batida Parlamentolardan sonra kurulan ve parlamentolara 6nemli 6lgiide
yardime1 olan bu 6rgiit, Osmanli Imparatorlugu’nda parlamentodan énce kurulmusturg.
Sayistayin  kurulmasindan ii¢ yil sonra 29 Nisan 1865 tarihinde ilk tiiziigi
yaymlanmigtir. Bu tiiziik ile yapisi, gorev ve yetkileri belirlenmistir. Sayistay baskan ve
iiyeleri, padisah tarafindan atanmakta ve istifa etmedikleri ya da kanunen bosalma
olmadig siirece gorevlerine devam edebilmektedirler. Bu tiiziige gore Sayistay Maliye
Bakanligi'na bagli, biri Maliye digeri Muhakeme Dairesi olmak {izere iki daireden

olusmustur. Ayn1 zamanda Sayistayin yargt yetkisi bulunmaktaydlg. 1862 yilinda

T.C. Sayistay Bagkanligi, Cumhuriyetin 50. Yilnda ..., s. 5-6.

Miiltezim: Maliye teskilatinin heniiz kurulmadig, vergilerin ayni olarak tarh ve tahsil edildigi donemlerde
bu ig miiltezim denilen kimselere devrediliyordu. Miiltezim bu isi devralmak igin devlete belirli bir miktar
Odiiyordu. Daha sonra miiltezimin devlete 6dedigi miktarla tahsil ettigi gelir arasindaki farktan tarh ve
tahsil ile ilgili masraflar ¢giktiktan sonra kalan miktar miiltezimin kazancini olusturuyordu. Genis bilgi igin
bkz. Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz kitabevi, Istanbul, 1998, s. 217.

™ Fatih Sultan Mehmet donemi (1432-1481) sadrazamlarindan olan Rum Mehmet Pasa zamaninda {ltizam
Usulii uygulanmaya baslamistir. Bu sistemin 6ziinde, kamu gelirlerinin Miiltezim denilen kisilere
toplattirilmasi vardi. Ancak, zamanla iltizam sistemi islememeye baslamistir. Tanzimat Fermani’nin ele
aldig1 en onemli konulardan birisi de bu yontemin kaldirilmasi olmustur. Genis bilgi i¢cin Bkz. Coskun
Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2001, s.41-42 ve Mehmet Geng,
Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Nesriyat A.S.Kiiltiir Serisi:186, Istanbul,
2000, s.102.

7 TC Sayistay Bagkanligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda..., s. 7-8.

8 Atilla Inan, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay1, Ankara, 1992, s. 16; http://www.sayistay.gov.tr/tc/brosur
(¢evrimigi) 30.01.2003.

9

T.C. Sayistay Bagkanligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda..., s. 12-13.
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kurulan ve 1865 yilinda tiizii§ii yayinlanan Sayistay, 1876'da ilan edilen Kanunu
Esasi’de yeralan Anayasal bir organ niteligi kazanmis ve Kanunu Esasinin 105-107
maddelerinde diizenlenmistir. 1876 Anayasasi ile kurulan ilk meclis Subat 1878'de
kapatilmig, Anayasa yirirlikten kaldirilmig, ancak Sayistay calismalarim

sﬁrdﬁrmﬁstﬁrlo. Daha sonra 1878 yilinda cikarilan kararname ile Sayistay yeni bir
yapiya kavusturulmustur. Bu kararnameye gore Sayistay biitiin devlet kuruluslarini
denetleyebilmektedir. Sayistay; 1 Bagkan, 12 iiye, 1 savci, 1 baskatip, 10 denetgi ve 10
yardimcidan olusan iki daireli bir yapiya sahiptir. Bu daireler hesaplar
yargilayabilmekte ve sorumlular hakkinda hiikiim verebilmektedir. Dairelerin
sorumlular hakkinda verdigi kararlar kesindir. Ancak, hiikiimden sonra elde edilecek

belgelere dayanilarak yargilamanin iadesi yapllabilirdill.

1878'de cikarilan kararnamenin ardindan, II. Mesrutiyetin ilan edildigi 1908
yilina kadar Sayistay’in kurulus ve isleyisinde bir degisiklik olmamistir. 1908-1920
yillar1 arasinda Sayistay gorevlerine devam etmistir. Imparatorluk donemindeki

Sayistay, Istanbul Hiikiimeti ile birlikte kaldlrllmlstlrlz.

1.2. CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE YUKSEK
DENETIMIN GELiSiMi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanmasindan sonra gider belgelerini kontrol
etmek amaciyla Maliye Bakanligina bagli bir kalem kurulmustur. Ancak bu kalemin
gorevi kisa slirmiistiir. Daha sonra mali iglemlerin denetlenmesi amaciyla Meclis
icerisinden bir komisyonun olusturulmasi kararlastirilmigtir. Bu komisyonda Milli
Savunma Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile ilgili ii¢ liye, diger bakanliklar ile ilgili
olarak ise birer {iye bulunacakti. Komisyon gelirlerin toplanmasi ve gider yapilmasi
konusunda meclise ii¢ ayda bir rapor verecekti. Bu komisyon biitgenin denetimi igini de
bir y1l siireyle siirdiirmiistiir. 16 Nisan 1923 tarihinde denetleme komisyonunun gérevi
sona ermistir. Daha sonra 29 Nisan 1923 tarihinde hiikiimet tarafindan Sayistay
kurulmustur. Sayistay heyetinin hiikiimet tarafindan atanmasinin sakincali olacagi
disiintilerek 24 Kasim 1923 tarihinde 374 sayili "Divan-1 Muhasebat'in Sureti

intihabina”™ Dair Kanun" cikarilmigtir. BOylece Cumhuriyet Doneminde Sayistay
kurulmus 01uyordul3.

Sayistay 1924 Anayasasinda, Divan-1 Muhasebat adiyla 100-101. maddelerde
diizenlenmistir. Bu Anayasanin 100. maddesinde Sayistay, devletin gelirlerini ve
giderlerini denetlemekle gorevli bir kurulus olarak goriilmiigtir. 101. madde ise,

10 Bedi N. Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitcenin Kontrolii, Cilt:I, Sermet Matbaasi, Istanbul,

1954, s. 119; Siddik Sami Onar, idare Hukuku, Cilt: 1, Arkadas Matbaasi, istanbul, 1942, s. 643.

1 1 Sayistay Baskanligi, Cumhuriyetin 50. Yihnda...., s. 15-16; inan, a.g.e, s. 17.

12 1. Sayistay Baskanligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda..., s. 20.

intihab: segme.

B p Hiiseyin Giirhan, "Sayistay'in Tarihsel Gelisimi", Sayistay Dergisi, 135. Kurulus Yildoniimii Ozel

Say1, Nisan-Haziran 1997, s. 41.
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Sayistay’in diizenleyecegi Genel Uygunluk Bildirimi'nin, TBMM'ne kesin hesap kanun

tasarisinin  sunulmasindan itibaren alti ay iginde sunulacagi ile ilgilidir14. 1924
Anayasasi, Sayistay’a, idare icerisinde herhangi bir yer vermemis, yliriitmeden
bagimsiz, TBMM'ne bagli ve TBMM adina denetim yapan Anayasal bir kurulus olarak
gérﬁlmﬁstﬁrlS.

Cumhuriyetin ilk yillarinda parlamentonun Sayistay’in raporlarma gosterdigi ilgi
daha sonraki yillarda azalmistir. Bu durum, Sayistay raporlarini nitelik ve nicelik olarak
da olumsuz yonde etkilemis ve Sayistay’in yargilama yetkisine agirlik vermesine neden
olmustur. 1934 yilinda c¢ikarilan 2514 sayili yasada, Sayistay’in yargi fonksiyonuna
agirlik Verilmistir16.

Sayistay, 1961 Anayasasinda da yer almistir. Sayistay ile ilgili 1961
Anayasasimin 127. maddesi su sekildedir: Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir”. Ayni anayasanin 128. maddesinde ise Sayistay
ile ilgili su hilkiim yeralmaktadir: ”Genel Uygunluk Bildirimini, iliskin oldugu kesin
hesap kanun tasarisimin verilmesinden baslayarak en geg¢ alti ay i¢inde TBMM'ne
sunar”.

1934 yilinda cikarilan 2514 sayili yasanin toplumsal gelismelerin gerisinde
kalmast nedeniyle 21.02.1967 tarihinde, halen yirirlikte olan 832 sayili yasa
¢ikarilmigtir. Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile baskan ve iiyelerinin
teminatlart 832 sayili kanunda diizenlenmistir.

1982 Anayasasinin 160. ve 164. maddeleri ise Sayistay’a asagidaki gorevleri
vermigtir:

- Genel ve katma biitceli dairelerin gelir, gider ve mallarim1 TBMM adina
denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkkme baglamak,

- Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini
yapmak,
- TBMM'ye kesin hesap kanun tasarilar1 hakkinda uygunluk bildirimi sunmak.

14 S Bmre Akdag, "Sayistay'm Anayasal Kimligi", Sayistay Dergisi, 135. Kurulus Yildéniimii Ozel Sayi,
Nisan-Haziran 1997, s. 149.

15 Turan Yildirim, Tiirkiye'nin idari Teskilati, Alkim yaymncilik, 2. Baski, Istanbul, Ekim 1999, s. 78.
16 jpan, a.g.e,s. 20.
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2. TURKIYE’DE SAYISTAY’IN KONUMU, DENETIM KAPSAMI VE
ORGUTSEL YAPISI
Asagida, Tiirkiye’de Sayistay’in konumu, Orgiitsel yapisi, denetim kapsami ve
biit¢esi lizerinde durulacaktir.

2.1. SAYISTAY’IN KONUMU VE DENETIM KAPSAMI

Sayistay, anayasal bir mali denetim organmidir. 1876, 1924 ve 1961
Anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da diizenlenmistir.

Sayistay, sadece TBMM adina denetim yapan bir kurulus degildir. Sayistay’in,
yargi yetkisi de vardir. Sayistay, 1982 Anayasasi’nin 3.kisminin 3. boliimiinde Yargi
baslig1 altinda diizenlenmistir. Ancak, Sayistay’in yargi baslhigi altinda diizenlenmis
olmasi, yargi yeri olarak kabul edilmesi agisindan yeterli gériillmemektedir. Ayni yerde,
Genel Hiikiimler basligi altinda mahkemelerin bagimsizligi, hakim ve saveilik teminati,
hakimlik ve savcilik meslegi, durugmalarin acik ve kararlarin gerekceli olmasi,
Mahkemelerin kurulusu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri, hakim ve savcilarin denetimi
ve askeri yargi yer almaktadir. Yiiksek Mahkemeler basligi altinda Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Uyusmazlik Mahkemesi diizenlenmistir. Yiiksek Mahkemeler adi1 altinda Sayistay yer
almamaktadir. Sayistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'ndan sonra diizenlenmis
bulunmaktadirl’.

Sayistay’in yargisal konumu ile ilgili olarak su goriislere deginebiliriz:

Siddik Sami Onar’a gore,”Sayigtay bir yargi orgami degildir.Ancak disiplin
komisyonlari, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 gibi bir kisim tasarruflarinda,
sorumlularin hesap ve islemlerini inceleyip karara baglarken kazai usiillerle, yargilama
yoluyla hareket eder’18, Bu durumda, Sayistay’in konu(yargilamaya konu olan hesap
ve islemler) ve sahis bakimindan(sayman, tahakkuk memuru, ita amiri) sinirli bir
yetkiye sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Liitfi Duran’a gore “Sayistay, iiksek mahkeme degil ama, bir idari yarg
merciidir”lg.Saylstay’m yiiksek mahkeme olarak kabul edilmemesi, idari yargi organi
olarak kabul edilmesine engel degildirzo.

17 A.Seref Gozibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, 1. Cilt, Giincellestirilmis 2. basi, Turhan kitabevi,

Ankara, 2001, s. 205.

Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1,2.Cilt,Uctincii Basi, Ismail Akgiin Matbaast,
Istanbul, 1966, 5.795.

Litfi Duran,”Sayistay,Yiiksek Mahkeme Degil Ama, Bir idari Yargi Merciidir”, Amme idaresi
Dergisi,Cilt:7,Say1:1,Mart 1974, s.4.

Duran, a.g.e.,s.4.

18

19

20
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Selim Kaneti’ye gore “Anayasa, Sayistay’i yiikksek mahkemeler arasinda
saymamustir.Ancak bir mahkemenin yiiksek mahkeme olmasi, onun kararlarinin bagka
bir yargi yeri tarafindan incelenemeyecegi anlamini tasiyorsa, Sayistay bir yiiksek
mahkeme sayilmak gerekir”21. Nitekim, 1982 Anayasasi’nin 160. maddesinin ilk
fikras1 “...Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz” seklindedir. Bu
nedenle Sayistay, bir yiiksek mahkeme olarak kabul edilebilir.

Danigtay Dava Daireleri Kurulu Sayistay’t “Sui Jeneris bir alt idare mahkemesi”
olarak kabul etmektedir. Sayistay bu anlamda “6zel idari yargi yeri” ya da “hesap
mahkemesi” olarak gérﬁlmektedirzz.

Anayasa Mahkemesi 1991 yilinda Sayistay’in Yargi organi olup-olmamasi ile
ilgili bir karar vermistir. Bu karar sdyledir: “Sayistay, Anayasanin 160. maddesine gére,
temelde TBMM adina mali denetim gérevini yapar ve ozel olarak da bu denetim
cergevesinde aleyhine hi¢bir yargi orgamina bagvurma olanagi olmayan kimi kesin
kararlar alan kendine 6zgii bir anayasal kurumdur™23.

Sonug olarak; Sayistay’in yaptigi isin hesaplari kesin hitkkme baglamak oldugu
hususunda bir ortak goriis vardir, diyebiliriz. Ancak, Sayistay’m bir yiiksek mahkeme
olup-olmadigi hususundaki tartigma siirmektedir. Bu konuda; Siddik Sami Onar,
Sayistay’in konu ve sahis bakimindan siirl bir yargilama yetkisine sahip oldugunu;
Litfi Duran, Sayistay’in idari yargt organt oldugunu, ancak yiiksek mahkeme
olmadigini; Selim Kaneti ise, Sayistay’in kararlar1 bagka bir yargi organi tarafindan
incelenemeyeceginden, yiiksek mahkeme olarak kabul edilmesini savunmaktadir,
diyebiliriz.

Sayistay’in konumu ile ilgili olarak yukaridaki agiklamalardan sonra Sayistayin
denetimi kapsaminda olan ve denetimi disinda kalan kurum ve kuruluglarla ilgili
asagida 1 ve 2 numarali tablolar verilmistir.

21 Selim Kaneti, “Sayistay’mn Anayasal Konumu”, I.Ulusal Idare Hukuku Kongresi (1-4 Mayis 1990),

Cesitli idare Hukuku Konulari, Ugiincii Kitap, Danistay Matbaasi, Ankara, 1992, s.1007.

Bakir Caglar, “Parlamentolar ve Denetim”,T.C.Sayistay Baskanligi, Cagdas Sayistay Denetimi
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Tablo 1. Sayistay Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar

Anayasa Mahkemesi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi, Danistay, Yargitay, Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanligi, Diyanet Isleri Bagkanligi, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Adalet
Bakanlig, Milli Savunma Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel

Genel Biitceli | Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,

Kuruluglar Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanhgi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi,
Turizm Bakanhigi, Cevre Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi, Giimriik
Miistesarligi.
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirligii, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel

.. .| Midirligi, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli, Orman Genel

Katma Biitgeli | . .. .- . . e e L e e

Kuruluslar Mudurlugt.l, K&y Hizmetleri Genel .Mudurlugu, Petroluls'l.er.l‘ Cienel M.udurlugu,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigli, Telsiz Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim Kurulu, Devlet Universiteleri, Yiiksek Teknoloji
Enstitiileri

Doner

Sermayeli Genel ve Katma Biitceli Kuruluslara Bagli Doner Sermayeler.

Kuruluslar
Biiyiiksehir, il, ilge ve bucak belediyeleri

Belediyeler (Belediyelerin istirakleri, sirketleri ve kanunla kurulan tesekkiilleri ile belediye
birlikleri denetim kapsami digindadir.)

i1 Ozel (il o6zel idarelerinin kurduklar1 sirketler ve birlikler denetim kapsam

Idareleri disindadir).

Gzel Biitee Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi, Devlet Opera ve Balesi Genel

Rejimi Olan Midiirligi, Tirk Tarih Kurumu Baskanligi, Tirk Dil Kurumu Bagkanligi,

Kuruluslar Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi, Maliye
Bakanlig1 Kefalet Sandig1, Vakiflar Kefalet Sandigi.

Ozerk Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Ozellestirme Idaresi

Kuruluslar Bagkanligi(*)

(*) Ozellestirme Idaresinin  ozellestirme islemleri Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nca

denetlenmektedir.
Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet2002.pdf (¢evrimi¢i) 06.02.2003.
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Tablo 1’de goriildiigli lizere Sayistayin denetimine tabi kurum ve kuruluslar
agirlikli olarak genel ve katma biitceli kuruluslardir. Bunlar disinda, doner sermayeli
kuruluslar, belediyeler (belediye iktisadi tesebbiislerinin harcamalari denetim kapsami
disindadir), il o6zel idareleri (kurduklar1 sirketler ve birlikler denetim kapsami
digindadir), 6zel biitge rejimi olan kuruluslar ve ézerk kuruluslardan olan Ozellestirme
Idaresi Baskanhy1 (6zellestirme islemleri denetim kapsami digindadir) Sayistay’mn
denetimine tabidir.

Tablo 2. Sayistay Denetimi Disinda Kalan Kurum ve Kuruluslar

iktisadi Devlet Tesekkiilleri (Anonim Sirketler haric)

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Taskomiiri Kurumu,
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Toprak mahsulleri Ofisi A.S., Tiirkiye
Petrolleri A.O., Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S., Tiirkiye Elektrik letisim A.S.,
Elektrik Uretim A.S., Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S., Siimer Halic1lik ve

233 “saytlt KHK | gy sanatlar1 Sanayi A.S., Eti Holding A.S. (Madencilik), Boru Hatlar1 ve Petrol Tas
Geregi  Denetlenen AS.

KiT’ler

(Ozellestirme Kapsamunda), Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmesi Gen. Miid.
Kamu iktisadi Kuruluslart

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Miidiirliigii, Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri.

Atatiirk Orman Ciftligi, Kiigiik ve Orta Olgekli San. Gel. ve Des. Id. Bsk., Tiirk
Patent Enstitiisti, Milli Piyango Idaresi Gen. Miid., Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve
Teknik Isbirligi Bsk., GAP Bolge Kalkinma id. Bsk., Milli Prodiiktivite Merkezi,
Toplu Konut Id. Bsk., Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulu, Seker Kurumu, fhracati Gelistirme Etiit Merkezi,
Ozellestirme Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Day. Tes. Fonu, istanbul Olimpiyat
Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu, Tiirk Telekomiinikasyon A.S., Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 A.S., Ekici Tiitiinleri Satis Piyasalarinin Desteklenmesi Isleri,
Issizlik Sigorta Fonu, Ozellestirme idaresi (6zellestirme ¢alismalart)

Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, iller Bankasi, Pereja
fleri Kimya San. A.S., Acipayam Seliiloz San. ve Tic. A.S., Aricak Tur. Tic. A.S.,
Betonsan Konut San. A.S., Damzlik inek ve Siit Uriinleri A.S., Kalkinma Holding
A.S., Ist. Tic. Fin. A.S., Usak Seramik San. A.S., Kalkinma Menkul Deg. A.S.,
Yasatas A.S., Meybuz A.S., Tiistag Sin. Ts. A.S.

Ozel Kanunlarinca
YDK Denetimine
Tabi Olan Kurumlar

TBMM adina KiT
Komisyonu Karar
ile Denetimi YDK’a
Verilen Kurumlar

Sosyal Giivenlik

Kuruluslar Emekli Sandig1, SSK Baskanligi, Bag-Kur

iskenderun Demir Celik A.S., Tiirkiye Zirai Donatim A.S., Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S., Denizcilik Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S., Takim Tezgahlar ve
4046 sayii Kanun | Sanayi ve Ticaret A.S., TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.), Tiirkiye Seliiloz
Geregince YDK’ca | ve Kagit Fabrikalari, Eti Elektro Metaliirji A.S., Eti Bakir A.S., Eti Krom A.S., Eti
Ozellestirme Giimils A.S., Karadeniz Bakir Isletmeleri, Petkim (Petrokimya Holding A.S.),
Programinda Siimer Holding A.S., THY A.O., Et ve Balik Uriinleri A.S., Tiirkiye Gemi Sanayi
Bulunan Kuruluglar | A.S., Turban Turizm A.S., Tiirkiye Giibre Sanayi A.S., Atakdy Otelcilik A.S.,
Tiimosan A.S., Gerkonsan A.S., Atakdy Tur. Tes. ve Tic. A.S.
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Tablo 2°nin devamm

Sayistay ve Bagbakanlik YDK Disinda Kalan ve Farkli Denetim Rejimleri Bulunan Kurumlar

TBMM, Cumhurbaskani, Sayistay, Basbakanlik YDK, Tanitma Fonu, Radyo Televizyon Ust Kurulu,
TUBITAK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Savunma San.
Miistesarhig1, Tiirk Akreditasyon Kurumu, MSB Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isl. Bsk., Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, Destekleme ve Fiy. Ist. Fonu, Savunma San. Des. Fonu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi ve Enstitiisii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sig. Fonu, Eregli
Demir Celik Fabrikalar1 A.S., Eximbank A.S., T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., iller
Bankas1 Gen. Miid. ve 11 Ozel idareleri ve belediyelerin sermayelerinin yarisindan fazlasma tek basma veya
birlikte sahip olduklar1 iktisadi tesebbiisler.

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet2002.pdf (¢evrimigi) 06.02.2003.

Tablo 2’de goriildiigii lizere 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
KiT’ler, 6zel kanunlari tarafindan Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine tabi olan
kurumlar, TBMM adina KIT komisyonu karari ile denetimi Yiiksek Denetleme
Kurulu'na birakilan kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, 6zellestirme programinda
bulunan kuruluslar Sayistay denetimi disindadir.

Tablo 2’nin son kisminda ise Sayistay’in ve Yiiksek Denetleme Kurulu’nun
denetimi diginda kalan kuruluslar gériilmektedir.

2.2. SAYISTAY’IN ORGUTSEL YAPISI

Sayistayin orgiit yapisi, yani gorevlerini yerine getiren kurullar; Daireler, Temyiz
Kurulu, Daireler Kurulu ve Genel Kurul’dur. Bununla birlikte Sayistay’in orgiit
yapisinda Genel Sekreter ve Sayistay Savcisi da bulunur. Bunlarin disinda Yiiksek
Disiplin Kurulu; Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu; Denetim Grubu (24 tane); Kesin
Hesap Grubu; Sozlesme, Tescil ve Kayit Grubu; Bilgi islem Merkezi Denetciler Grubu;
Arastirma ve Tasnif Grubu; Dis iliskiler Grubu; Denetim Planlama ve Rapor Grubu ve
Egitim Grubu bulunmaktadir. Bunlarin orgiit yapisindaki yerleri asagida Sekil 1’de
goriilmektedir.
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Sekil 1. Sayistay’m Orgiit Yapist

BASKAN
YUKSEK DISIPLIN MEMURLAR SEGIM
KURULU VE DISIPLIN KURULU

l 1

GENEL TEMYiZ DAIRELER DAIRELER
KURULU KURULU KURULU @®)
* * * *

| SAVCI ' GENEL
SEKRETER

YARDIMCILARI
DENETM KESIN
GRUPLAR P SIEAE i m o e
] GRUBU KAYITGRUBU GRuBU

YONETIM BiRIMLERI

(*) Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Dairelere bagh olarak ¢alisan Raportorler 6rgiit yapisina
dahildir.
Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet2002.pdf (¢evrimigi) 06.02.2003.
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Sekil 1’de goriildiigii izere Sayistay gorevlerini kurullar1 (Genel Kurul, Temyiz Kurulu,
Daireler Kurulu, Daireler (8 adet), Yiiksek Disiplin Kurulu Memurlar1 Se¢im ve
Disiplin Kurulu) aracilifiyla yapmaktadir. Asagida bu kurullarla ilgili bilgiler

verilecektir24:

Genel Kurul: Genel Kurul, birinci bagkanin bagkanliginda daire baskanlar1 ve
iiyelerden olusur. Genel Kurul, dairelerin kararlar1 arasindaki aykiriliklarin giderilmesi
icin I¢tihad1 Birlestirme Kararlar1 alir, genel uygunluk bildirimini griisiir, Sayistay’daki
kurullarla ilgili segimleri yapar. Genel kurul iiye sayisinin en az 2/3’i ile toplanir.
Toplantrya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esit ¢ikmasi halinde
birinci bagkanin bulundugu tarafin verdigi karar kabul edilir (Sayistay Kanunu, md.17).

Temyiz Kurulu: Temyiz Kurulu, Sayistay Genel Kurulu tarafindan segilen
(dort) daire baskani ile her daireden secilecek (ikiser) iiyeden olusur. Kurula en kidemli
olan daire bagkani baskanlik eder. Temyiz Kurulu, dairelerin verdigi yargi kararlarin
temyiz yolu ile inceler. Verilen temyiz karari i¢in herhangi bir yargi organina
bagvurulamaz (Sayistay Kanunu, md.16).

Daireler Kurulu: Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu’na segilen Bagkan ve
tiyelerin disinda kalan baskan ve iiyelerden olusur. En kidemli daire baskani kurula
baskanlik eder. Daireler kurulu, vize islemlerine bakar, mali yonetmelikler hakkinda
goriis bildirir, birinci bagkan tarafindan incelenmesi istenen konular1 ve daire kararlarina
kars1 yapilan itirazlari karara baglar (Sayistay Kanunu, md.15).

Daireler: Sayistay’da (8) daire vardir. Daireler, (bir) baskan ve (alt1) tiyeden
olusurlar. Bir bagkan ve (dort) liye ile daireler toplanabilirler. Daireler kararlarint oy
¢ogunluguyla verirler. Dairelerin gorevleri; sorumlularin hesap ve islemlerini
yargilayarak hiikkme baglamak, genel uygunluk bildirimleri ve TBMM’ye sunulacak
raporlar hakkinda goriis bildirmek, birinci baskanin goriisiilmesini istedigi konularda
goriis belirtmektir (Sayistay Kanunu, md.14).

Yiiksek Disiplin Kurulu: Her takvim yili i¢in Sayistay Genel Kurulu tarafindan
her daireden segilecek (birer) liye ile daire baskanlari arasindan segilecek (bes) daire
baskanindan olusur. Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder. Kurul iiye tam
sayisi ile toplanir. Kararlar 2/3 ¢ogunlukla verilir. Yiiksek Disiplin Kurulu eldeki bilgi
ve delillere gore disiplin kovusturmasi yapilip-yapilmamasima karar verir (Sayistay
Kanunu, md. 95).

Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu: Kurul iki takvim yili igin Genel Kurul
tarafindan segilecek daire baskani, bir iiye, bir uzman denet¢i veya raportdr bagdenetei
ile Genel Sekreterden olusur. Kurula daire bagkan1 bagkanlik eder. Kurul iiye tam sayisi
ile toplanir ve oy ¢okluguyla karar verir (Sayistay Kanunu, md. 27).

Yukarida saydigimiz kurullarla birlikte Sayistay bagkanina yonetim iglerinde
yardimcr olan Genel Sekreter vardir. Sayistay baskani, kanunun kendisine verdigi
yetkilerin bir kismini Genel Sekretere verebilir. Genel sekreter, denetim gruplarini ve
Idari birimleri Sayistay Baskam adina yonetir ve denetler. Mesleki arastirma, inceleme

24 Goziibiiyiik, Tan, Idare Hukuku, s. 207-208.
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ve yaym islerini diizenler. Genel sekreter, Sayistay Genel Kuruluna ve Daireler
Kuruluna iiye sifatiyla katilir. Genel sekretere yardimei olmak iizere, genel sekreter
yardimcilar1 vardir. Yardimeilarin arasindaki isbdliimii, genel sekreter tarafindan yapilir
(Sayistay Kanunu, md. 23).

Sayistayda hazine temsilcisi sifatiyla savei da bulunur. Sayistay savcr ve
yardimcilart Sayistay bagkaninin goriigii alindiktan sonra Maliye Bakanligi’nin teklifi

iizerine ortak kararname ile atamir?®. Savcinin gorevleri sunlardir: Hesaplarin
incelenmesi ve yargilamasi asamalarinda iddia ve disiincelerini bildirmek, Genel
Uygunluk Bildirimlerinin ve Meclise sunulacak diger raporlarin Sayistay Genel
Kurulun’da goriisiilmesi sirasinda goriisiinii aciklamak, kanunlarin sorumlular hakkinda
cezai kovusturmayr emrettigi hususlarda bu hiikiimlerin uygulanmasini izlemek,
hesaplarin yargilanmast sirasinda cezai miieyyideyi gerektiren halleri Maliye
bakanligina ve diger ilgili birimlere bildirmek Sayistay bagkani tarafindan verilen
gorevleri yapmak, kanunda yazili siireler igerisinde hesaplarini vermeyen saymanlar
hakkinda yapilacak islemlerle ilgili olarak diisiincesini bildirmek (Sayistay Kanunu, md.
20).

3. TURKIYE SAYISTAYD’NIN iSLEVLERI

Sayistayin iglevleri, idari islevler ve yargisal islev olmak iizere iki baslik altinda
ele aliacaktir.

3.1. SAYISTAY’IN iDARI iSLEVLERI

Sayistay, idari islevleri kapsaminda én denetim olarak Vize ve Tescil islemi
yapmaktadir. Vize, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 30. maddesi ile diizenlenmistir.
Vize; genel ve katma biitceli dairelerin harcamalarinin biitgeye ve ilgili diger mali
mevzuata uygunlugunun denetlenmesidir. Sayistay yaptigi bu vize islemiyle yapilan
harcamalarin &deneginin biitcede bulunup bulunmadigina, yapilan islemlerin yetkili
makamlar tarafindan yapilip-yapilmadigina ve gerekli olan belgelerin olup olmadigina

bakar26. Vize islemi yapilirken harcamalarin yerindeligi denetlenmez. Vize islemi,
kural olarak harcamanin yapilmasindan sonra uygulanir. Ancak, genel ve katma biitceli
dairelerin kadro ve d6denek dagitimi isleri dnceden vize edilir. Sayistayin denetimi
kapsaminda olan kuruluslara kullanmak tizere verilen kadrolar Sayistay tarafindan
onceden vize edilir. Kadrolarin 6nceden vize edilmesindeki amag; kadrosuz personel
istthdamina engel olmak, kadro miktarinin asilmasini engellemek, kadrolarin sinif,

unvan ve derece olarak dogru kullanilmasini saglamakt1r27. Yukarida belirttigimiz gibi
denetim kapsaminda olan kuruluslarin 6denek dagitimi da dnceden vize edilir. Buradaki
amag ise, 0denegin ait oldugu iste kullanilmasini saglamak ve ddenegi olmayan isin
yapilmasini daha basindan engellemektir.

25 http://www.sayistay.gov.tr/tc/faaliyet.htm (¢evrimici) 10/02/2001.
26 Metin Giinday, idare Hukuku, 3. baski, imaj yaymcilik, Ankara, 1998, s. 289.
27 1c. Sayistay Baskanligi, Cumhuriyetin 50. Yilinda..., s. 84.
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Yukarida belirtildigi gibi Sayistay’in 6n denetimi kapsaminda ikinci unsur Tescil
islemi’dir. 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 30. maddesi ile diizenlenmistir. Tescil; genel
ve katma biitgeli dairelerin harcamalarina iligkin sozlesmelerin biitge ve mevzuata
uygunluk acisindan denetlenmesi ve bu sozlesmelerin yiirlirlige girmesine izin
verilmesidir. Ancak bazi kurumlarin (askeri kurumlar, istihbarat kuruluglar1 vb.) yaptig
sozlesmeler tescil islemi disinda tutulmustur. Sayistay tescil islemi disinda tutulan

sozlesmeleri belirler ve bunlar Resmi Gazetede yay1nlan1r28. Sozlesmelerin yapildigi
tarihten itibaren li¢ giin iginde Sayistay’a gonderilmesi zorunludur. Bu sdzlesmeler
Sayistayca tescil edilmeden uygulanamaz.

Sayistayin idari islevleri arasinda n denetim ile birlikte sonradan yapilan
denetim de bulunmaktadir. Sayistayin yaptigi denetimlerin biiyiik kismini harcama
sonrast yapilan denetim olusturmaktadir. Harcama sonrasi yapilan denetimler
saymanlarin hesaplar1 {izerinde yapilmaktadir. Saymanlar, bir hesap devresindeki
islemlerin hesaplarin1 ve bu iglemlere iliskin belgeleri sayistaya vermekle yiikiimliidiir.
Yapilan harcama sonrast denetimde kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, biitce
O0denegine uygun harcama yapilip-yapilmadigi, 6demelerin hak sahiplerine yapilip-
yapilmadig1 incelenir.

Sayistayin idari gorevleri arasinda 6n denetim ve sonradan yapilan denetimle
birlikte Uygunluk Bildirimi ve TBMM’ye yonelik raporlama islevi, goriis bildirme,
idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesi, sayilabilir. Asagida bunlarla ilgili bilgi
verilecektir.

Genel Uygunluk Bildirimi: 1982 Anayasasi’nin 164. maddesinin (birinci)
fikrasina gore “Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak en ge¢ yedi ay sonra
Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en
ge¢ yetmisbes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar”. Sayistay tarafindan
TBMM’ye sunulan Genel Uygunluk Bildirimi ile, kurumlarin biitge uygulamalarinin
bilitgeye ve yasalara uygun olup-olmadigina bakilir. Sayistay, Genel Uygunluk
Bildirimini, bakanliklarin diizenledikleri gider hesaplarindan ve sayman hesaplarindan

yararlanarak hazirlar29. 1982 Anayasast’nin 164.maddesinin (iiclincli) fikrasina gore
“Kesin hesap kanun tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez”.

TBMM’ne Yonelik Raporlama islevi: 832 sayili kanuna gore Sayistay
asagidaki hususlarda TBMM’ye rapor vermek zorundadir:

Denetgiler, anlam, uygulama ve sonuglar1 bakimindan hazine menfaatlerini
zarara ugratict nitelikte gordiigii kanun, tiiziikk, kararname ve diger hiikiimleri tespit
ederek TBMM’ne bildirir (Sayistay Kanunu, md. 25). Sayistay, denetim kapsaminda

28 Giinday, a.g.e., s. 290; Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku, s. 205.
29 Goziibityiik, Tan, idare Hukuku, s. 206.
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olan Kuruluglarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli gordiigi
hususlarda, mali ve hesap usiillerine iliskin konularda ve devlet gelirleri hakkinda
TBMM’ye rapor sunar (Sayistay Kanunu, md. 28). ita amiri sifatiyla bakanlarin
sorumluluk yiiklendigi durumlarda, Sayistay tarafindan kabul edilmeyen 6deme ve
harcamalarla ilgili olarak TBMM’ye bilgi verilir (Sayistay Kanunu md. 32).Sayistay,
denetimine tabi olan kurumlarin mal hesaplariyla ilgili olarak TBMM’ye rapor verir
(Sayistay Kanunu,md.87). Denetimine tabi olan kurumlarda yapilan inceleme ve
denetleme sirasinda, mevzuata aykiri olanlardan Sayistay Genel Kurulu’nca gerekli
goriilenler hakkinda TBMM’ye bilgi verilir (Sayistay Kanunu, md. 88). Sayistay,
denetimine tabi olan kuruluslart VET ilkeleri agisindan degerlendirerek TBMM’ne
rapor sunar (Sayistay Kanunu, Ek madde 10).

Goriis Bildirme: Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine giren diger idare ve
kurumlar, mali konularla ilgili olarak ¢ikaracagi yonetmelik ve tiiziikklerde Sayistay’in
goriisiinii alir. Sayistay bu konulardaki goriisiinii, kendisinden goriis istendigi tarihten
itibaren iki ay i¢inde verir (Sayistay Kanunu, md. 105).

Doner Sermaye isletmesi kurulabilmesi i¢in, Sayistay’dan olumlu goriis alinmasi
gerekmektedir (3046 sayili kanun, gegici md. 2)30.

Idari Nitelikteki Kararlarin Birlestirilmesi: Sayistay Genel Kurulu, vize,
tescil ve diger yapilan islemlere iliskin birlestirici kararlar alir. Bu kararlarin alinmast,
Sayistay dairelerinin idari nitelikteki kararlari arasindaki geligkileri ve aykiriliklari
giderecek uygulama birligi saglama amacini giitmektedir. Bu kararlar Resmi Gazete’de

yaylnlanlr3 1

3.2. SAYISTAY’IN YARGISAL iSLEVi

Hesap mahkemesi olarak Sayistay, saymanlarin, ita amirlerinin ve tahakkuk
memurlarinin mali sorumlulugunu saptar. Sayistay’in yargi yetkisi gerek konu gerekse
sahis bakimindan sinirlidir. Sayistay yargisinin konusu hesap ve islemler; muhatabi ise
yukarida belirttigimiz gibi sayman, tahakkuk memuru ve ita amiridir32. Bu yargilama
siireci iki asamada gerceklestirilir. Bu asamalar asagida ag:1klanacakt1r33:

1) Hesaplarin Daireler Tarafindan Incelenmesi: Sayistay Denetgileri
incelemeleri esnasinda 6demelerle ilgili kayitlarin birbirini tutup tutmadigina, gelir ve
giderlerin yasalara ve biit¢elere uygun olup-olmadigina bakar. Denetciler yazdiklar
raporda sorumlulugu gerektiren bir durum olup olmadigini belirtirler. Sayistay’daki
yargilamada denet¢inin raporu esas alinir.

30 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku, s. 206.
31 Goziibiiyiik, Tan, a.g.e. s. 206-207.
32 Giilay Coskun, Devlet Biitcesi, Turhan Kitabevi, Gzden Gegirilmis 5.Basi, Ankara, 1997,5.279.

33 Seref Goziibityilk, Turgut Tan, idari Yargillama Hukuku, Turhan kitabevi, Ankara, 1999, s. 96-97;
Sayistay Kanunu,md.58-59,61 ; Bedi N. Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, Filiz Kitabevi,
7.Baski, Istanbul, 1984, s.431.
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2) Yargillama Asamasi: Hesaplarin yargilanmasi Sayistayda daireler tarafindan
yapilir. Sayistay Baskani, hazirlanan raporlar1 yargilanmak iizere dairelere gonderir.
Daireler, kendilerine gelen islerle ilgili olarak savci ve saymandan ayrica agiklama ve

bilgi isteyebilir. Daireler yaptigi yargilamada Beraat ve Tazmin Karari verir34 Bu
kararlarla ilgili olarak sunlar1 s6yleyebiliriz:

Beraat Karari: Denetginin hazirlamis oldugu  raporda, saymana zimmet
cikarilmamis ise ya da savci goriisiinde saymana zimmet ¢ikarmamig ise, diger bir
ifadeyle sayman kendisinden istenen biitiin belgeleri ibraz etmigse 1ilgili daire de bu
goriisii paylasiyorsa Sayistay Savcisi’nin da goriisii alinarak beraat karari verilir.

Tazmin Karari: Harcamalarla ilgili belgelerin ibraz edilememesi durumunda
veya denetci ya da savcr gerek goriirse dosyayr iyelerden birine verir ve tekrar
incelenmesini ister. Bu {iyenin raporu iizerine hesabin yargilanmasi yapilir. Eger daire
gerekli goriirse, saymanin savunmasini isteyebilir. Hesap ve islemlerin yargilanmasinin
sonucunda sayman hatali bulunursa Tazmin Karar1 verilir. Sayman bu bedeli 6demek
durumundadir veya sayman bu karar1 temyiz eder.Ayni1 zamanda, 6rnegin mutemetlerin
hatali bir gider islemi yaptigimmin ortaya ¢ikmasi nedeniyle saymanlarin mutemetlere
riicu etme haklar1 saklidir.

Taraflarin  istemesi halinde verilen bu kararlar igin kanun yollarina
bagvurulabilir. Kanun yollari ti¢ tanedir. Bunlar; 1) Temyiz Asamasi, 2) Yargilamanin
Iadesi, 3) Karar Diizeltilmesi.

1)Temyiz Asamasi: Dairelerin verdigi kararlar Temyiz Kurulu’nda temyiz
edilir. Temyiz incelemesi dosya iizerinde yapilir. Temyiz Kurulu, dairenin kararini ya
aynen veya degistirerek onaylar veya dairenin kararimi bozar. Daireler verilen bozma
kararina uymak zorundadir.

Sayistay Kanunu’nn 68. maddesine gére Temyiz’in sartlar1 3 tanedir. Bunlar; 1)
Kanuna aykirilik, 2) Yetkiyi asmak, 3) Yargilama usullerine riayet etmemek,
seklindedir.

2)Yargilamanin fadesi: Sayistay Kanunu’nun 74.maddesinde belirtilen
sebeplerin varolmasi {izerine; savci, hiikkiimlii, hiikiimliiniin bagl oldugu bakanlik veya
daire ya da Maliye Bakanligi tarafindan yargilanmanin iadesi istenebilecegi gibi
Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir. Yargilamanin
iadesinin sebepleri sunlardir :

1) Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik olmasi,

2) Tbraz edilen belgede sahtecilik bulunup da hiikkme etki yapmis olmast,

3) Inceleme veya yargilama sirasinda goriilmiyen yanlis veya usulsiiz bir islemin
hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi,

4) Hiikkme tesir edebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargilama sirasinda
bulunmayip, hikkiimden sonra meydana ¢ikmasi,

5) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi,

34 Aslan, a.g.e., s.97; 832 sayili Sayistay Kanunu ,md. 61.
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6)Kesinhesaplarin incelenmesi sonunda Genel Kurulca, biitge tertip ve
mahsubuna iligskin daire kararlarinin aksine karar verilmis olmasi.

(3162 S.K.7.Mad.ile degisik) Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi
ilamimn tebligi tarihinden itibaren bes yildir. Bu siire, hilkkmen onanmis hesaplarda
hesabin onandig: tarihten baglar.

3) Karar Diizeltilmesi: Sayistay Kanunu’nun 77.maddesine gore Temyiz
Kurulu kararlar1 hakkinda yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin iginde bir kereye
mahsus olmak iizere asagidaki sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunulabilir:

1) Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi,

2) Bir kararda ayn1 konu hakkinda birbirine aykir1 hiikkiimler bulunmasi,

3) Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

4) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.

4. 5018 SAYILI KANUN CERCEVESINDE SAYISTAY’DA YAPILAN
DUZENLEMELER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde
bir ¢ok diizenleme yapilmistir. Sayistay’da yapilan diizenlemeler arasinda Sayistay’in
harcama oncesi Vize ve Tescil islemlerinin kaldirilmasi olduk¢a onemlidir. Cilinki
boylece Sayistay, yalnizca harcama sonrast denetime kendisini odaklamis olacaktir. Bu
kanunla ayni zamanda, genel idare kapsamindaki biitiin kamu idarelerinin harcama
sonrasi dis denetiminin Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadir. Boylece,
T.B.M.M. adina denetim yapan Sayistay’in denetim kapsami genislemis olmaktadir.

5018 sayili kanunun 68. maddesinde Sayistay’in denetimlerini yaparken
uluslararasi denetim standartlarini dikkate alarak denetimlerini yapmasi gerektigi
belirtilmigtir. Uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak denetimlerin yapilmasi
ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi siirecine de katki saglayacaktir. Bu kanunda,
Sayistay’in denetimlerinin uygunluk denetimi ile birlikte performans denetimini de
kapsayacagi belirtilmistir. Ger¢i Sayistay Kanunu’na 1996 yilinda eklenen madde ile
(Ek: 04.07.1996 - 4149/8md.) Performans Denetimi yapilacagi belirtilmistir. Ancak
yeterli uzman personelin bulunmamasi, kurumlararast anlagsmazliklar vb.nedenler
performans denetiminin yapilmasint engellemistir. 5018 sayili kanunun getirdigi bir
diger yenilik ise Sayistay’in denetlenmesinin artik miimkiin olmasidir. Bu denetim
T.B.M.M. baskanlik divam tarafindan denetim konusunda gerekli mesleki niteliklere
sahip kimseler arasindan olusturulan bir komisyon tarafindan yapilacaktir. Ulkemiz
acisindan Sayistay’in denetiminin yapilmamasi biiylik bir eksiklikti. Avustralya, Kanada
gibi Yiiksek Denetim alaninda model alinan iilkeler kendi yiliksek denetim kurumlarinin
denetimini uzun yillardir yaptirmaktadirlar.

SONUC

Sayistay kamu harcamalarinin parlamento adina denetimini yapan bir Yiiksek
Denetim Kurumu’dur. Sayistay’in Divan-1 Muhasebat adinda kuruldugu giinden bu
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yana mevzuatinda cesitli diizenlemeler yapilmistir. 21.02.1967 tarihinde, halen
ylriirliikte olan 832 sayili yasa ¢ikarilmistir. Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklar1t ve
yiikiimliiliikleri ile baskan ve iiyelerinin teminatlar1 832 sayili kanunda diizenlenmistir.

Sayistay, anayasal bir kurumdur. Sayistay’in  bu yetkisi 1876, 1924, 1961
anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da yeralmistir. Sayistay’in idari islevleri
oldugu kadar, yargisal islevleri de vardir. Ancak, Sayistay’in bir yargi organi
olup/olmadigt konusu tartigmalidir. Soyle ki; Siddik Sami Onar, Sayistay’in konu ve
sahis bakimindan sinirli bir yargilama yetkisine sahip oldugunu; Liitfi Duran,
Sayistay’in idari yargi organi oldugunu, ancak yiikksek mahkeme olmadigini; Selim
Kaneti ise, Sayistay’m kararlar1 bagka bir yargi orgam tarafindan
incelenemeyeceginden, yiiksek mahkeme olarak kabul edilmesini, savunmaktadir.
Sayistayimiz, Fransiz Sayistayr Ornek alinarak kurulmustur. Bu nedenle idari gérevleri
yaninda, yargisal gorevleri de bulunmaktadir. Kita Avrupasi’ ndaki sayistaylarin
¢ogunun yargilama yetkisi vardir.

Ulkemizin AB’den tarih aldizi bu asamada Yiiksek Denetim Kurumu olan
Sayistay’da da diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Nitekim bu gergeve de 5018
Sayili kanunla bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Sayistay’in harcama dncesi
Vize ve Tescil islemleri kaldirilmakta ve harcama sonrasi denetime yogunlagmasi
saglanmaktadir. Bu kanunla uluslararasi denetim standartlarinin getirilecek olmasi da
AB’ye uyum agisindan olduk¢a Onemlidir. Bu arada Yiiksek Denetim alanin da
genellikle model alinan iilkelerde oldugu gibi Sayistay’in da denetlenmesi 5018 sayili
kanunla saglanmis olacaktir.
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