PAPER DETAILS

TITLE: OZELLESTIRMEYE TOPLUMSAL CINSIYET FARKINDALIGI ILE BAKMAK: KADIN TUTUN
ISCILERI

AUTHORS: G Giinliik SENESEN,Ozgiin AKDURAN

PAGES: 31-44

ORIGINAL PDF URL.: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7267



Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslart
47. Seri / Y11 2005

Prof. Dr. Tiirkan Oncel’e Armagan

OZELLESTIRMEYE TOPLUMSAL CINSIYET
FARKINDALIGI iLE BAKMAK:
KADIN TUTUN ISCILERI

Prof. Dr. G. Giinliik SENESEN*
&
Ozgiin AKDURAN**

*Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
&

**istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi
Maliye Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi



32

OZET

Bu calismada ozellestirmenin toplumsal cinsiyet boyutu, kadin istihdami
tizerindeki etkileri temelinde ele alinmakta ve Tirkiye’de TEKEL Ornegi ile
Ozellestirme siirecinin toplumsal cinsiyet farkindaligi sorgulanmaktadir. Tekel’in
ilgili miidiirliikleri ve Tekgida-Is Sendikasi’ndan alinan bilgilerin yanisira bu
stireci yagayan kadin iscilerle goriisiilmiis, onlarm kisisel deneyimleri 6zellestirme
baglaminda degerlendirilmistir. Ozellestirme kapsamma alinmasindan sonra
Tekel’de bir istihdam daralmasi saptanmustir. Ancak bu siirecte Tekel’deki kadin
istihdaminda daha bilyiikk oranda bir diisme yasanmus, ayrica kadmn isciler yer
degistirmeden kaynakli is ve refah kayiplarina daha fazla maruz kalmislardir.
Sonug olarak, 6zellestirme uygulamalarimin hayata gegirilmesi siirecinin toplumsal
cinsiyet farkindaligindan yoksun oldugu goriilmiistir.

ABSTRACT

This paper assesses impacts of privatization in turkey with a gender
perspective. The particular case for the study is the privatization of TEKEL (state
monopoly of tobacco, cigarettes and alcoholic beverages). The downsizing
practice involved a general retrenchment in employment, with early retirement
and displacement options as forms of compensation. However, the reduction in
employment was higher for females than males. Interviews conducted with
displaced female workers in privatized tobacco establishments reveal the adverse
effects of the retrenchment on their professional and personal lives. Hence the
privatization process is not gender-neutral and lacks gender awareness.

I. GIRIS

Bu caligmada o&zellestirmenin sonuglart toplumsal cinsiyet agisindan ele
alinmakta ve Tiirkiye’de TEKEL’in ozellestirilmesinin kadin istthdami tizerindeki
etkileri degerlendirilmektedir.

1970 sonlarinda diinya genelinde yasanan bor¢ krizi, bor¢ 6demekte zorlanan
gelismekte olan iilkelerde IMF ve Diinya Bankasi’nin Onerileri 1s1ginda neo-liberal
makro ekonomik istikrar programlarini giindeme tagimistir.  Yapisal uyum
programlarinin (YUP) uygulandig: iilkelerin deneyimleri iizerine pek ¢ok c¢aligma
yapilmis olmakla birlikte, YUP’larin toplumsal cinsiyet farkindaligi ile
degerlendirildigi calismalara yakin gegmise kadar rastlamak miimkiin olmamistir. Bir
baska ifade ile YUP’larin toplumsal cinsiyet boyutu uzunca bir slire gbézden
kagirilmistir.  Bugilin uluslararas: literatiirde bu konunun ele alindigi galismalar
artmistir.'

YUP’lar1 uygulamaya baslayan hemen her gelismekte olan iilkede gozlenen
ekonomik doniisiim, ihracata dayali sanayilesme temelli kalkinma perspektifine gegis
olmustur. Bu da beraberinde kamu harcamalarinda kesintileri, finansal serbestlesmeyi
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ve kamu iktisadi tesebbislerinin 6zellestirmelerini kapsayan bir siireci getirmistir.
Kadinlarin YUP uygulamalarindan etkilenme bigimleri ise ¢ok ¢esitlidir. (Beneria,
2000; 2003: 48-56; Berik, 2000; Elson, 1992; Gideon, 2003; Grynspan, 2003; Sosin ve
Rivers, 2000). Ozellikle ihracata dayali sanayilesme stratejisine gegis dénemlerinin
kadmlarin hayatlarinda yol agtig1 degisimler dikkate deger niteliktedir."

Bu calisma, Ozellestirmenin toplumsal cinsiyet boyutu ve Ozellestirmenin
kadinlarin istihdam olanaklar1 iizerine etkilerinin ana hatlariyla ortaya konmasi ile
smirlandirilmigtir. I bélimde 6zellestirmenin  toplumsal cinsiyet boyutu ele
almmaktadir. Ardindan III. boliimde Tiirkiye’de &zellestirmenin istihdam iizerindeki
genel etkilerine deginilmektedir. TEKEL’in 6zellestirilmesi siirecinin, bu kurumda
caligan iscilerin istihdam durumlari {izerindeki etkisi IV. bolimde incelenmistir. V.
boliimde ise TEKEL Yaprak Tiitiin Isletmeleri’ndeki 6zellestirme deneyimi toplumsal
cinsiyet boyutu vurgulanarak ana hatlari ile ortaya konulmustur. VI. béliimde bulgularin
genel bir degerlendirmesi sunulmaktadir.

II. OZELLESTIRMENIN TOPLUMSAL CINSIYET BOYUTU

Ozellestirmelerin uygulayicilari tarafindan belirtilen nihai hedefi kamu elindeki
iiretici isletmelerin, 6zel sektdre devredilmeleri yoluyla verimli ve etkin kilinmalaridir.
Bununla birlikte 6zellestirme siirecinin liretici kamu isletmelerinin istihdami tizerindeki
daraltic1 etkisi, belki de en fazla gbz ardi edilen yoniidiir." bir bagka ifade ile
ozellestirme siirecinde, {retici kamu isletmelerinde goriilen ana egilim istihdam
yapilarindaki daralma olmustur. Bu degisimlerin toplumsal cinsiyet farkindaligi ile ele
alinmamasi ise 6zellestirme siirecinin bir bagka ihmal edilmis yoniinii olusturmaktadir.

Chong ve Lopes-de-Slanes (2000), Geldstein (1997) ve Rama (2002) bu agidan
One ¢ikan calismalardir. Chong ve Lopes-de-Slanes (2000) ¢alismasinda, 6zellestirme
ile ortaya g¢ikan isttihdam daralmasinda vasif ve yas gibi diger faktorlerin yanisira
toplumsal cinsiyet agisindan yanli bir tutumun var olup olmadigi, istihdam daraltiminin
ozellestirilecek  isletmelerin  fiyatlar1  iizerindeki  yansimalari1  baglaminda
sorgulanmaktadir. Diinya genelinde rassal ornekleme ile secilen 400 ozellestirilmis
isletmeye dayanan ¢6ziimlemede toplumsal cinsiyet agisindan dikkate deger dlgiide bir
yanlilik olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan, Geldstein (1997) ve Rama (2002), sirastyla Arjantin ve
Vietnam’daki 6zellestirme uygulamalarinin istihdam iizerindeki, ozellikle toplumsal
cinsiyet agisindan, etkilerine iliskin daha fazla bulgu sunmaktadir. Arjantin 6rneginde
Ozellestirme siireci hem kadin hem de erkek c¢alisanlar i¢in ¢alisma kosullar1 ve {icretler
acisindan bir kotlilesmeyi beraberinde getirmistir. Burada kullanilan betimleyici bir
istatistiksel analiz, kamu sektorii istthdam daraltimi esnasinda, teknolojik yenilenme
stireciyle de baglantili olarak kadin calisanlara karsi bir ayrimcilik uygulandigini
gostermektedir. Bir baska ifade ile kadin ¢alisanlarin diigiik vasifli olmalarindan dolay1
yeni teknolojilere uyum problemi gdsterecekleri yargisi, diisiik vasifli kadn is¢ilerin ilk
isten c¢ikarillanlar olmalar1 sonucunu dogurmustur. Ancak oOzellestirilen bazi
isletmelerde, gen¢ kadin is¢ilerin daha iyi ticret ve caligma kosullar1 icin miicadele etme
egiliminden uzak ve bu 0l¢iide de diisiik pazarlik giiciine sahip olduklar1 disiincesi,
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onlar1 igverenler agisindan daha tercih edilebilir kilmakta, bu da toplumsal cinsiyet-yas
bilesimi bir pozitif ayrimeciligin varligina isaret etmektedir.

Rama (2002)’de ise Vietnam’daki oOzellestirme siirecinde kadin galisanlarin
istihdam olanaklarinda yukarida belirtilenlere benzer kdotiilesmelerin ortaya ¢ikmadigi
belirtilmektedir. Hatta {iretici kamu isletmelerindeki istihdam daraltict uygulamalarin
daha cok erkeklere karst ayrimeilik icerdigi one siiriilmektedir. Madencilik ve ulagtirma
gibi erkek yogun istihdam yapisina sahip sektorlerde girisilen istihdam daraltiminin,
erkek calisanlar igin -tekstil, giyim, deri ve ayakkabi gibi kadin yogun bir istihdam
yapist goriintiisii veren sektorlerle karsilastirildiginda- daha fazla is kaybi anlamina
gelecegi vurgulanmaktadir. Bu kesimlerde asir1 istihdamin sik goriilen bir olgu
olmasinin da bunda belirleyici bir rolii vardir. Ote yandan, ozellestirme siirecindeki
istihdam daraltim1 uygulamalarinin bir bi¢imi olan goniillii emeklilik ve beraberindeki
tazminat 6demesinin cinsiyet boyutu da bulunmaktadir. Ozellestirmenin kadin
calisanlara da is kayb1 getirdigi durumlarda, kadinlarin goniillii emeklilik bi¢imindeki is
kayiplar1 ayrimei bir durum olarak nitelenmemektedir. Buna ek olarak, genisleyen 6zel
sektoriin ileride -kamu sektoriinde gecici ve kisa donemli sézlesmelerle ¢aligmis olma
aliskanligina bagl olarak- ig stirekliligi beklentisi az olan kadin ¢alisanlara daha fazla is
olanag sunacagi 6ngoriisiinde de bulunulmaktadir.

Arjantin ve Vietnam ornekleri, gelir diizeyleri, bolistim iligkileri, {iretim yapilari
ve sosyal giivenlik sistemleri agisindan kargilastirilabilir olmaktan ¢ok uzak
goriinmektedirler. Ancak ozellestirmenin yaratttigt sonuglar bakimindan ihtiyathi bir
kargilagtirma yapmak gerekirse bu iki Ornekten yola ¢ikarak sunlart sdylemek
miimkiindiir. Ozellestirmenin her iki iilke deneyiminde de kadin ve erkek calisanlar
acisindan  olumsuz sonuglar dogurdugu goriilebilmektedir. Buna ek olarak
Ozellestirmenin istihdam tizerinde yolagtigi etkiler kisa ve uzun dénemde ele alindiginda
toplumsal cinsiyete gore farklilasan sonuglarla karsilasilmaktadir. Buna gore kisa
donemde, ozellestirilen isletmelerde genel kabul dogrultusunda diisiik statiilii, diigiik
iicretli, esnek, diisiik vasifli, diisiik pazarlik giiciine sahip gibi niteliklerle tanimlanan
kadin emeginin tercih edilmesi ile isgiiciiniin kadinlagmas: siireci ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum zaman zaman liberallesmenin olumlu bir sonucu olarak goriilmekle birlikte,
iggiliciniin kadinlagmasi olgusunun bugiin aslinda kadin ¢alisanlar i¢in bir kisir dongii
olusturdugu 6ne siiriilmektedir (Alarcon-Gonzales ve McKinley, 1999). Uzun déneme
iligkin beklentiler soyle 6zetlenebilir: s6z konusu isletmelerde 6zellestirme Oncesinde
isletmenin pazarlanabilirligini arttirma, 6zellestirme sonrasinda ise pazarda rekabetgci
istlinliige ulasma amaglar1 dogrultusunda yonelinen teknolojik yenilenme, ¢ogunlukla
kadin olan vasifsiz iggiiciine agsamali da olsa isten el ¢ektirilmesini ortaya ¢ikaracaktir.

Ayrica, Geldstein (1997) genel olarak yapisal uyumun 6zelde ise 6zellestirmenin,
kadin ¢alisanlarin aile i¢i sorumluluklari tizerindeki etkilerine de dikkat ¢ekmistir. Buna
gére Arjantin Orneginde, ailenin erkek bireyinin is veya gelir kaybina ugramasi
durumunda, kadinlarin is yasamina girme ya da is yasaminda kalma zorunlulugu ile
karsilastiklar1 ve yeniden yapilanmanin sadece emek piyasasimi degil aile hayatin1 da
etkiledigi goriilmiistiir.
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II1. TURKIYE’DE OZELLESTIRME ve iSTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERI

Tirkiye’de 1980 yilindan bu yana uygulamaya konulan liberallesme stratejisinin
ana unsurlarindan biri, imalat sanayiindeki kamu isletmelerinin, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri’nin (KIT), 6zellestirilmeleri olmustur. Bu isletmeler 1980 6ncesi dénemde,
hem {iretim kapasiteleri ve yarattiklar1 istihdam olanaklar1 agisindan, hem de gelisen
ozel sektor icin yiiksek teknolojiye dayanan ara girdi arzi agisindan, sanayilesmenin ve
biliylimenin motoru olarak goriilmiislerdir. Bununla birlikte 1980 doniigiimii sonrasinda
KiT’ler, siyasi iktidarlar tarafindan makro ekonomik dengesizliklerin baslica nedeni,
yani giinah kegisi, olarak tanimlanmistir. Rekabetci ve etkin bir i¢ pazar yapisinin
olusturulabilmesi icin KiT’lerin 6zellestirilmeleri olmazsa olmaz bir giindem maddesi
olarak ilan edilmistir. Bu giindem dogrultusunda 1984, 1986 ve son olarak 1994
yillarinda gegirilen {i¢ ayr1 yasa ve 1985 yilinda hazirlatilan 6zellestirme ana plani ile
ozellestirme uygulamalar1 igin gerekli yasal temel olusturulmustur. Ozellestirme
programi ¢ergevesinde, kopriiler, elektrik santralleri ve otoyollar gibi altyap: birimleri
de dahil olmak iizere 240 kamu isletmesi 6zellestirme kapsamina alinmistir. 2004 yili
itibariyle, bu isletmelerin 159 tanesi biitiiniiyle 6zellestirilmis bulunmaktadir (OIB,
2004).

Ozellestirme kapsamina alinmis isletmelerde goriilen 6nemli uygulamalardan biri
istihdam daraltimidir. Bu isletmelerde 6zellestirme kapsamina alindiktan sonra goriilen
ilk gelisme, satista ¢ekiciliklerini arttirmak icin, isttihdamlarindaki daraltma olmaktadir
(Ozmucur, 1997; Tansel, 1998). Bu baglamda iscilere yonelik, erken emeklilik, toplu
tazminat ddemeleri ve yer degistirme gibi istthdam uyum tedbirleri de uygulamaya
konulmaktadir (Tansel, 1998).

Tiirkiye’de KiT’lerde toplam calisan is¢i sayis1 1990°da 643000 iken bu saymnin
2002’ye gelindiginde dikkat cekici bir azalma kaydederek 385000’¢ geriledigi
goriilmektedir (Tirel, 2003). Ayrica benzer bir veri de, 1985 ve 1995 yillart arasinda
KiT’lerin toplam istihdam igindeki paymin % 4’den % 2.8’e diistiigiinii géstermektedir
(KIGEM, 1997: 9).

Bununla birlikte 6zellestirme ile iligkili olarak gergeklestirilen istihdam
daraltimmin toplumsal cinsiyet bilesimini gérmek olanaksizdir. Ozellestirme idaresi
baskanligt ve is kurumunun bu baglamdaki istihdam istatistiklerinde  cinsiyet
ayrimlamasi bulunmamaktadir. Her ne kadar bu durum, olgunun biitiiniiyle goriilmesini
ve kapsamli bir ¢dzlimlemesinin yapilmasini biiyiik 6l¢iide engelliyorsa da, 6zellestirme
kapsamindaki TEKEL ve sektorde orgiitlii sendika olan Tekgida-is yoneticileri ile
yaptigimiz goriismeler sonucunda bir alan ¢aligmasi yapma olanagimiz olmustur.
TEKEL yaprak tiitiin isletmelerinde ¢alisan kadin is¢ilerin bu siirecteki deneyimlerinin
Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu kavramamiza
bir baslangi¢ olusturacag: diistiniilmiistiir.

IV. TEKEL’IN OZELLESTIiRILMESI ve ISGUCUNE ETKIiSi

TEKEL’in 5 Subat 2001 tarihinde Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin karari ile
ozellestirme kapsamina alinmasi 1980 sonrasindaki liberallesme politikalarinin bir
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sonucudur. TEKEL 1984 yilinda sigara ithalat yasaginin kaldirilmasina kadar gegen
stirede i¢ piyasada bir TEKEL olarak faaliyet yiiriitmiistiir. Ayrica tiitiin piyasasindaki
tek alict olarak da her yil iiretilen tiim sark tipi tiitiinii satin almistir. Sigara ithalatinin
serbestlesmesiyle yerli sigara tiiketicisinin damak tadi blend tipi, Virginia tiitiinii ile
iiretilen sigaralara alismig, bu da TEKEL’in sigara pazarindaki paymda gerilemeye
neden olmustur. TEKEL bu durum karsisinda iiretim formiiliinde degisiklik yaparak,
yerli sigaralarda % 20 oraninda Virginia tiitiinii kullanmaya baglamistir. Buna da bagh
olarak, 1989°da tiitin ithali yasagi kaldirilmig ve virgina tiitiinii ithalatinin % 80’ini
TEKEL yapar olmustur. Yani, dteden beri yabanci sigara treticilerine sark tipi tiitiin
ihra¢ eden TEKEL, artik kendi sigara formiiliinde kullanmak {izere tiitiin ithal etmeye
baslamistir (Candas, 2002a,b).

TEKEL’deki doniisiimiin bir baska dikkat ¢eken yonii {iiretim yapisindaki
degisimlerdir. TEKEL 1994 yilinda, yani sigara piyasasinin yabanci sigara iireticisi
firmalara agilmasmin {izerinden on yil gectikten sonra, pazar payindaki gerilemeyi
durdurmak ve pazardaki rekabetci iistlinliigiinii koruyabilmek i¢in kota uygulamasina
baslama ve teknolojik yenilik yatirimlar1 yapma kararit almistir. Kota uygulamasi ile
TEKEL tiitiin piyasasinda tek alict olma durumuna son vermis ve 2002 yilinda da tiitiin
iireticisine saglanan destekleme alimlar1 biitiiniiyle sonlandirilmistir (Islamoglu, 2002).
Teknolojik yenilik alaninda ise, mimarisi nedeniyle modernizasyona kapali,
yenilenmeleri i¢in de biiyiik maliyet gerektiren fabrikalarin (Istanbul Cibali Sigara
Fabrikast 1994 ve Izmir Sigara Fabrikasi 2001), zaman icinde kapatilmasi karari
almmistir. Ote yandan, 1997°de Samsun’da agilan Ballica Sigara Fabrikas1 ve 2000’de
faaliyete gecen Diyarbakir Yaprak Tiitiin Isleme Fabrikast TEKEL’in gerceklestirdigi
yatirimlar olmustur.

TEKEL’in iiretim yapisinda yasanan bu doniisiim siireci, beraberinde istihdam
yapisinda da bazi degisimleri getirmistir. TEKEL sci Isveren iliskileri Miidiirliigiinden
saglanan bilgilere dayanarak olusturulan Cizim 1’de, 1980-2004 déneminde TEKEL’in
istihdaminda go6zlenen disiis izlenebilmektedir. Buna gore TEKEL’in toplam isci
sayisinin 1980°de 67000 dolayindan, 2004 yilinda %75 oraninda bir gerilemeyle,
17000’e diistiigli goriilmektedir.

Cizim 1. TEKEL'de Istihdam, kisi sayist
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Ancak, gecici is¢i sayisindaki degisim genel trendden zaman zaman
farklilagmigstir. 1989°a kadar gegici is¢i sayisinda diigiis gozlenmekte, sonrasinda ise on
yillik bir siire boyunca is¢i sayisi ya sabit kalmakta ya da ¢ok kii¢iik miktarlarda artis
gostermektedir. TEKEL’in Ozellestirme kapsamina alindigr 2001 yili, ayn1 zamanda
gegici is¢i sayisinda ¢ok sert bir diisiisiin yasandigi yil olmustur. 1980°den 2004’
TEKEL’de ¢alisan gegici statiisiindeki isci sayist %92 oraninda azalmstir.

TEKEL’in daimi statiilii is¢i sayist ise 1980°den itibaren siirekli diisiis egiliminde
olmus, ancak yakin doénemde bir iyilesme gostererek artmustir. Daimi statiili isci
sayisindaki bu artis gecici ig¢i sayisindaki azalma ile ayn1 doneme rastlamaktadir.
Cogunlukla kirsal bolgede yer alan ve mevsimlik, gegici ig¢i calistiran TEKEL
isletmelerinin &zellestirme ve/veya kapatilmasi nedeniyle buralardaki gegici is¢ilerin
biiyiik sehirlerdeki bagka TEKEL igletmelerine nakledilmeleri yaygin uygulamadir. Bu
iscilerin yeni TEKEL igyerlerinde daimi is¢i statiisiine gecirildikleri de goriilmektedir.
Yakin donemdeki bu tiirden artisa ragmen, 1980 ve 2004 yillar1 arasindaki daimi isci
sayis1 %65 oraninda bir azalma kaydederek, 43000°den 15000°¢ diismiistiir.

Yillar itibariyle TEKEL’in is¢i sayisinda meydana gelen degisimin toplumsal
cinsiyet bilesimi ancak bir kac yil i¢cin izlenebilmektedir. Cizim 2, TEKEL Isci isveren
Iliskileri Miidiirliigii’nden elde edilen veriler 1s131nda olusturulmus olup, 1987, 1990,
2001 ve 2003 yillarini yansitmaktadir.

Cizim 2. TEKEL Istihdammm Toplumsal Cinsiyet Kompozisyonu,
kisi sayisi

60000

50000 e

40000 ———_——_————94\\\\\‘\\\\\\\,;\‘
30000 b— o
\A\\< Toplam
20000
‘\\ T ? Erke
10000

1987 1990 2001 2003
Yil

TEKEL’in is¢i sayisinda Cizim 1’de gézledigimiz diisiis egilimi Cizim 2°de de
izlenebilmektedir. Bununla birlikte, kadin ve erkek is¢i sayilarinin degisim oranlari
arasindaki farklar ile kadinlarin TEKEL istihdami paylarindaki degisim dikkate
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alindiginda, Tablo 1°den kadn is¢ilerin TEKEL’in 6zellestirilmesi siireci boyunca daha
savunmasiz bir konumda olduklari séylenebilir.

Tablo 1. TEKEL’de istihdam Yapisi

Degisim % Kadin  Katilim
Kadin Erkek Toplam %
1987-1990 -18.3 1.2 -5.9 1987 36
1990-2001 -49.0 -13.5 -25.4 1990 32
2001-2003 -30.8 -23.9 -26.1 2001 24
2003 22
1987-2003 -71.2 -43.2 -53.4

Kaynak: TEKEL Isci isveren iliskileri Miidiirliigiinden elde edilen bilgiler temel alinarak hesaplanmustir.
Bakiniz, Akduran (2004).

Tablo 1°deki en c¢arpict degisim, 1987-2003 yillar1 arasinda TEKEL’de ¢aligan
kadn is¢i sayisiin % 71.2 azalmasidir. Ayni donemde erkek is¢i sayisindaki azalis %
43.2 olarak gerceklesmistir. Ayrica 2001 yilinda TEKEL’in &6zellestirme kapsamina
almmasindan sonra, is¢i sayisindaki degisimine bakildiginda, erkek ig¢ilere gore kadin
iscilerin bu siirecten daha olumsuz etkilendikleri goriilmektedir. Belirtilen donemde
kadm iscilerin toplam TEKEL istihdami i¢indeki orani, 1987°de %36 iken 2003 yilinda
%?22’ye gerilemistir.

V. TEKEL YAPRAK TUTUN ISLETMELERINDE OZELLESTIRMENIN
TOPLUMSAL CINSIYETCi BOYUTU

TEKEL’in 1980 sonrasindaki yeni pazar kosullarina uyum siirecinde
uygulamaya bagladigi, teknolojik yenilik, kota uygulamalar1 ve istihdam daraltimi gibi
bir dizi tedbire, kurumun 2001 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmasi ile, baz1 yaprak
tiitiin isletmelerinin (YTI) kapatilmasi ya da isletilmelerinin durdurulmasi seklinde bir
yenisi daha eklenmisgtir.

YTI iiretilen tiitiiniin giftcilerden alinmasi sonrasinda, kuru tiitiin yapraklarinin
kalitesine gore elle ayrimlanmasimin yapilarak, ambalajlanip, sigara fabrikalarina
gonderilme islemlerinin gerceklestirildigi TEKEL isletmeleridir. Isin niteliginden
dolayr YTI’deki istihdamin yapisi emek yogun, gogunlukla da kadin emegi yogun
olarak tanimlanabilir. Ancak Diyarbakir Yaprak Tiitiin isleme Fabrikasi’nin agilmasi
gibi  teknolojik yatirimlar tiitiiniin elle ayrimlanmasi islemini biiyiik 6lgiide sona
erdirmigtir. Ayrica TEKEL’in ireticiden aldigi tiitiin miktarinin -kota, destekleme
alimlarmin kaldirilmas: vb. gibi uygulamalarla- diismesi YTi’deki is yogunlugunu
azalttig1 gibi, baz1 YT1’nin kapatilmasini giindeme getirmistir.

TEKEL’in YTT tiitiin {ireticisine yakin olma gerekliliginden dolay1 kirsal alanlara
yayilmis oldugundan, buralardaki diisiik vasifli isgiicli icin de gecici statiide de olsa
onemli bir ig olanag1 sunmugstur (Dogruel ve Dogruel, 2000). Bu isletmelerde her ne
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kadar is sozlesmeleri mevsimlik yapilsalar da, is yogunluguna bagli olarak is¢ilerin yilin
12 ay1 istihdam edilmeleri de yaygin uygulama olmustur. Ancak bu durum, 6zellestirme
stireci i¢inde, s6zlesme siirelerinin 2001 yili igin 11 ay, 2002 yilindan itibaren gecerli
olmak {izere de 5 ay ile sinirlandirilmasi ile son bulmustur.

TEKEL’in 2001 yilinda &zellestirme kapsamina dahil edilmesini takiben, 102
YTi’nin 17’sinin kapatilmasi ve/veya isletilmesinden gekilinmesi karari alinnustir.
Kararin ardindan buralarda calisan 1695 mevsimlik/gegici kadin is¢iye yeni donemde
artik onlara igbas1 yaptirilmayacagi sdylenmistir. Ayrica kadin isgilere, erken emeklilik
ya da tazminat 6demelerini alma yoluyla goniillii olarak isten ayrilmay: segebilecekleri
bildirilmistir. Bu asamada kadin iscilerin is kayiplarin1 6nlemek {izere devreye giren
Tekgida-Is Sendikasi’nin cabalar1 sonucunda kadin iscilere bir secenek daha
sunulmustur. O da, kadmn is¢ilerin, eger dilerlerse, TEKEL’in sundugu bir listeden
sececekleri bagka sehirdeki bir TEKEL isletmesinde ¢alismak iizere nakil
gidebilecekleridir. Sonugta kadin iscilerin, % 25’1 erken emeklilik veya tazminat
6demelerini kabul ederek zorunlu bir goniilliiliikle, % 57’si ise nakil gitmeyi tercih etme
yoluyla is yerlerinden ayrilmiglardir.

Kapatilan YTI ve buralardaki kadin istihdaminda ortaya cikan degisimlerin
cografi dagilimi Tablo 2’de goriilmektedir. Tablo 2’ye gore kapatilan isletmelerin
mekansal dagiliminin en ¢arpict 6zelligi, 17 isletmenin 10 tanesinin Tiirkiye’nin en
azgelismis bolgesi olan Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yer almasidir. Kapatilma
oncesi bu bolgedeki YTI’de galisan 1013 kadin isci, 17 isletmede calisan toplam kadin
isci sayisinin %60’ olusturuyordu. Kapatilma sonrasinda nakiller ve emeklilikler
nedeniyle kadin is¢i sayis1 %87 oraninda azalarak 128’e diigmiistiir. Bu say1 su an 17
isletmede ¢aligan toplam kadin is¢i sayisinin %42’sine karsilik gelmektedir.

Karadeniz bolgesinde yer alan ve kapatilma kararindan etkilenen 4 YTI’deki
kadmn isgiler ise kapatilma Oncesi 17 isletmedeki toplam kadin is¢i sayisinin %24’ iini
olusturken, bugiin bu oran %16.7 dir. Bu bdlgede de nakilller ve emeklilik dolayistyla
%88 oraninda bir gerileme yasanmis ve kadin is¢i sayis1 407’den 50’ye diismiistiir. Son
olarak Akdeniz bolgesinde kapatilma oncesi 275 olan kadin is¢i sayist %56’lik bir
azalama ile 122’ye diismiistiir. Akdeniz bolgesi kapatilma siirecinden en az etkilenen
bolgedir. Kapatilma oncesi 17 isletmedeki toplam kadin is¢i sayisinin %16’sin1
olusturan Akdeniz bélgesindeki YTI’de galisan kadin isgiler, kapatilma sonrasindaki
%40.7 oraniyla, kadinlarin kazaniminin belirginlesmesine 6rnek olusturmaktadir.
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Tablo 2. YTi’lerde calisan kadin iscilerin 6zellestirme siirecindeki kompozisyonu, kisi
sayisi, 2001

KADIN ISCi SAYISI

Nakilden . - Su an
YTi’nin Yeri Once Nakiller Emeklilik Calisan
GUNEYDOGU
1 Batman 177 140 32 5
2 Besiri 140 140 0 0
3 Kurtalan 36 34 1 1
4 Sason 143 56 85 2
5 Kozluk 123 17 106 0
6 Bitlis 55 41 14 0
7 Adiyaman 176 33 38 105
8 Kahta 21 12 4 5
9 Besni 34 22 2 10
10 Mus 108 103 5 0
ARATOPLAM 1013 598 287 128
KARADENIZ
11 Tasova 124 71 48 5
12 Akgaabat 33 15 2 16
13 Trabzon 64 27 21 16
14 Erbaa 186 173 0 13
ARATOPLAM 407 286 71 50
AKDENIZ
15 Hatay 158 46 53 59
16 iskenderun 12 1 5 6
17 Yayladagi 105 32 16 57
ARATOPLAM 275 79 74 122
TOPLAM 1695 963 432 300

Kaynak: TEKEL-YTI Miiessese Miidiirliigii ve Tekgida-Is Sendikasi’ndan (Malatya) alman bilgiler temel
alarak hazirlanmistir. Bakiniz, Akduran (2004).

Bu caligmanin kapsami ¢ergevesinde, kapatilma siirecinden etkilenen kadin
ig¢ilerin tiimiiniin bu siirecten etkilenme bicimlerinin ortaya konulmasi ve bu bigimler
arasindaki olas1 farklilasmalarin izlenmesi miimkiin olmamistir. Ancak, kapatilma
kararlarimin ardindan Giineydogu ve I¢ Anadolu boélgesindeki YTi’den TEKEL’in
Istanbul Cevizli Sigara Fabrikasi’na nakledilen 7 kadin isci ile yapilan miilakatlar, kadin
is¢ilerin 6zellestirme siirecinin onciilii olan kapatilma kararindan etkilenme bigimlerinin
ipuglarin1 vermektedir.

Goriigillen 7 kadin is¢inin, 2’si Amasya-Tasova, 5’1 ise Batman-Sason’daki
YTI’den nakil gelmislerdir. Kadin iscilerin 1°i agikdgretim, 3’ii ilk okul mezunudur, 3’ii
ise okuma yazma bilmemektedir. Ozellestirme siirecinin bir parcasi olarak gerceklesen
nakillerin kadmn is¢iler agisindan kayda deger sonuglar dogurdugu goriilmiistiir.

Kadin ¢alisanlarin is kaybina ugramamak igin kirsal alandan, kent yerlesim
yerlerine nakil gitmeyi tercih etmeleri, Tirkiye kosullarinda pek de aligilagelmis bir
durum degildir. Nakil gitmeyi tercih eden kadin is¢ilerin ¢ogu bu duruma, kocalarinin
igsiz olmast nedeniyle ailelerinin tek gelir getirici isini kaybetmek istemedikleri igin
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katlandiklarini belirtmiglerdir. Ayrica “biiyiiksehir” in sunacagi olanaklar sayesinde
hem kocalarinin ve yetigkin ¢ocuklarinin is olanagina, hem de okul cagindaki
¢ocuklarinin daha iyi egitim olanaklarina kavusabilecegi beklentisinin de bu karari
almalarinda dnemli rol oynadigini belirtmislerdir.

Her ne kadar Tekgida-Is Sendikasi nakil olanaginin ortaya c¢ikmasindaki
paymndan dolayr itibar saglamis olsa da, kadin isgiler arasinda bu nakillerden
memnuniyet duyanlarm sayisimin - sinirlh  oldugu  goriilmistir. Kadin  isciler
beklentilerinin aksine, geldikleri yerde bir dizi olumsuzlukla basetmek durumunda
kalmiglardir:

-Nakillerin gerceklesme doneminde, herhangi bir izin siiresi taninmadigi gibi
gidecekleri yerlerdeki is, yasam ve barinma kosullart ile ilgili bilgilendirilmemis
olmalarindan dolay1 karsilastiklar1 gii¢liikler,

-Nakil siirecinin ¢ok kisa zamanda ger¢eklesmesinden dolayr ¢ocuklarin
memleketlerinde birakarak gelmeleri neticesinde ailelerin boliinmesi,

-Memleketlerinde karsiliginda bir ddeme yapmadan edinebildikleri mal ve
hizmetlere geldikleri yerde para 6demek ve memlekette kalan g¢ocuklarma para
gondermek zorunda kalmalarindan &tiirii ugradiklari maddi refah kaybi,

-Kocalarinin igsiz olmasi memleketlerinde bir sorun gibi algilanmaz iken, biiyiik
kent ortaminda bir yandan giin boyu evde kalmalar1 kocalar1 geleneksel erkeklik
rollerinde bir asmmmaya zorlarken, diger yandan g¢ocuk bakimi, ev isi gibi ev igi
sorumluluklarin ~ gerektirdiklerine uyum saglamayi reddeden kocalarn aile igi
huzursuzluklara yol agmasi,

bu olumsuzluklarin baslicalaridir. Bunlara ek olarak, kadin isgiler giinlerce
kiralik ev aramig, bazilar1 bir siireligine akraba yaninda kalmig hatta bu olanaga sahip
olmayanlar birlikte ev tutmustur. Ayrica yeni igyerlerinde, geldikleri yerlerdeki liretimin
yapisindan dolay1 daha 6nceden hi¢ alisik olmadiklari, gece vardiyasinin da zorluklarina
katlanmak durumunda kalmislardir.

Ote yandan yasanan siirecin kadin isciler acisindan énceden dngériillmemis bazi
olumlu sonuglart da olmustur. Kadin isgiler eski igyerlerinde gegici is¢i iken, yeni
igyerinde daimi is¢i statiisiine gecmiglerdir. Hatta, kadin iscilerin %25°1 ailesel
problemlerini gerekge gostererek memleketlerindeki isletmelere bu kez daimi isci
statiisiinde geri donebilmislerdir.

VI. DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye’de kamu sektorii, emek piyasasinin genel durumu (biiyliyen enformel
sektore baglt olusan is giivensizligi, artan issizlik orant ve is kayb1 riski) gozoniinde
bulunduruldugunda, hem erkek hem de kadinlar i¢in giivenli istihdam alani islevini
gormiistiir. Ancak 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan YUP ¢ergevesinde uygulamaya konan
kamu istihdamini daraltici politikalar, kamunun bu iglevinde aginmalara neden olmustur.
Ozellikle 6zellestirme kapsamina alinan iiretici kamu isletmelerinde goriilen istihdam
daraltimi siirecinden buralarda ¢alisan is¢giler olumsuz etkilenmektedirler. Ancak
Ozellestirme siirecinin genelde istihdam etkileri 6zelde ise toplumsal cinsiyet boyutu



42

¢ogunlukla gozden kacirilmigtir. TEKEL 6rneginde de goriildiigi gibi, 6zellestirme
siirecinde hayata gecirilen istthdam daraltimi1 uygulamasindan, kadin isgiler erkek
is¢ilere nazaran daha olumsuz etkilenebilmektedirler.

TEKEL o6rneginde, ozellestirme siireci cergevesinde YTI’lerin kapatilmasina
karar verilmesiyle girigilen istihdam daraltimina, erkeklerin yaptig1 araba kullanma ve
paketleme isine kiyasla vasifsiz olarak nitelenen yaprak tiitiin ayrimlama isini yapan
kadin is¢ilerin islerine son verilmesi ile baglanmasi, 6zellestirmenin toplumsal cinsiyetgi
boyutunu gozler 6niine sermektedir. Kadin is¢ilerin memleketlerinden uzakta kalmaya
katlanmalar1 Tirkiye icin alisilmadik bir durum olmakla birlikte alternatif ¢aligma
olanagmin ve/veya emeklilik gelirinin elde edilebilir olmadig1 durumlarda, “ekmegin”
oldugu yere taginmak Arjantin drneginde de goriildiigii gibi (Geldstein,1997) evrensel
bir yonelimdir. Ancak TEKEL 6rneginde bu yonelimin sonucunda nakil yolunu segen
kadn is¢ilerin omuzlarindaki mali yiik, kentsel yerlesim yerlerinde harcama kalemlerine
yenilerinin eklenmesi, kocalarinin issizligi, memleketteki ¢ocuklara para gonderme
gerekliligi, biiyiik kentlerdeki yasam pahalilig1 vb. sebeplerle artmistir.

Bununla birlikte TEKEL yonetiminin nakil siirecinin hizla gergeklesmesini talep
etmesi diginda kadin iscileri gidecekleri sehirlerdeki yasam ve ig olanaklari agisindan
bilgilendirmemesi, Tekgida-is’in de bu konuda herhangi bir girisimde bulunmamis
olmasi, Ozellestirme siirecinde insan boyutunun goérmezden gelinmesinin en acik
gostergesidir.

Sonu¢ olarak, TEKEL’in Ozellestirilmesi Orneginden hareketle, 6zellestirme
uygulamalarinin toplumsal cinsiyet boyutu degerlendirildiginde, bu uygulamalarin
hayata gegirilmesi siirecinin toplumsal cinsiyet farkindaligindan yoksun oldugu
goriilmiistiir. Ozellestirme uygulamalar1 gibi politikalarin uygulama &ncesinde, bu
politikalarin toplumun bireyleri {lizerinde yaratabilecegi olast olumsuz etkilerin 6n
degerlemesinin yapilmasi, uygulama sonrasinda olusabilecek refah kayiplarinin
onlenmesi agisindan ¢ok onemlidir. Kuskusuz, bu degerlendirme siirecine toplumsal
cinsiyet farkindalig1 perspektifinin katilmasi ayrica 6nem tagimaktadir. Bu sayede kimi
politikalarin uygulanmasindan vazgegilebilecegi gibi kimilerinin de ayrimcilig1 ortadan
kaldiracak bigimde yeniden diizenlenmesi miimkiin olabilecektir.

NOTLAR

i.  Ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz. Giinliik-Senesen ve Akduran (2005).

ii. Bu konuda farkli iilke ornekleri igin bakiniz, Meksika igin Alarcon Gonzales ve McKinley (1999),
Tiirkiye i¢in Baglevent ve Onaran (2004), Cagatay ve Berik (1991, 1994), Bangledes icin Kabeer
(2004), Giiney-Dogu Asya i¢in Stewart (1992), Vickers (1991).

iii. Diinya Bankasi veri tabaninda yer alan ilkelerde Ozellestirmenin isgiicii etkileri tizerine
degerlendirmeler i¢in bakimz Chong ve Lopes-de-Silanes, 2002; Kikeri ve Nellis, 2004; World Bank,
1999.



43

KAYNAKLAR

Akduran, O. (2004)Ekonomi Politikalarinda Kadin ve Ozellestirmenin Kadin Calisanlara Etkisi:
TEKEL Tiitiin Isletmeleri Ornegi, Yaymlanmamis Master Tezi, Istanbul Universitesi,
Danigman: G. Giinliik-Senesen.

Alarcon-Gonzalez, D. ve McKinley, T. (1999) “The Adverse Effects of Structural Adjustment on
Working Women in Mexico”, Latin American Perspectives, v.26, no.3, pp.103-117.

Baglevent, C. ve Onaran, O. (2004) “The Effect of Export-Oriented Growth on Female Labor
Market Outcomes in Turkey”, World Development, August.

Beneria, L. (2000) “Structural Adjustment Policies”, The Elgar Companion to Feminist
Economics i¢inde, Editorler: J. Peterson ve Lewis, M. ,Cheltenham, UK., Edward
Elgar, pp.687-695.

Beneria, L. (2003) Gender, Development and Globalization, Routledge.

Berik, G.(2000) “Globalization”, The Elgar Companion to Feminist Economics iginde,
Editorler: J. Peterson ve Lewis, M. , Cheltenham, UK., Edward Elgar, pp. 402-411.

Candas, D. (2002a) “Kamu Bankalari, Kriz, Londra ya da Istanbul Yaklasim ve Yeni Tiitiin
Yasas1”, Mazruf, sayi: 19, TEKEL Miifettisleri Dernegi, s.8-18.

Candas, D. (2002b) “TEKEL, Tarihce, Ozellestirme...”, Mazruf, say1: 21, TEKEL Miifettisleri
Dernegi, s.1-16.

Chong, A. ve Lopes-de-Silanes, F. (2002) “Privatization and Labor Force Restructuring around
the World”, World Bank Policy Research Working Paper, no.2884.

Cagatay, N. ve Berik, G.(1991) “Transition to Export-led Growth in Turkey: Is There a
Feminisation of Employment?” Capital and Class, 43, pp.153-177.

Cagatay, N. ve Berik, G. (1994) “What Has Export-oriented Manufacturing Meant for Turkish
Women?”, Mortgaging Women’s Lives iginde, Editor: P. Sparr, London &
Newlersey, Zed, pp.78-95.

Dogruel, F. ve Dogruel, S. (2000) Osmanli 'dan Giiniimiize TEKEL, Istanbul, TEKEL.

Elson, D. (1992) “Male Bias in Structural Adjustment”, Women and Adjustment Policies in the
Third World iginde, Editorler: H. Afshar ve C. Dennis, London, MacMillan, pp.46-68.

Geldstein, R. N. (1997) “Gender Bias and Family Distress: The Privatization Experience in
Argentina”, Journal of International Affairs, v. 50, pp.545-571.

Gideon, J. (2003) “Understanding Economies as Gendered Structures: Examples from Central
America”, Macro-Economics: Making Gender Matter-Concepts, Policies and
Institutional Change in Developing Countries i¢inde, Editér: M. Gutierrez, London &
NewYork, Zed, pp.269-295.

Grynspan, R. (2003) “Economic Policies, Public Spending and Gender-differentiated Effects”,
Macro-Economics: Making Gender Matter-Concepts, Policies and Institutional
Change in Developing Countries i¢inde, Editér: M. Gutierrez, London & NewYork,
Zed , pp.97-105.

Giinliik-Senesen, G. ve Akduran, O. (2005) “Gender Aspects Of Privatization: A Case Study Of
Female Tobacco Workers In Turkey”, The 2005 Conference on Feminist
Economics’de sunulacak bildiri, 17-19 Haziran, Washington DC., USA.



44

Islamoglu, H.(2002) “Yeni Diizenlemeler ve Ekonomi Politik: IMF Kaynakli Kurumsal
Reformlar ve Tiitiin Yasas1”, Birikim, no. 158, Haziran, s. 20-27.

Kabeer, N. (2004) “Globalization, Labor Standards, and Women’s Rights: Dilemmas of
Collective (In)action in an Interdependent World”, Feminist Economics, vol.10, no.1,
pp.3-37.

KIGEM (1997) Tiirk KIT Sisteminin Iktisadi Degerlendirmesi, Ankara.

Kikeri, S. ve Nellis, J. (2004) ”An Assessment of Privatization”, The World Bank Research
Observer, 19/1, pp.87-118.

OIB: http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede ozellestirme.htm, 15.05.2004.

Ozmucur, S. (1997) “Tiirkiye’de Ozellestirme ve Emek Piyasasi”, Istihdam ve Egitim Bilgisi
(TORG) Tiirk Isgiicii Piyasast ile Iigili Temel Gelismeler, Editor: T. Bulutay, Ankara,
D.1E. pp.171-187.

Rama, M. (2002) “The Gender Implications of Public Sector Downsizing: The Reform Program
in Vietnam”, The World Bank Research Observer, no.17, pp 167-189.

Sosin, K. ve Rives, J. M. (2000) “Unemployment and Underemployment”, The Elgar Companion
to Feminist Economics i¢inde, Editorler: J. Peterson ve M. Lewis, Cheltenham, UK.,
Edward Elgar, pp.710-718.

Stewart, F. (1992) “Can Adjustment Programmes Incorporate the Interests of Women?”, Women
and The Adjustment Policies in the Third World i¢inde, Editorler: H. Afshar ve C.
Dennis (eds.) London, MacMillan, pp.13-46.

Tansel, A. (1998) “Workers Displaced Due to Privatization in Turkey: Before Versus After
Displacement”, METU Studies in Development, 25/4, pp.625-647.

Tiirel, O. (2003) “Ozellestirme Uzerine Notlar”, www.bagimsizsosyalbilimciler.org.

Vickers, J. (1991) “Impact of Structural Adjustment on Women”, Women and The World
Economic Crisis, London&New Jersey, Zed, pp.15-42.

World Bank (1999) A Symposium Issue on Efficient Public Sector Downsizing, The World Bank
Economic Review, 13/1.



