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OZET

Bu c¢alismada, kurumsal yonetim ve vergilendirme arasindaki etkilesim
incelenmektedir. Kurumsal yonetimin giiglii oldugu ve zayif oldugu ortamlar
karsilastirilarak, sirket vergi politikalarinin bu durumdan ne sekilde etkilendigi
tartisilmaktadir. Yonetimin sorumluluklarmin ve sirketin paydaslar ile olan
iligkilerinin acik ve net bicimde belirlendigi gelismis ve giiglii kurumsal yonetim
ortaminda vergi acgisindan bir ¢esit Ozdenetim ve O6zgdzetim mekanizmasi
saglanmaktadir. Bu sayede, vergi sistemindeki kagaklar azaltilabilmekte ve kamu
bor¢lanmasit iizerindeki yiik hafifletilebilmektedir. Sonug¢ olarak, kurumsal
yonetim ortaminin iyilesmesinin iilke ekonomisi agisindan orta ve uzun vadede
¢ok onemli faydalar1 oldugu ve buna iligkin vergi tesviklerinin saglanmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir.

ABSTRACT

This paper examines the interaction between good governance practices and
taxation. In this paper, bad and good governance environments are being
compared and their effect on the tax policies of the corporates are discussed. Good
corporate governance infrastructures, where the responsibilities of the
management and its relation with the stakeholders are clearly and openly defined,
provides a kind of self-enforcement and self-survelliance mechanism with respect
to tax. In this way, tax evasion can be controlled and the burden on the public
sector borrowing requirement can be lessen. As a result, it is stressed in the paper
that, the improvement of the corporate governance environment will have very
important implications on the development of the economy in the medium and
long term and related tax incentives should exist to help development.

A. GIRiS

Sirketlerin elde ettigi gelirler lizerinde ¢esitli kesimler hak iddia ederler. Bunlar
igerisinde en 6nemli kesim pay sahipleridir. Pay sahiplerinin sirketin sermayedar: olarak
kar pay1 alma hakki bulunmaktadir. Temmuz 2003’te yayinlanan, “Sermaye Piyasasi
Kurulu Kurumsal Yoénetim ilkeleri’nde sayilan “menfaat sahipleri” de sirketin dénem
icinde olusan nakit akimlari iizerinde hak iddia ederler.” ilkelerde menfaat sahipleri
arasinda sayilan devlet, sirketlerin donemsel olarak elde ettigi gelirler {izerinden iilkede
mevcut olan vergi diizenlemeleri gergevesinde vergi tahsil eder. Bu anlamda devlet

sirketlerin nakit akimlari iizerinde hak iddia eden en 6nemli paydastir.

Bir iilkedeki kurumsal yonetim ortamu ile o iilkede gecerli olan vergi
uygulamalar1 arasinda Onemli diizeyde karsilikli etkilesim bulunmaktadir. Vergi

! Sermaye Piyasas: Kurulu Kurumsal Yénetim Ilkeleri, Temmuz 2003, sf.31.
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otoritesi ile piyasa diizenleyicisi otoriteler arasindaki yetki paylagimi bunlarin basinda
gelmektedir. Bir diger oOnemli konu da sirketlerin yapmakta oldugu finansal
raporlamanin odak noktasinda kamuyu aydinlatma kavraminin m1 yoksa vergi matrahi
olusturma yaklasiminin mu gegerli oldugudur.? Devletin uygulamakta oldugu vergi
politikas1 ile bunun sirketlerin vergi stratejileri iizerindeki etkilesimi de goz Oniinde
bulundurulmas1 gereken bir diger Onemli husustur. Son olarak sirket yonetim
kurullarinin sirketin vergi uygulamalar1 ile ilgili seffaf, sorumlu ve hesap verebilir
yaklasimlari konunun son énemli halkasim olusturmaktadir.®

B. KURUMSAL YONETIM iLKELERIi VE
VERGILENDIRME

OECD’nin 2004 yilinda yeniden yayinlanacak revize “Kurumsal Yo6netim
flkeleri”nde ilk kez vergi ile ilgili yaklasimlar da bulunmaktadir®. Esasen bu yaklasimlar
daha 6nce Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢alismalarda da sik sik dile getirilmistir®.
Buna gore vergi otoritesi de dahil olmak {iizere, bir lilkedeki diizenleyici otoriteler
arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimi agik ve higbir siipheye yer birakmaksizin ortaya
konulmali ve bu yapinin kamunun yararina olmasi garanti altina alinmalidir.

Kurumsal yonetim gerekleri ve uygulamalari birgok yasal diizenlemeden
etkilenmektedir.’® Bu diizenlemelerin baginda sirketler hukuku, sermaye piyasasi
diizenlemeleri, muhasebe ve denetim standartlari, icra-iflas kanunu, sézlesme ve is
kanunlar1 ve vergi diizenlemeleri gelmektedir. Bu kosullar altinda, farkli yasal
diizenlemelerin i¢ ige gegmesi ve istenmeyen ¢ikar ¢atigmalari yaratarak tilkedeki kritik
kurumsal yoOnetim amaglarina ulasilmasinda risk olusturmasi oldukg¢a muhtemeldir.
Politika yapicilar bu riskin farkinda olmali ve simrlandirilmasi konusunda gerekli
¢abay1 gostermelidirler. Etkili denetim, ilgili otoriteler arasinda gozetim, uygulama ve
denetim sorumluluklarinin dagiliminin agik bir sekilde tanimlanmasini gerektirmektedir.
Bu birbirini tamamlayici nitelikteki ilgili otoritelerin kendi yetenek ve becerilerini tam
olarak kullanabilmelerini ve bu anlamda otoriteler arasindaki yetki ve sorumluluk
dagilimi sorunlarini en aza indirgeyecektir.

Bu anlamda farkli iilke diizenlemeleri arasindaki i¢ ige ge¢meler ve belki de
celiskiler de izlenmesi gereken bir diger dnemli konudur. Bu sayede hi¢ diizenleme
yapilmamis, diizenleme boslugu olan alanlar tespit edilebilir ve sirketler i¢in ¢oklu
sistemlerdeki diizenlemelere uyum maliyetleri en aza indirilebilir.

International Federation of Accountants, “Rebuilding Public Confidence in Financial Reporting, An
International Perspective”, Temmuz 2003, sf. 2.

The Economist Intelligence Unit, “Corporate Governance, The New Strategic Imperative”, 2002,
sf. 2.

4 OECD Kurumsal Yénetim Ilkeleri Taslagi, 2004, sf. 17.

Diinya Bankas1 Banka Dis1 Finans Kurumlar1 Raporu, 2003.

Kirkbride, J., S. Letza, “The CEO in Law and in Practice: a Study of Categorisation and Control”,
Corporate Governance: An International Review, Haziran 2002, Vol. 10, Issue 3, sf. 136-153.
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http://web18.epnet.com/hjafdetail.asp?tb=1&_ug=dbs+bch+sid+D7EE659B%2D24A0%2D4764%2D92FD%2D54FB8D452C16%40sessionmgr4+4201&_us=cst+0%3B1%3B2%3B4+dstb+ES+fh+0+hd+0+hs+%2D1+or+Date+ri+KAAACB1B00005552+sl+0+sm+ES+ss+SO+5143&_uso=db%5B0+%2Dbch+hd+0+op%5B2+%2DAnd+op%5B1+%2DAnd+op%5B0+%2D+st%5B2+%2D+st%5B1+%2Dlegal++framework+st%5B0+%2Dcorporate++governance+tg%5B2+%2D+tg%5B1+%2D+tg%5B0+%2D+F267&dba=bchjnh&ss=JN%20%22Corporate%20Governance%3A%20An%20International%20Review%22&idb=bchish&fc=T&fn=1&rn=3&lfr=Lateral
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Vergi diizenlemeleri ile kurumsal yonetim uygulamalar1 arasindaki diger bir
etkilesim alan1 da hi¢ kuskusuz mali tablolarin hazirlanmasi ve sunumu ile ilgilidir.7
Glinlimiizde uluslar arasi boyutta faaliyet gosteren sirketlerin, uluslar arasi yliksek
standartlarda finansal raporlama yapmasi artik bir tercihten 6te zorunluluk haline
gelmistir. Bu nedenle disa acilmayi1 veya yurt disindan finans saglamayi diisiinen ulusal
sirketlerimizin kendi biinyelerinde artik bu yonde yaklagimlar gelistirmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte vergi otoritesi olarak Maliye Bakanligi ile birlikte SPK
ve BDDK gibi diger diizenleyici otoritelerin de bu olgunun farkinda ve bilincinde
olarak, ulusal sirketlerimizin uluslararasi alanda rekabet giiciinii artici, birbirleri ile
uyumlu ve koordineli diizenleme yaklasimlari igerisinde olmalar1 artik kamu yarari
agisindan vazgegilmez bir hal almustir.

Sirketlerin nakit akimlar1 tizerinden siirekli vergi tahakkuku ve tahsilatt
yapilmasi, devleti adeta sirketin de fakto en biiyiik azinlik hissedar1 —menfaat sahibi—
haline getirmektedir. Bu nedenle sirketler ¢ogunlukla vergi diizenlemelerinin elverdigi
olgiide vergiden kaginma yoluna gitmekte veya vergi diizenlemelerine aykiri olarak
vergi matrahlarin1 ve dolayisiyla ddeyecekleri vergi tutarini azaltmakta, diger bir ifade
ile vergi kacirmaktadirlar. Sirketlerin bu yondeki faaliyetleri ister istemez sirketlerin
finansal iglemlerinin dis yatirimeilar agisindan seffafligini azaltmakta, yani daha opak
hale getirmektedir. Bu opaklik, dis yatirimcilarin igerdekilerin faaliyetlerini kontrol
etmelerini zorlagtirmaktadir. Bunun sonucu olarak vergiden kaginmay1 tesvik eden bir
vergi sistemi ilkedeki kurumsal yonetim ortamin1 ve uygulamalarini daha da
kotiilestirebilir. Bunun aksi de dogrudur. Daha iyi kurumsal yonetim, daha gok seffaflik
demektir. Seffaflik ise geliri oldugundan diisik gostermenin Oniindeki en biiyiik
engeldir. Dolayisi ile daha iyi kurumsal yonetim, vergi kagirmay1 en aza indirebilir.?

Yapilan ¢aligmalar, vergi diizenlemelerinin ve vergi denetiminin, girket
yoneticileri ve yatirimcilar (daha dar anlamda pay sahipleri) arasindaki iligkiler tizerinde
etkili oldugunu, ayn1 zamanda sirket yoneticileri ve yatirimcilar arasindaki iligkilerin de
ilkedeki vergi sisteminin sekillenmesinde etkili oldugunu gostermektedir. Yani burada
devlet, yoneticiler (igerdekiler) ve yatirimcilar arasinda karsilikli bir etkilesim soz
konusudur.

Bir iilkedeki vergi sisteminin, sirketlerin vergi kagirma ve yoneticilerin sirket
gelirlerini gizlemesi iizerinde 6nemli etkileri bulundugu ifade edilmektedir. Yiiksek
vergi oranlari, gelirlerin gizlenmesini arttirmakta, giiglii vergi denetimi ise bu durumu
en aza indirmektedir. Yiiksek vergi orani ayni zamanda sirketlerin vergiden kaginma
veya sakinma stratejileri gelistirmesine ve dolayisi ile gizlenen gelirin miktarinda artiga
yol agmaktadir. Buna karsilik vergi denetiminin artirilmasi ve yaptirimlarin
uygulanmasi, vergi kagirmanin faydasini ve dolayisiyla bu yonde saglanan 6zel ¢ikarlar

Carpenter, Tina, M. Fennema, Phillip Fretwell, William Hillison, “A Changing Corporate
Culture”, Journal of Accountancy, Mart 2004, Vol. 197. Issue 3, sf. 57-63.

Desai M, A. Dyck, L. Zingales, “The Protecting Hand: Taxation and Corporate Governance”,
University of Chicago, NBER&CEPR, Mart 2003, sf.2.
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azaltmaktadir. Daha da ilging olani, zayif kurumsal yonetim ortamlarinda, diigiik
seviyelerdeki vergi oranlari i¢in, vergi denetiminin gii¢lendirilmesi, pay sahiplerinin —
muhasebe karlar lizerinden daha fazla vergi 6denmesine ragmen- daha fazla kar pay1
elde etmelerine yol agmaktadir. Bu itibarla, belirli bir vergi orani diizeyinde, vergi
denetiminin giliglendirilmesi sirketlerin piyasa degerlerini arttirmaktadir.

Kurumsal yonetim ayni zamanda vergi sisteminin isleyisini de dogrudan
etkilemektedir. Kurumsal yonetimin zayif oldugu ortamlarda (gelirin gizlenmesinin
kolay oldugu durumda) vergi oranlarindaki artis vergi gelirlerinin azalmasina yol
acmaktadir. Buna karsilik, vergi kacirmanin zor oldugu ve iyi kurumsal yonetim
uygulamalarinin yaygin oldugu ortamlarda ise vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasinda,
“Laffer Egrisi”ne’ benzer, daha dogrusal bir iliski gézlemlemek miimkiin olmaktadir.
Buradan kurumsal yonetim uygulamalarinin zayif oldugu ortamlarda, etkin bir ulusal
vergi politikasi uygulamanin son derece gii¢ olacagi sonucuna ulagsmak miimkiin
gozitkmektedir.'

Benzer bir iligki sirket ortaklik yapist icin de gecerlidir. igerdekiler (insiders)
sirketteki nakit akisi haklarinin 6nemli bir bolimiine sahip olduklarinda, kagirilan
verginin O6nemli bir kismini igsellestirebilmektedirler. Bu da vergi oranlarinin
artirilmasinda, igerdekilerin, vergi kacirmaya karsi daha duyarhi ve istekli hale
gelmesine yol agmaktadir.

Yapilan c¢aligmalar sirket sermayesinin az sayida pay sahibinin elinde
toplanmasi, kurumsal yonetim sistemi ve vergiden kaginma denge seviyesi arasinda da
onemli iliskilerin oldugunu gdstermektedir. Zayif kurumsal yonetim ortamlarinda,
kontrolii elinde tutan pay sahibi / pay sahipleri, kiicliik yatirimcilar agisindan
bakildiginda, diigiik bir sermaye payr ile vergi kagirma konusunda, vergi otoritesi
tarafindan daha giiclii bir tesvige sahiptirler, zira kontrolii elinde tutan pay sahipleri,
gizledikleri gelirler {izerinden daha fazla calma firsatina sahip olacaklardir. Buna
karsilik iyi kurumsal yoOnetim ortamlarinda, kontrolii elinde tutan pay sahibi/pay
sahipleri, kiigiik yatirimcilar agisindan bakildiginda, diisiik bir sermaye pay ile vergi
kacirma konusunda, daha zayif bir tesvike sahiptirler, zira kontrolii elinde tutan pay
sahipleri, gelirlerin gizlenmesinde daha fazla sahsi risk almakta, ancak bundan ¢ok az
fayda saglamaktadir.

Iyi kurumsal yonetim uygulamalari ¢ergevesinde, yonetim kurullarinin girketlerin
vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde denetim ve gézetim fonksiyonlarini daha iyi
yerine getirmeleri beklenmektedir.!! Nitekim bu husus 2004 yilinda yayinlanacak revize

Buchanan, James M., R. Lee Dwight, “Politics, Time and the Laffer Curve”, Journal of Political
Economy, 90 (4), 1982, sf. 816-819.

Desai M, A. Dyck, L. Zingales, “Taxation and Corporate Governance”, University of Chicago,
NBER&CEPR, Mart 2003, sf.3.

Blake Dawson Waldron Lawyers, “Corporate Governance Update”, Aralik 2003, sf. 4.

10

11



82

“OECD Kurumsal Yoénetim ilkeleri’nde de ayrica vurgulanmaktadir. OECD Ilkeleri,
sirketlerin vergi diizenlemelerine olan yaklasiminin finansal raporlamanin saglikli
olmasi acisindan onemini vurgulamaktadir. Nitekim OECD Ilkeleri sirketin ic
denetgilerinin, sirketin vergi stratejisi ile ilgili olarak yonetim kuruluna raporlama
yapmasini “iyi uygulama” (good practice) olarak degerlendirmektedirlz.

Bircok sirket vergi yiikiimliiliiklerini saglikli bir sekilde yonetebilmek ve yerine
getirebilmek icin vergi planlamasi yapar. Ancak vergi diizenlemeleri ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yeterince agik olamayabilmektedir. Sirketler 6nemli
operasyonlarinda, islem anmda ve islem sonuglandiginda dogabilecek vergi
ylikiimliliikleri konusunda yeterince bilgilendirilmis hareket etmiyor olabilirler. Bu
yaklasim bazi riskler igerir. Eger sirketin vergi diizenlemelerine aykiri uygulamalari
tespit edilirse, vergi otoritesi sirketi para cezasina ¢arptirabilir, sirkete ek vergi tahakkuk
ettirebilir veya sirketi gecikme faizi 6demek zorunda birakabilir. Tabi bu durum sirketin
o0demeyecegini varsaydigi vergi tutarlarini ddemek zorunda kalmasina yol agabilecegi
gibi, bu cezalardan bir kacina birlikte katlanmasi1 sonucunu da dogurabilir. Bu durum
yanlis yatirnm kararlar1 verilmesine ve kaynaklarin israf edilmesine yol agabilir. Bu
duruma diismiis bir girketin imaj1 zedelenir ve faaliyetleri olumsuz etkilenir. Kisacasi
sirketin vergi politikasinda basit gibi goriilen bir hatasi, esasinda sgirketin piyasa
degerinde sanilanin da iizerinde bir erozyona sebebiyet verebilir.

Buna karsilik sirket yonetiminin vergi tesvik ve istisnalarindan da en iyi sekilde
yararlanmasi ve mevzuatin el verdigi Olgiide vergiden kaginma veya sakinma
stratejilerini uygulamas: sirket degerine olumlu katkilar saglayacaktir.

Bu itibarla sirket yonetimleri vergi konusunda son derece dikkatli davranmalidir.
Sirket yonetim kurullari olusturacaklart ve takip edecekleri vergi stratejilerinde sirketin
piyasa degerini artirict dengeli yaklasimlar igerisinde olmalidir. Sirketin vergi
yiikiimlilikklerini zamaninda ve dogru bir sekilde yerine getirecek sistemler kurulmali
ve yoneticiler bu sistemlerin saglikli bir sekilde isleyip islemediginin gdzetimini ve
denetimini yapmalidir.”® Sirket i¢ denetcileri de sirketin vergi stratejisi dahil vergi ile
ilgili tiim konularda yonetim kurulunu dogru ve zamaninda bilgilendirmelidir.

C. SONUC

Bir iilkede kurumsal ydnetim ortaminin iyilesmesinin ve sirketlerin en iyi
yonetim uygulamalarini benimsemesinin iilke ekonomisi agisindan ¢ok dnemli sonuglari
bulunmaktadir. Buna gore;

— Sirketlerin faaliyetleri seffaf bir sekilde kayit altina girecektir,
— Vergi taban1 genisleyecek ve saglikli bir yapiya kavusacaktir,

2 OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri Taslagi, 2004, sf. 38.
B Brancato Carolyn, “The Conference Board, Does Your Board Have an Effective Management
System of Its Own?”, Executive Action, No.14, Subat 2002.
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— Bunun sonucunda maliye politikalar1 daha etkin bir sekilde uygulanacak ve
sonu¢ vermesi saglanacaktir,

— Vergi gelirleri artacak, kamu finansman ihtiyaci azalacak ve reel faizler

diisecektir.

Bu itibarla tilkedeki kurumsal yonetim ortaminin iyilesmesinin, iilke ekonomisi
agisindan orta ve uzun vadede ¢ok Onemli faydalari bulunmaktadir. Bu nedenle
sirketlerin iyi yonetim uygulamalarin1 benimsemesi tesvik edilmelidir. Saglanabilecek
en d6nemli tegvik vergi tesvikidir. Buna gore kurumsal yonetim derecelendirme sirketleri
tarafindan yapilacak derecelendirme sonucunda yiiksek not alacak sirketlere vergi
tesviki saglanmalidir. Hi¢ kuskusuz bu strateji, orta vadede kendisini kat kat geri
Odeyecek bir strateji olacaktir.
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