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Maliye Bolumu



OZET

Devlet idaresi altinda olan vatandaslarina kamu hizmetlerini sunabilmesi igin
kamu gelirlerine gereksinim duyar. Kamu harcamalarinin 6z finansman araci
kamu gelirleri olan vergilerdir. 1982 Anayasa’sina gore herkes, vergi ddevini
yerine getirmekle miikelleftir. Tiirk vergi sisteminde vergilerin zamaninda ve
eksiksiz olarak kamuya aktarilmasini saglamak tizere 1931 yilinda 1905 sayili
yasa yiriirliige girmis olup; yasa ile vergi ihbar ve ihbar ikramiyesi kurumu
diizenlenmistir. Yasanin etkinligini arttirmaya y6nelik olarak uluslararasi normlar
da dikkate alinarak gerek 1982 Anayasasi’nda gerekse yasalarda degisiklikler
yapilmistir. Ancak 1931°den beri yiiriirliikte olan yasanin etkin olarak iglevligini
stirdiirmedigi goériilmektedir. Bunun nedenlerini, yasada yer alan nispet ve
tutarlarin glincellenmemesi, kisilerin muhbir olarak adlandirilmak istememeleri ve
idare tarafindan ihbar miiessesesinin topluma yeterince tanitilmamasi olarak
siralanabilir. Vergide otokontrolii saglamak, vergi kayip ve kacagini azaltmak icin
1905 sayili yasa ve beraberinde yapilan yasal degisikliklerin kamuya tanitiimasi
gereklidir.

Anahtar Kelimeler: fhbar, Thbar ikramiyesi, Vergiyi Doguran Olay, Dilekge
Hakki, Vergi Odevi, Miilkiyet Hakki, Etkili Basvuru Hakki.

DENOUNCEMENT AND DENOUNCEMENT PRIZE IN TURKISH TAX
CODE

ABSTRACT:

The State requires public revenue to finance public goods and services it
provides to its citizens. Equity finance for public expenditures is public revenue in
the form of taxes. According to the Turkish Constitution of 1982 every citizen is
obligated to fulfill their tax duty. In the Turkish tax system Code 1905 was
brought into effect in 1931 to ensure timely and full transfer of taxes to the public
authority and the code also arranged for the institution of tax denunciation and
denunciation prize. Over time, arrangements have been made to increase the
effectiveness of the code by making necessary changes in the Constitution of 1982
and relevant legislation in accordance with international norms. However, it is
clearly observed that the relevant code, which has been in effect since 1931 is not
efficiently utilized. The reasons for this can be listed as; failure to update ratios
and amounts codified in the legislation, a desire to avoid being perceived as an
informant by private citizens and a failure of the tax authority to sufficiently
inform the public about the institution of denunciation. Informing of the public
about the Code 1905 and other relevant legislation is necessary to establish
autocontrol and prevent loss of tax revenue.

Keywords: Denouncement, Denunciation Prize, Tax Generating Event, Right
to Petition, Tax Duty, Right to Property, Right to An Effective Remedy.
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GIRIS

Hukuk insanlara bir takim hak ve ddevler yiiklemektedir. Bu haklar icerisinde
yer alan insan haklari, 6devlerin temeli ve kaynagidir'. Odev, devletin ya da toplumun,
kisiligin gelismesini saglamak amaciyla, kisilere saglanan hak ve ozgiirliiklere karsilik?,
kisilerden bekledigi hukuki ya da ahlaki yiikiimliiliiklerdir’. Vergi de, kisileri
mamelekiyle ilgili hukuki bir yiikiim altina sokan® hukuki nitelikli 6devlerden biridir’.

Verginin ekonomik/iktisadi® islevi kapsaminda yiiksek istihdam diizeyinde mali
ve ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik gelismeyi gergeklestirmek, gelir dagilimini
saglamak, bolgesel dengesizlikleri gidermektir’. Kisi icerisinde yasadigi toplumu
diizenleyen anayasa ve yasalarda yer alan vergi 6devi gibi bir takim yiikiimliliikleri
yerine getirmekle miikelleftir. Vergi Odevinin yerine getirilmemesi, yani vergi
kagakgilig1 vergilendirmede adaleti® zedeleyen en 6nemli unsurlardan biridir’. Rasyonel
vergi miikellefi, Anayasa 73’de ifadesini bulan vergi 6devini yerine getirmekle birlikte,
vergi 6devini yerine getirmeyen miikellefleri ise ilgili birimlere bildirmelidir.

Bu calismada amag, vergide otokontrolii ve vergi gelirlerindeki kayiplar
onlemek maksadiyla olusturulan vergi ihbar miiessesesinin hukuksal dayanagi olan
1905 sayili Kanunu ulusal ve uluslararasi normlar gergevesinde irdelemektir. Bu
¢aligma, ihbar kavramini ve ihbar kurumunun etkinligini, 1982 Anayasa’sinda ve ¢esitli
yasalarda yapilan diizenlemeler gergevesinde degerlendirilirken; ihbarmn, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan miilkiyetin korunmasi hakki ve etkili bagvuru hakki ile
birlikte okunabilirligi gibi konular1 igermektedir.

Tekin AKILLIOGLU, insan Haklar1 I (Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri), AUSBF,
Ankara: 1995, s.14.
2 Oktay UYGUN, 1982 Anayasas’’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanc1 Yayinlari,
Istanbul: 1992, 5.52.

3 Yurttaglar genele kargt sorumluluklarini bilir ve kabul ederler, bagkalarinin haklari ve toplumun haklart
karsisinda odevler iistlenmeye hazir olurlarsa, bu durumda elde edilenin korunmasi ve insan haklarmm
gerceklestirilmesi yolunda gelisme saglanabilir. MULLER, Gebhard, “Hukuk Diizeninde insan Haklar1”,
Ceviren Tugba Balligil, [UHF Mecmuasi, C. XLIV, S. 1-4, Yil: 1980, s.292’den aktaran Leyla ATES,

4 Vergilendirmede Esitlik, Derin Yayinlari, Istanbul: 2006, 5.107.

Mualla ONCEL/Ahmet KUMRULU/ Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara: Eyliil
2006, 5.71

> UYGUN, s.52

iktisat, bireylerin rasyonel oldugunu ve onlerindeki mevcut davrams bigimlerinin fayda ve maliyetini
hesapladigini, hukuki sinirlar da dahil olmak iizere tabi olduklar1 sinirlar1 bildiklerini ve iginde yasadig
toplumun yasalarina ve geleneklerine bagli olmanin getirdigi yiikiimliiliiklerin bilincinde oldugunu
varsaymaktadir. Vural SAVAS, “Hukuk ve iktisat”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.1, 8.2, Istanbul: 2004. ss. 5, 9.

7 Sadik KIRBAS, “Vergi Tasarilarin1 Kim Hazirlamali”, Vergi Diinyasi, S.147, Kasim 1993, s.31.
Demokrasilerde adalet ilkesi, edim giicii, sosyal devlet, hukuk devleti, esitlik ilkeleriyle somutlagmakta;
ailenin korunmasi, ¢alisma 6zgiirliigii, zoralim yasagi, miilkiyet hakki, 6zel hayatin gizliligi gibi ilkelerle
igerik kazanmaktadir. Salih SANVER, “Vergi Odevi”, Cagdas Anayasalarda Ekonomik ve Sosyal
Haklar ve Odevler Uluslararasi Semineri, 5-6-7 Subat 1982, istanbul: 5.399.

9 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilemenin Smirlari”, Damistay Dergisi,
Atatiirk’{in Dogumunun 100. Y11 Ozel Sayisi, Ankara, 1981. 5.240.
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1. Kavram ve Terim

Arapga kokenli bir kavram (isim) olan ihbar', bildirme, bildirim, haber verme,
suglu saydig1 birini veya su¢ saydigi bir olayr yetkili makama gizlice bildirme, ele
verme anlamina gelmekte iken''; ihbar ikramiyesi ise, bildirim o&dencesi olarak
tanimlanmaktadir'>.  Terim, Ingilizce “informing, denunciation®”;  Fransizca
“dénonciation, avertissement'”” ve Almanca “benachrichtigung'” kelimelerine kargilik

gelmektedir.

Ihbar bir hak oldugu kadar ayni1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir'®. Thbar, Islenmekte
olan bir sucun yetkili makamlara bildirilmesi'” anlamina da gelmekte iken, vergi
hukukunda ihbar, herhangi bir miikellefin vergi mevzuatina aykirt hal ve eylemleri
nedeniyle neden oldugu vergi kayip ve kagagina yonelik islemleriyle, vergiye tabi
oldugu halde vergilendirilmedigi anlasilan her tiirli gelir getiren is ve islemlerinin
ihbarc1 (muhbir) tarafindan kamu idaresine yazili veya sozlii olarak bildirilmesidir'®.

2. Soyut Norm: Ulusal ve Uluslararasi Normlar

Devlete karsi direnigin sonucu olan, insan haklarinin, demokrasinin ve devlet
anlayisinin 6n planda tutuldugu bildirgeler, ulus devletlerin anayasalarmin olugumunu
etki altina almis; ¢agdas anayasalarin bigcimlendirilmesinde 6nemli roller iistlenmigtir'.
Anayasal hareketler bakimindan bir sonug belgesi niteliginde olan bildirgeler®, yeni
anayasalarin yapilmasina veya mevcutlarin degistirilmesine yol agmustir®'.

I¢ hukukun diizenleme alanmna giren iliskilerin uluslararasilasmasi neticesinde
bildirgeler ve sozlesmeler anayasalarin iizerinde normlar hiyerarsisi ¢ergevesinde

10 Ferit DEVELLIOGLU, Osmanhca-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara: 2001, s.415.
' TgRK DIL KURUMU, Tiirkce Sozliik, TDK Yayinlari, Ankara: 1995, s. 402; DEVELLIOGLU, 415.
Ali PUSKULLUOGLU, Tiirk¢e Sozliik, Yap: Kredi Yaymlari, Istanbul: 1995, s.788; DIL DERNEGI,
Tiirkee Sozliik, Dil Dernegi Yaymlari, Ankara: 2005, s.917; Mehmet Ali AGAKAY, Tiirkce Sozliik,
Yeni Matbaa, Ankara: 1955, s.360.

13 REDHOUSE, Tiirk¢e-ingilizce Sozliik, Sev Matbaacilik, Istanbul: 1997, 5.519.

14 pars TUGLACL, Biiyiik Tiirkce-Fransizea Sozliik, inkilap ve Aka Kitapevi, [stanbul: 1974, 5.350.

15" Karl STEUERWALD, Almanca - Tiirkce Sézliik, ABC Yaymevi, istanbul: 1983, s.418.
16 Hylusi METIN, Tiirk Hukukunda Kanun ve Igtihatlarda ihbar-Bildirim, Seckin Yaynlari, Ankara:
2006, s. 14.

17" 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), RG: 12/10/2004, 25611, m.278.

18 Ercan ALPTURK, Tiim Yénleriyle ihbar ve ihbar ikramiyesi, Yaklasim Yayinlari, 2007: s.52.

19 yoav DOTAN, “The Spillover Effect of Bills of Rights: A Comparative Assessment of The Impact of

Bills of Rights in Canada and Israel”, The American Journal of Comparative Law, V. LIII, Number 2,

Spring 2005, s.294.

Bertil Emrah ODER, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasalcilik, Istanbul: Anahtar Yaymevi, 2004,

s.37; Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yaynlar1, 2005, ss.137-138.

21 Biilent TANOR, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul: May Yayimnlari, 1978, 5.28,47; Mehmet
AKAD/ Bihterin VURAL DINCKOL, Genel Kamu Hukuku, Istanbul: Der Yaynlari, 2004, s.253
Ozellikle 1948’den sonra, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin de etkisiyle devletler, aym zamanda
iktisadi ve sosyal haklar1 anayasal diizeyde taniyip sistemlerine dahil etmislerdir Ibrahim KABOGLU,
Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinlari, Istanbul: 2005, 5.224;

20


http://www.ilkekitap.com/pinfo.asp?pid=2931
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etkilerini gostermistir?. 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi® ile AY 90/5.
maddesine eklenen fikra® ile ulusal ve uluslararas1 hukukun ¢atismasi, yani acik ¢atisma
normunun mevcut olmasi® durumunda hangi hukukun esas almacag: hiikme
baglanmistir. Yapilan diizenleme ile acik catisma normunda uluslararasi anlasma
hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir. Hukuk sisteminde yapilacak degisikliklerin
normlar hiyerarsisine uygun olarak, temel normatif yasa olan anayasaya ve yasalara
uygun olarak yapilmasi esastir®.

2.1. Ulusal Norm: 1982 Anayasasi - 1905 ve 3071 Sayih Kanun - Diizenleyici
islemler

2.1.1. Anayasa: m.40, m.74.

Anayasalar, devletin niteligini ve temel kurumlarini, temel hak ve 6zgiirliikler ile
kamu yetkisini belirleyen®” ve devlet-toplum ikilisi iizerine kurulan®® emredici kurallar
biitiiniidiir. 4709 sayih Kanunla®, 1982 Anayasasinin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Korunmas1” baghkli 40. maddesinde® yapilan diizenlemeyle, devletin yaptigi/yapacag
islemler, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagimi ve siirelerini
belirtmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir. Anayasanin “Dilek¢e Hakk1” baglikl
74. maddesi®', vatandaslarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri
hakkinda yetkili makamlara yazi ile bagsvurma hakkina sahip oldugu hiikiim altina
almmustir. Dilekce hakki, temel hak ve 6zgiirliiklerin siniflandiriimasinda “negatif statii

22 K ABOGLU, 5.398.

23 5170 sayitll Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
07.05.2004, R.G.: 22/05/2004 - 25469.

24 Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve oOzgirlikklere iligkin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarm ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagma hiikiimleri esas alinir.

25 Billur YALTI, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Beta Yaymlari, Istanbul: 2006, s.14. Nihal SABAN,

2 Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 2006, s.38,39.

Uluslararasi kurallarin yeri sorunu, normlar hiyerarsisini bozmamaktadir. KABOGLU, s.40.

27 Yiimaz ALIEFENDIOGLU, “Anayasa ve Anayasa Mahkemesi”, Damstay Dergisi, Say1: 93, Ankara,
1997, s.3.
28 Bakir CAGLAR, Anayasa Bilimi, Kardesler Matbaasi, Istanbul: 1989, s.11; TEZIC, s.8.
29 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, m.16., R.G.:
17.10.2001 - 4556 M
A.Y. M.40 - Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basgvurma imkanimnin saglanmasin isteme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 03/10/2001 — 4709 S.K./16. md.)
Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir. Kisinin, resmi goérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna
gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili goérevliye riicu hakk: saklidir. A.Y. M.40 da yer
alan diizenleme ATHS’in 13. maddesinde &ngoriilen ulusal makamlara bagvurma hakkinin bir benzeri
olup, onun Tiirk hukuku tarafindan bir teyidi niteligindedir. Bu hiikiim genel niteligi dolayisiyla, hem
idarf ve siyasi (m. 74) hem de yargisal basvuru (m. 36) yollarini kapsamaktadir. Biilent TANOR/ Necmi
YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk. Anayasa Hukuku, YKY Istanbul, 2001, s.186.
A.Y. m.74 - Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma bigimi kanunla diizenlenir.

30

31



47

haklar’®”, “pozitif statii haklar’® ve “aktif statii haklar’*® olarak Jellinek’in
siniflandirdig1 haklar® katalogunda®® aktif statii haklar1 igerisinde yer almaktadir®.

2.1.2. Yasa: 1905 ve 3071 Sayih Kanun

Yasalar, anayasanin Ongordiigii yetkili organ tarafindan, belirtilen usul ve
bigimde kabul edilerek yiiriirliige konan®*; birbirinden bagimsiz ve ayr1 yasayan
insanlarin toplum halinde yasamalarini, birlesmelerini saglayan hukuki kurallar
biitiiniidiir’. Yasama giicii tolumun ve kamu idaresinin uymasi gereken kurallari,
uluslararas1 antlagsmalar ve anayasada belirtilen ilkeler dogrultusunda yasa koyarak
saglamaktadir. Bir takim istisnalar®® haricinde her konu yasa konusu olmaya
elveriglidir®’.

fhbar kurumunun soyut normu, verginin oto-kontrol mekanizmasinin bir parcasi
olarak goriilmekte olup®, bu amagla ¢ikarilan 26.12.1931 tarih 1905 sayili “Menkul ve
Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklariin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini
Haber Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun®” ihbar ve ihbar ikramiyesi
kurumunu diizenlemektedir. 1905 sayili kanun, mevcut vergi kayip ve kagaginin vergi
idaresine haber verilmesi ve sonucunda kesinlesecek vergi ve cezalara uygulanacak
belirli nispetlerde ikramiye verilmesini 6ngdrmekte olup; kanun ile vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesi amaglanmistir.

Halkin dilek ve yakinmalarini devlet kurum ve gorevlilerine iletilmesinin
uygulamasi olan dilek¢e hakkinin mazisi eskiye dayanmaktadir. flk kez 1215 tarihli
Magna Carta ile uygulamaya baslayan dilekge hakki giiniimiize kadar gelmistir®.
01.11.1984 tarihinde Tiirk vatandaglarinin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin

32 Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 06zel alanin smirlarini ¢izen hak ve

hiirriyetlerdir. Ornegin, konut dokunulmazligi hakki, kisi giivenligi hakki gibi.

Bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim talep etme imkanini taniyan haklardir.

Ornegin, caligma hakki, saglik hakki, konut hakk gibi.

Kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir. segme ve segilme hakki, kamu hizmetine girme

hakki gibi.

35 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Ankara: 1993, s.6; Kemal GOZLER, Tiirk
Anayasa Hukuku, Ekin Yaynlari, Bursa: 2000, s.210.

36 Georg JELLINEK, L Etat Modern et son Droit (Traduction francaise par Georges Fardis), Paris, M. Giard

& E. Briére, 1913, Cilt II, 5.51-57 den aktaran GOZLER, s.210

37 Durmus TEZCAN/ Mustafa Ruhan ERDEM/ Oguz SANCAKTAR/ Rifat Murat ONOK, insan Haklar1,
Seckin Yaynlari, Ankara: 2006, s.59.

38 TEZIC, s.13; GOZLER, 5.400.

39 Cesare BECCARIA, Suclar ve Cezalar Hakkinda, (Cev: Sami SELCUK), imge Kitabevi, Ankara: 2004,
s.25

40 vasama organinin maddi bakimdan yargi islemi niteligindeki bir islem kanun konusu yapilamaz. Mevcut

kanunlar1 uygulayici islemler yasamam orgam tarafindan kanuna konu edilemez. Ergun OZBUDUN,

Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara: 2005, ss.201,202; TEZIC, s.15.

41 TE7IC, 5.15

42 Henry LAUFENBURGER, Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, Ismail Hakki ULKMEN (gev.),
Seving Matbaasi, Ankara: 1967, s.283.

43 R.G.:31.12.1931 - 1990, T. 3, C.13 5.40

4 gy, WISEMAN, “Magna Carta Efsanesi”, Miinci KAPANI (¢ev.), Ankara: AUHF 40. Y1l Armagani,
1966, 5.463, Servet ARMAGAN, Dilek¢e Hakki ve 1961 Anayasasl, Istanbul: 1972, s.6.

33
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kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, TBMM’ye ve yetkili
makamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma big¢imini diizenlemek amaciyla
kabul edilen ve Anayasanin 74. maddesinde siyasi hak olarak yer alan dilek¢e hakkinin
kullanma bigimini yansitan 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun*
hitkiimlerine gore ihbar dilekgeleri verilmekte ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

2.1.3. Adsiz Diizenleyici islemler*: Genelgeler

Genel olarak hukuki islem, belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasi
iken; yiiriitme islemi ise, ylirlitme organinin belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade
agiklamasi olarak tanmmlan®’. Diizenleyici islemler yiiriitme islemleri arasinda yer
almaktadir®. Yiiritme organi, bir kanuna dayanmak ve anayasaya ve uluslararasi
antlasmalara uygun olmak kaydiyla istedigi alanda diizenleme yapabilir.

3071 sayih Kanuna bagl olarak vergi kayip ve kacagi veya Gelir idaresi
hizmetleriyle iliskili ihbar, sikdyet ve miiracaat dilekgelerinin isleme tabi tutulmasiyla
ilgili ihbar ikramiyesi 6denmesinde aranacak sartlari igeren genel yazi1®, ihbar
dilekgelerine yonelik idarenin yapacagi uygulamalari icen 1990/1 sayili®, ihbar
bagvurularinin idare tarafindan siiratle ve Oncelikli olarak incelenmesini igeren 1992/2
sayili Thbarlar Subesi I¢ Genelgesi®', inandirici mahiyette olmayan, olayla ilgili yeterli
bilgi veya belge eklenmeyen ihbar dilekgelerinin sakliya alinmasina yonelik 2000/1
sayili Vergi Ihbarlar1 i¢ Genelgesi®® ve 2004/12 sayili Bagbakanhk I¢ Genelgesi®
yayimlanmustir.

2004/12 sayili genelgesiyle, bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda idari makamlara bagvuruda bulunmalar1 ve kendileri veya faaliyet alanlariyla
ilgili konularda bilgi edinme haklarini1 kullanmalari, esitlik tarafsizlik ve agiklik ilkeleri
temelinde demokratik ve seffaf bir yonetimin geregi oldugu; idare-birey iliskisinde
hukukun istiinliiglinii, demokratiklesmeyi ve saydamligi saglayabilmek icin, idari

45 RG.:10.11.1984 - 18571

4 Anayasada ongoriilmiis olan yiiritme organinin diizenleyici islemleri, kanun hiikmiinde kararname,
yonetmelik ve tiizilk olmak iizere ii¢ tanedir. Ancak uygulamada, bunlarin diginda yiiriitme organi,
genelge, kararname, karar, teblig, sirkiiler, yonerge, ilke kararlari, genel yazi, genel emir, talimat, esaslar,
ilke kararlari, tembihname, ilan plan, ve tarife gibi degisik isimlerle islemler ile genel, soyut, objektif
hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle bu iglemler de yiiriitme organinin diizenleyici
islemleri arasinda yer almakta olup; bu diizenleyici islemlere idare hukukunda adsiz diizenleyici islemler
adi verilmektedir. il Han OZAY, ikinci Bine Kavusurken Giin Isiginda Yoénetim, Filiz Kitabevi,
Istanbul: 1993, 5.375, 376; GOZLER, s.643.

47 TEZIC, 5.64; GOZLER, 5.621, 625

48 Genelge, karar, genel yazi, teblig, sirkiiler gibi idarenin irade agiklamalar1 diizenleyici iglemler ad1 altinda

siralanabilir OZBUDUN, 230; GOZLER, 5.627.

Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigiince Valiliklere Gonderilen 11.07.1974 tarih, 2480532-1/794

Sayili Genel Yazi.

Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, 22.11.1990 tarih 112906 Sayili Thbarlar Subesi

I¢ Genelgesi.

Maliye ve Giimriik Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii, 19.03.1992 tarih 25922 Sayili Thbarlar Subesi ¢

Genelgesi.

Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, 20.01.2000 tarih 02264 Sayili Vergi Thbarlari I¢ Genelgesi.

53 R.G.:24.01.2004 - 25356
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faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bireysel hak ve 6zgiirliiklere duyarli davranilmasinin
hukuk devletinin en temel niteligi oldugu vurgulanmigtir™,

Hukuksal dayanagini 1982 Anayasasinin 40. ve 74. maddeleri ile 1905 ve 3071
sayili Kanun ve genelgelerin olusturdugu sisteme gore,

Adi, soyadi ve adresi bulunmayan, imza tasimayan ve yargl mercilerinin
gorevine giren konularla ilgili bagvurular isleme konulmaz®. Ancak, bu unsurlar: ihtiva
etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirict mahiyette bilgi ve belgeler
eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayaniliyor ise, bu hususlar
ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilir®®.

Belli bir konuyu ihtiva etmeyen kisi, kurum veya olaylarla dogrudan baglanti
kurulmaksizin genel nitelikli ifadeler tasiyan ya da yargi mercilerinin gérevine giren
konularla ilgili olan inandirict mahiyette olmayan, olayla ilgili yeterli bilgi veya belge
eklenmeyen ihbar ve sikayet dilekgeleri inceleme konusu yapilmamaktadir®.

Vergi kagirmanin ve kayit dist ekonominin yaygin olmasi vergisini diizenli
olarak &deyen miikellefleri etkiler. Zira kamusal yiikler ayn1 kaldigina gore, miikellef
vergiden kagmakla yiikii ortadan kaldirmamakta, fakat bu yiikii vergi oranlarinin
artirilmast ve/veya yeni vergiler tahsis edilmesi aracilifiyla diger miikelleflerin
tistenmesine neden olmaktadir™.

2.2. Uluslararass1 Norm: ATHS/ ATHM: Miilkiyetin Korunmasy/ Etkili
Basvuru Hakk

Avrupa Konseyi igerisinde insan haklart konusunda, iiye devletleri hukuken
baglayici nitelikte hazirlanan ilk sézlesme 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan, “Insan
Haklarimi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi® (IHAS)dir.
Tiirkiye sdzlesmeyi ve ek protokolleri onaylayarak® hukuk diizeni igerisine almustir.

34 R.G.:24.01.2004 - 25356

55 3071 Sayili Kanun, m.4.

56 2004/12 Sayili Bagbakanlik Genelgesi

5T Vahit Yasar AKIN, “Tiirk Vergi Hukukunda Iki Kilit Kavram: ihbar ve Sikayet”,
http://www.alomaliye.com/2007/vahit yasar ihbar sikayet.htm.

58 LAUFENBURGER, 5.291.

59 03.10.1953tarihinde yiiriirliige giren Sozlesme Tiirkiye tarafindan10.03.1954 tarih 6366 sayili Kanunla
onaylanmistir (R.G.: 19.03.1954 - 8662).

60 Tiirkiye, 1. Nolu protokolii 18 Mayis 1954'de onayladi. (R.G. 19 Mart 1954-8662) Bu protokolle,
Sozlesmeye, "Miilkiyet hakki", "Egitim ve &grenim hakki" ve "Serbest se¢im yapma hakki" eklendi.
Tirkiye, protokoli onaylarken, egitim ile ilgili 2. maddesine ¢ekince koyarak, 430 sayili Tevhidi Tedrisat
Yasasi kurallarmm sakli tutuldugunu belirtti. 4. Nolu protokol 23 Subat 1994 tarih ve 3975 sayili yasayla
onaylandi. Bu protokolle, Sézlesmeye, "Ozel hukuk iliskilerinden dogan yiikiimliiliik nedeniyle kisi
Ozgiirliigiinii kisitlama yasag1", Serbest dolagim ve yerlesme hakki", "Vatandaglarin sinirdasi edilmesi ve
tilkeye girmelerinin engellenmesi yasagi", "yabancilarin topluca smir digi edilmeleri yasagi" haklari
eklendi. 6. protokolii 26 Haziran 2003 tarih ve 4913 sayili Kanunla onaylandi (RG: 1.7.2003, 25155), Bu
protokolle, Oliim cezasi kaldirlmistir. 7. nolu Protokol 19 Ekim 1992'de imzalandi, 23 Subat 1994 giin
ve 3975 sayili yasa ile onaylanmasi uygun bulundu. Bu protokol ile "bir iilkede yasal olarak bulunan
yabancinin keyfi surette sinirdisi edilmesi yasagi", "bir sugtan hiikiim giyen kimsenin iist mahkemeye
bagvurma hakki", "haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat odenmesi", "ayni sugtan dolayr yeniden

yargilanma yasag1" ve "evlilikte eslerin hak esitligi" haklar1 getirildi. 12. Protokolii 18 Nisan 2001’de ve
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IHAS bireysel ve devletlerarasi olmak iizere iki tiir basvuru ile denetim
mekanizmasinin harekete gecirilebilecegini 6ngériir.. Bagvurulart incelemekle gorevli
yargl orgam1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) olup; 28.01.1987 tarihinden
itibaren Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de denetim sistemi i¢inde yer almaktadir®'.

AIHS’m Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma fliskin 1.
Nolu Ek Protokol®’{iin 1. maddesi®, miilkiyetin® korunmasmm diizenlemektedir.
Vergilendirme tiim ekonomik unsurlari da igeren menfaatler anlaminda miilkiyet®
hakkina yapilan bir devlet miidahalesi olduguna gore®, kayit dist ekonominin ve vergi
kagirma oranlarinin yiiksek oldugu ekonomilerde kamu otoritesi elde edemedigi vergi
gelirlerini mevcut miikelleflerin vergi yiiklerini asir1 oranlarda artirmak vasitasiyla telafi
etme cabasi icinde olacaktir ki, bu islem dogrudan dogruya AIHS’de diizenlenen
miilkiyet hakkina yapilan miidahaleden ibarettir.

Miikellefin ihbar hakki ATHS m.13’de diizenlenen Etkili Bagvuru Hakki® ile
birlikte okunabilir. Nitekim ATHS m.13’e gore, ... hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen

13. Protokolii ise 9 Ocak 2004’te sadece imzalayip, ayrica uygun bulup, onaylamamistir. Denetim
mekanizmasini biitiiniiyle yeniden diizenleyen 11. Protokolii ise 14 Mayis 1997 tarih ve 4255 sayili
Kanunla uygun bulup onaylanmstir (RG: 22.5.1997, 22996).

Sozlesme ve eki Protokollerde beyan edilen haklarma Sozlesmeye taraf bir devlet tarafindan yapilan bir
ihlalin magduru oldugunu iddia eden bireyler, hiikiimet dis1 orgiitler ve birey topluluklari THAM’a
bagvuru hakkima sahiptir ve taraf devletler, bu hakkin fiilen kullanilmasini herhangi bir bigimde
engellememe yiikimliligi altina girmiglerdir (m. 34). Bunun yani sira Sozlesmeye taraf bir devlet, diger
bir taraf devletin Sézlesme ve eki Protokollerdeki hiikiimleri ihlal ettigi iddiasim IHAM 6niine getirebilir
(m.33). Mahkeme bir basvuruyu uluslararas: hukukun genellikle taninmis kurallarina gore, i¢ hukuktaki
biitiin basvuru yollar: tiiketildikten sonra ve konu hakkinda son kararin verilmesinden itibaren alt1 ay
icinde yapildiginda ele alabilir (m.35/1). Bagvuruyu kabul edilebilir bulmas: durumunda esas incelemesi
ile birlikte sorunun taraflar arasinda, Sézlesme ve eki Protokollerde taninan insan haklarina sayg: esasina
dayanan dostane bir ¢oziime kavusturulmasi amaciyla ¢aba gosterir (m.38). Dostane bir ¢oziime varilmasi
durumunda olaylarin kisa bir 6zetini ve ulasilan sonucu kapsayan bir karar vererek, davayir kayit
listesinden siler (m.39). Sozlesmeye taraf devletler, kendilerinin taraf oldugu davalarda Mahkemenin
verdigi son kararlara uymay: taahhiit ederler ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine gonderilen bu
kararlarin ilgili devletlerce uygulanmas: Komite tarafindan denetlenir (m.46).

Tiirkiye, 1. Nolu Protokolii 18 Mayis 1954'de onayladi. (R.G: 19.03.1954-8662)

Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir.
Herhangi bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. ... devletlerin, miilkiyetin kamu
yararma uygun olarak kullanilmasimi diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarmim 6denmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalart uygulama konusunda sahip olduklari
hakka halel getirmez.

Miilkiyet, 6zerk bir kavram olup, fiziki bir varliga sahip her tiirlii taginir ve taginmaz mal yaninda,
malvarligina dahil her tiirlii ekonomik degeri de iceren bir anlam tagimaktadir. S6z gelimi kamulastirma
bedelinin ge¢ Odenmesi sonucu ilgililerin enflasyon nedeniyle ugramis olduklari zarar, miilkiyet
dokunulmazligina girer ve devletin sorumlulugunu gerektirir. ~ Durmus TEZCAN, “AIHS Kapsaminda
Temel Insan Haklari”, www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/Tezcan AIHSdekiTemelHaklar ozet.doc
(07.04.2009)

Tre Traktorer Aktiebolag V. Sweden, Application no. 10873/84; Pressos Compania Naviera S.A. and
Others v. Belgium The case is numbered 38/1994/485/567. Miilkiyet kavrami, hak ve mesru beklentileri
de igerecek kadar genig yorumlanmaktadir.

YALTIL, 2006, s.43, 49; Mualla ONCEL, “Enflasyon ve Vergilendirme”, AUHFD, C.44, S.1-4, A.U.
Basimevi, Ankara: 1996, s.504; Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, istanbul: Kazanci Hukuk
Yaymlari, 1982, 5.169; SANVER, s.401; Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Vergi ve Hukuk”, Bilango
Dergisi, S.3, Ankara: Kasim 1991, s.14.
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herkes, ... ulusal bir makama etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir”. ATHS 1.
Nolu Ek Protokoliin 1. ve Anayasanin 12.%, 13.% ve 35.”° maddeleriyle taninan
miilkiyetin korunmasi hakkini ve smirli korumasini alan kisiler vergi kagiranlari gerekli
merciler bildirerek gerek TCK baglaminda yiikiimliiliigiinii”', gerekse Anayasanin 73.
maddesinde ifadesini bulan vergi 6devinin saglikli bir sekilde yerine getirilmesini temin
etmis olmaktadir.

Vergi oOdevinin biitin miikellefler tarafindan saglikli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak ihbar kurumunun amaglari arasinda sayilabilir. 1903 sayili
yasaya konu olan vergiyi doguran olaymn ger¢eklesmesine ragmen miikellefin vergi
Odevini yerine getirmekten imtina etmesi, ulusal ve uluslararasi hukuk tarafindan
desteklenen ihbar kurumu mekanizmasini harekete gegiren ilk unsurdur.

3. Yasa Olay1”” : Gizlenen Vergiyi Doguran Olay

Vergi hukukunda ihbarin konusunu, vergi mevzuatina gore vergiye tabi olmasi
gerektigi halde herhangi bir sekilde gizlenerek idarenin denetim ve gozetiminden
kacirilan her tiirlii eylem ve iglem olusturur. Bu durumda 1905 sayili yasaya gore, kamu
idaresinden denetim ve gozetiminden kagirilan/ gizlenen vergiyi doguran eylem ve
islemler, ihbarin konusunu teskil etmektedir.

VUK m.19’a gore, “vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar” Vergilendirme isleminde hukuki
sebep yiiriirliikteki yasa hiikmii iken”, maddi sebep, vergilendirme isleminin sebep
unsurunu teskil eden vergiyi doguran olayin kendisidir’*. Vergiyi doguran olay, verginin
konusu ile miikellef arasindaki miinasebet olabilecegi gibi, kanuni bir durumun vuku
bulmasi seklinde de olabilir”.

Ihbar kurumunda kamu idaresinden denetim ve gdzetiminden kagirilan/ gizlenen
vergiyi doguran olay, 1905 sayili Kanunu m.1’e gore,

67 Etkili basvuru hakki kapsaminda basvurulacak yerin mutlaka yargi merci olmas1 gerekmemektedir. Idari

mercilere yapilan basvurular da etkili bagvuru hakki kapsaminda gilivence altinda degerlendirilir.
TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR/ONOK, s.240; AIHM, mevcut basvuru yolunun etkililigi
degerlendirmesinde bagvuru makaminin yetkileri ve sundugu giivenceler goz oéniinde tutmaktadir. Ozcan
OZBEY, insan Haklar1 Evrensel ilkelerinin Avrupa Mahkemesinde Uygulanmasi, Adalet Yaymevi,
Ankara: 2004, s.550.

Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel
hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva
eder.

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.
Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

TCK. m. 278, Islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, ... cezalandirilir.

72 SABAN, 5.349.

73 ONCEL/ KUMRULU/ CAGAN, s.87.

74 OZAY, 5.349.

Recep TURGAY, Vergi, Usul Kanunu ve Tatbikati, Sermet Matbaas1, Istanbul: 1958, 5.67.
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— Genel ve 6zel kanunlar veya yapilmis olan anlagsmalara gore Devlete veya
Hazineye intikali gerekirken kayda girmemis tiim tasinir ve tasinmaz mallar,

— Bu taginir ve tasinmazlarin intifa haklari,
— Senede bagli ipotekli veya ipoteksiz tiim alacaklar,
— Her nevi mevduat ve emanet ile hisse senedi, tahvil ve sigorta alacaklari,

— Bina, arazi ve arsalardan kayit dis1 kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve
intikal, tiiketim ve damga gibi siirekli vergilerle ilgili olarak yanlig beyanname
vermek veya ¢ift defter tutmak veyahut diger yontemlerle yapilan islemi
gizlenmesi olarak siralanabilir. Ilgili mercilere ihbar edilmesi gereken bazi
vergi, menfaat, mal ve haklar aym1 zamanda ihbarin konusunu da teskil
etmektedir.

Hangi vergilerin ihbara konu olabilecegini 1905 sayili Kanunun 6. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore, ihbar ikramiyesinin konusunu devlete ait
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, gider vergisi ve
veraset ve intikal vergisi gibi devamlilik arz eden vergiler olusturmaktadir. Dolayisiyla,
bir defaya mahsus olarak ¢ikartilan olaganiistii vergiler ve buna baglh cezalar ikramiye
uygulamasinda dikkate alinmamaktadir.

4. Thbarda Sekil Sart1

Ihbarci, ihbarin konusuna giren islemleri (idarenin bilgisi disina ¢ikarilan vergiyi
doguran olay1) saptamasi, belgelemesi ve ilgili mercilere’® ihbarin agik bir gekilde,
mevcut maddi deliller de eklemek suretiyle yetkili makamlara intikal ettirmesi ve ayrica
vergi ziyar bulundugu hususunu biitiin yonleriyle kanitlamasi” kaydiyla ihbari ii¢
sekilde yapabilir.

4.1. Yaznh ihbar

Ihbarlar, yazili olarak dilekge ile yapilmaktadir™. ihbar dilekgelerinde kagirilan
vergi veya olayin somut delilleriyle ortaya konulmasi gerekmektedir”. Ornegin, ihbar
edilen firma sahte fatura kullanmigsa, sahte faturalarin kimden alindig1 ve hangi islerin
yaptirilmig ya da mallarin alinmis gibi gosterildigi belirtilir. Ayni sekilde, elde edilen

76 Vergi Usul Kanunu (VUK) m.135%e gore ilgili merci vergi inceleme yetkisi bulunanlardir. Kanuna goére
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en bilyiik mal
memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilart veya vergi dairesi miidirleri, Maliye
Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile
Maliye Bakanligi ve Miilki Idare Amirleridir. Nitekim Gelir Idaresi Baskanligmim 2007 Yili Faaliyet
Raporu (s.101) verilerine gore, 01.01.2007 - 31.12.2007 tarihleri arasinda Maliye Bakanligi’na gelen
3.636 ihbar dilekgesinden; 10'u Teftis Kurulu Bagkanligina; 50'si Hesap Uzmanlar> Kurulu Baskanligina;
71'1 Gelirler Kontrolérleri Daire Baskanligina; 2.075'i Vergi Dairesi Baskanliklarina ve Valiliklere; 265'i
ilgili servislere gonderilmistir.

77" Damistay 3.D., 04/06/1990, E:1990/25, K:1990/1661, DAN-DER; S.81
3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanun m.3.

22.11.1990 tarih, 1990/1 Sira Nolu Ihbarlar Subesi i¢ Genelgesi
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ancak vergi idaresine beyan edilmedigi iddia edilen, vergiye tabi bir gelir varsa, bu
gelirin ayrintilari, delilleriyle birlikte somut olarak belirtilmelidir®.

4.2. Sozlii ihbar

Ihbarcinin bizzat vergi dairesi baskanliklarina miiracaat etmesi halinde sézlii
olarak yaptig1 sikayetin, ihbar beyan tutanagina gegirilip ihbarcinin imzasi alinmasiyla
yapilan ihbardir®. Yetkili makamlara bizzat gelerek ihbarda bulunan kisilerden kimlik
bilgileri istenmekte, ihbar formuna ihbar konulariyla birlikte kimlik bilgileri de yazilip
imzalattirilmakta ve teyit formunun bir sureti ihbarciya verilmektedir®.

Vergi ve kayip ve kagagma sebebiyet veren kisi veya kurumlar hakkinda
ikramiye talepli olarak yazili ihbarda bulunulmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, tutanaga
gecirilmeyip sadece sozlii olarak yapilan ihbarlara istinaden inceleme yapilip, ikramiye
6denmesi miimkiin degildir®.

4.3. E-Posta Yoluyla Yapilan Thbar

Bilisim teknolojisindeki gelismeler ihbar kurumunda kullanilan araglarin
artmasina neden olmustur. fhbarci vergi dairelerinin veya ilgili kurumlarin web
sayfalarina yer alan ihbar ile ilgili kisimlara kimlik ve adres belirtmek suretiyle
elektronik olarak da yapilabilir. Soézlii veya mektupla yapilan ihbarlara nazaran, e-
posta yoluyla yapilan ihbarlarda ihbarcilarla tekrar iletisim saglamak daha etkin
olmaktadir®.

5. ihbarin Degerlendirilmesi: Vergi inceleme Elemanlar

AIHS m.13 ve Anayasanin m.74 ve 1905 sayili yasaya dayanilarak kayit altina
almabilecek bir sekilde kullanilan basvuru hakki, TCK m.121°deki “Kiginin belli bir
hakki kullanmak i¢in yetkili kamu makamlarina verdigi dilekgenin hukuki bir neden
olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail hakkinda ... cezasmma hiikmolunur.”
ifadesiyle giivence altina alinmigtr.

80 iikrii KIZILOT, “Vergi [hbarcilarma 666 Milyar Tkramiye”, Hiirriyet Gazetesi, 28.04.2005

81 2004/12 Basgbakanlik Dilek¢e Ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi1 Dilekge Ve Bilgi Edinme
Hakkinin Kullanilmasi Genelgesi

82 22.11.1990 tarih, 1990/1 Sira Nolu ihbarlar Subesi I¢ Genelgesi

83 fmdat TURKAY, “Vergi Kayip ve Kacaginin Azaltilmasinda Ihbar Miiessesesinin Fonksiyonu”, Vergi

Sorunlar1 Dergisi, Y1l: 31, Say1: 237 Haziran 2008. s.142.

Vatandaslarm vergi ile ilgili dilek ve sikayetlerini yetkili kisi ve birimlere daha kolay iletebilmeleri i¢in
1991 yilinda PTT Genel Miidiirligi ile isbirligi yapilarak biitiin illerde ve bazi biiyiik ilgelerde “079”
Ozel Hizmet Numaras hizmete girmis olup 01.03.1993 tarihinden itibaren de “189” Alo Maliye olarak
degistirilmistir Daha sonra, 444 0 189 Vergi letisim Merkezi’nin (VIMER) faaliyete gegmesi ile ihbar ve
sikayetler konusunda etkinlik artmstir..

85 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m.6. R.G.: 24/10/2003 — 25269.

86 AKIN, V. s.1.

84
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fhbart dogrudan veya {ist makamlarin havalesi ile alan birimler 6ncelikle
muhbirin hiiviyetini ve dilek¢e verip vermedigini, VUK 135. maddesinde belirtilen
incelemeye yetkililer aracilifiyla tespit ettirmekte; muhbirin ismi kesinlikle gizli
tutulmakta ve hicbir sekilde agiklanmamaktadir.

Yapilacak ihbarin yetkili makamlar tarafindan degerlendirmeye alindiktan sonra
isleme konulmasi i¢in agagidaki sartlar gerekmektedir;

— Ihbar dilekgesinde dilekge sahibinin adi1 soyad: is veya ikametgah adresi ve
telefon numarasinin bulunmasi gerekmekte olup; sayet muhbir ihbar
ikramiyesi talep ediyorsa bu istegini ihbar vasitalarinda acgikca dile
getirmelidir®”. 1982 Anayasasi’nda dilekge hakkini diizenleyen 74.maddesi
ve buna bagl olarak ¢ikarilan 3071 sayili Kanunun 4. maddesiyle
diizenlenen dilek¢ede bulunmasi zorunlu sartlari tasiyan basvurular dikkate
alinmaktadir. Thbarin kabul edilmesiyle beraber 2004/12 sayili Bagbakanlik
Genelgesi uyarinca; bireylerin ve tiizel kisilerin kendileriyle veya kamuyla
ilgili, dilek¢eyle usuliine uygun bir sekilde yaptiklart bagvurularin idarece
geciktirilmeksizin cevaplandirilmasit kanuni bir zorunluluktur. Yetkili idari
makam tarafindan, bu sekilde yapilan bagvurularla ilgili olarak, yapilmakta
olan islemin safahati veya sonucu hakkinda dilekce sahiplerine en ge¢ 30 giin
icerisinde gerekgeli olarak cevap verilmesi gerekmektedir®™

— Yapilan ihbarin makul kugku uyandiracak somut olaylara ve delillere
dayanmasi gerekmektedir. Bunun igin yapilan ihbarlarda gerektiginde
muhbirden bilgi ve belge istenebilmektedir.

Anayasada yapilan temel hak ve hiirriyetlere yonelik diizenlemelerden biri
m.20’de ifadesini bulan ve vazgecilemez hak® olan 6zel hayatin gizliligidir. Ozel
hayatmn gizliligi ancak anayasada belirlenen 6zel kistaslar™ dahilinde smirlanirsa mesru

87 ALPTURK, s.54.
88 004/12 Sayili Bagbakanlik Genelgesi.

“Anayasanin "Temel Haklar ve Odevieri” kisminda yer verilen "ozel hayatin gizliligi" ve "konut
dokunulmazligi  hakki" dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez, kisilige baglh temel haklardandir.
Anayasanin 20. ve 21. maddelerinde bu hakkin hangi hallerde ve nasil sinirlanabilecegi belirtilirken,
antlan haklarin  "vazgegilmez" niteligi nedeniyle simirlama usulleri iginde "ilgilinin rizasina yer
verilmemistir.”Damstay Onuncu Daire, 13.03.2007, E:2005/6392, K:2007/948, istanbul Barosu Dergisi,
C.81,8.5,Y.2007.

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. (AY.
m.13)”, “Milli givenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarmm hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh
olarak, ... yetkili kilmmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin istli, 6zel kagitlar1 ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz. ... AY. m.20/2)." Dolayisiyla temel hak ve ozgiirliikklere yonelik
smirlamalar genelden ziyade 6zel sinirlama nedenleri: milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglk, genel ahlakin korunmasi, baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: olarak
stralannustir Tahsin FENDOGLU, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmast (AY. Md.13.)” Anayasa Yargis1 Dergisi. C.17, 2000, s.118; KABOGLU, s.244; Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, “insan Haklar1 Standardmin Yiikseltiimesi ve Demokratiklesme Agisindan
03.10.2001 Tarihli Anayasa Degisiklikleri”, Prof.Dr.A. Seref GOZUBUYUK'e Armagan, Turhan
Kitabevi, Ankara: 2005, s.175
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kabul edilir”’. VUK m.134 ... Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gériildiigii
takdirde ...”, VUK m.142 “... miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler
bulunursa...” ifadelerinin igerigini Anayasa m.20°de yer alan “... kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, ...” kavramlar1 olusturur ki bu da makul kusku’*dur. Burada
makul kuskuyu uyandiracak olan mekanizma ayaklarindan biriside ihbar kurumudur.
Nitekim makul kusku, bir ihbar ya da bir inceleme ile ortaya ¢ikmaktadir®. Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeligi® m.6’ya gore, “makul siiphe, hayatin akisina gore
somut olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphedir. .... Makul siiphede, ihbar veya
sikdyeti destekleyen emarelerin var olmast gerekir. ... siiphenin somut olgulara

2

dayanmas: sarttir....”.

Ikramiye ddenmesinde ihbar konulariyla bulunan matrah farki arasinda illiyet
baginin bulunmasi gerektiginden, bulunan matrah farkinin yapilan ihbarla dogrudan
ilgili olan kisminin net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan vergi incelemesi
bitirildikten sonra diizenlenecek vergi inceleme raporundan ayri olarak; muhbire
ikramiye ddenip 6denmeyecegi, ddenmeyecekse sebepleri, 6denecekse bulunan matrah
farki ile ihbar konulari arasindaki illiyet baginin agiklandigi ve ikramiyeye esas olacak
matrah farkinin belirtildigi /hbar Ikramiyesi Raporunun diizenlenmesi gerekir. Raporda
tahakkuk eden vergi ve kesilecek cezanin ne kadarinin muhbir tarafindan ihbar edilen
konulara iliskin oldugu belirtilir”. Muhbirin ihbar etti§i konular disindaki tespitler
dolayisiyla muhbire ihbar ikramiyesi 6denmez.

6. Thbar ikramiyesi

Ihbar ikramiyesinin, kanuni dayanagini 1905 sayili yasanin 6. maddesi olusturur.
Madde metnine gore, “Bina, arazi ve arsalardan kayit digi kalanlar ile kazang,
hayvanlar, veraset ve intikal, tiiketim ve damga gibi siirekli vergilerle ilgili olarak yanlis
beyanname vermek veya cift defter tutmak veyahut diger yontemlerle yapilan islemi
ketmedilmis® olanlar1 ihbar edenlere

91 SABAN, s.197.
AIHM sbzlesmeye aykirilik iddialarmi degerlendirirken olaylarmn dayandigi delilleri inceler ve makul
kuskuya yer birakmayacak sekilde kanitlanip kamitlanmadigini esas alir. Mentes ve Digerleri Karari,
Osman DOGRU, insan Haklar1 Kararlar Derlemesi, C.II, 340 vd’den aktaran SABAN, s.84. “... makul
bir siiphenin mevcut olmasi i¢in, sahsin su¢ islemis olabilecegine dair tarafsiz bir sahst tatmin edecek
vakia veya bilginin bulunmas: gerekir ... ” Fox, Campbell ve Hartley/ Birlesik Krallik, (1990) 13 EHRR
157; Erdagoz / Tirkiye Davasi (127/945/74) 22 Eylil 1997

93 SABAN, s.197.

94 R.G.: 01/06/2005 - 25832

95 Yildiray GENC. “Vergi Sistemimizde Ihbar ikramiyesi Miiessesesi”, Vergi Diinyasi, Temmuz 2005,
Say1:287

“Kanun'un 6.maddesi uyarinca vergi kayp ve kagagint haber verene ihbar ikramiyesi édenebilmesi igin
ithbar edilen kisi hakkinda yapilan inceleme sonucu vergi tahakkuk ettirilmis olmas: sarti arandigindan,
davacimin ihbar ettigi ... adina yapilmis bir tahakkuk olup olmadigi hususu arastirilarak sonucuna gore
Mahkemece yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir” Danistay 3.D., 13/06/2001, E: 2000/2817, K:
2001/2382; “Ketmedilmis vergilerin ortaya ¢ikarilmasi vergi kanunlarinda yazili usul ve esaslara uygun
bi¢imde yapilacak incelemeler sonucunda toplanacak bilgi ve maddi delillerin degerlendirilmesi ile
miimkiin olup, muhbirden vergi ziyaimin maddi delillerle kanitlanmasin istemek 1905 sayili Kanunun
amacina uygun bulunmamaktadr.” Danistay 3.D., 04/06/1990, E. 1990/25, K. 1990/1661. Danistay,
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500 liraya kadar yizde 15
5000 liraya kadar, 500 liradan yukar1 olan kisim i¢in " 30
15000 liraya kadar, 5000 liradan yukar1 olan kisim igin " 20
15000 liradan yukari olan kisim igin " 10

oraninda ikramiye verilir’”. Ancak yasanmn 6. maddesinde belirtilen tutarlarin maddi

degeri kalmadigi i¢in, her haliikarda kullanilacak oran yilizde 10 olmaktadir.

6. maddeye gore hesaplanan ikramiyenin, 1/3’i verginin kesin olarak
tahakkukunda, 2/3’{i ise verginin tahsilini takiben 6denmektedir. Dolayisiyla tahakkuk
etmemis bir vergi igin ihbar ikramiyesi 6denmesi imkan1 bulunmamaktadir®

113

Danistay vergi kayip ve kagagimi haber verene ihbar ikramiyesi
odenebilmesi i¢in ihbar edilen kisi hakkinda yapilan inceleme sonucu vergi tahakkuk
ettirilmis olmast sarti arandigindan, davacimin ihbar ettigi ... adina yapilmig bir
tahakkuk olup olmadigr hususu aragtirilarak sonucuna gore Mahkemece yeniden bir
karar verilmesi gerektigi®® vurgulanarak tahakkuk sartinin mutlak oldugunu ifade

etmigtir'®.

Ihbar ikramiyesi, sadece devamlihik arz eden vergiler ile vergi ziyai cezasi

dikkate alinacak olup'”'; ihbar ikramiyesi ile ilgili uyusmazliklar vergi mahkemelerinin

ketmedilmis vergiler ifadesinden vergi ziyanin gergeklesmis olmasini ifade etmektedir.
1905 sayili Kanunun 6. maddesinin son fikrasina gore, Maliye Bakanligina bagli merkez ve tasra
teskilatinda gorevli ¢alisanlarin tamami ile tahrir ve tahmin komisyonlar1 mensuplari ve tahakkuk
islemlerinde gorevli olanlarla, yaptiklari incelemeler sirasinda tespit ettikleri vergi kayiplarmni ilgili
mercilere bildirmeleri zorunlu olanlara ihbar ikramiyesi 6denmemektedir. Danistay 3.D., 12/04/2007
K:2007/1160, E:2006/2241; Damgstay 7.D., 17.04.1979, E:1978/1997, K:1979/815 sayili karari ayni
yondedir. Ayn1 sekilde her ne kadar 1905 sayili yasa da yer almasa da bir kisinin istirak, tesvik ve yardim
fiillerini islemesi ve bir dilekce ile bunu bildirmesi sonucu cezadan kurtulmasi, daha sonra yapilan islemi
ihbar ed,ip ihbar ikramiyesine hak kazanip kazanmamasi konusunda Danistay, “...Calistig1 yerde ticaret sefi
oldugu belirtilen muhbirin miiesseseden ayrilmadan, once, ihbar ikramiyesine hak kazanmak amaciyla temin
ettigi vesikalarn diizenlenmesine ve vergi kacirilmasina fiili ile yardim ettigi, boylece kagak¢ilik maddi
olayma fiili ile yardim cezasiun, VUK'un 347’nci maddesindeki hiikiimlerden yararlandirilarak kal-
dirlldigi, bu durumda davacinin mezkiir miiesseseden ayrildiktan sonra kendisinin de istiraki bulunan vergi
kagirma olayini ihbar etmesi sebebiyle miikafatlandirilmasinin, Kanunun ruh ve amacina aykirt oldugu
gerekgesiyle...” ifadesi ile ihbar ikramiyesi verilmesinin bu kisiler iki defa odiillendirmek anlamina
geldigini vurgulamustir. Danigtay 7.D., 12.4.1967, E:1965/2139, K:1967/343; Buna karsilik, “...7905
sayuli kanun sirket ortagina ikramiye verilmesi konusunda bir sinirlama getirilmedigini, dolayisiyla sirket
ortagina da ortak oldugu sirketle ilgili ihbarlara istinaden ihbar ikramiyesi verilmesinin miimkiin
oldugu...” Danistay tarafindan vurgulanmigtir Danigtay 3.D., 18.10.1995 E:1995/139, K:1995/3105;
98 Siiheyp DERBIL, “Danistay ictihatlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1951 C. § S.1-
2 s.707.
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1951-08-03-04/AUHF-1951-08-03-04-Derbil.pdf
99 Danistay 3.D., 13/06/2001, K:2001/2382 ve E: 2000/2817
10 Emrah AKIN, “Vergisel Yiikiimliiliiklerde ihbar Ikramiyesi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 168, Aralik 2006.
Tapu Harglarmm 1905 sayili Kanun kapsaminda devamlilik arz eden vergi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ile ilgili olarak Maliye Bakanlhiginin valiliklere géndermis oldugu genel yazida,
“Tapu Harci, gayrimenkul alim-satimi gibi hukuki bir islem sonucu yapilan hizmet karsiliginda emlak
vergi degeri lizerinden alim-satima taraf olanlardan alinan ve belirli bir siire ile smirli olmayip, vergi
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gorevi igerisinde yer almaktadir'®. Gecikme zammi, gecikme faizi, fonlar ve buna bagh
ceza, genel ve Ozel usulsiizliik cezasi, gegici vergi ve buna bagli ceza, net aktif vergisi,
ekonomik denge vergisi, ek vergi gibi daimi niteligi olmayan vergiler ve bunlara iligkin
cezalar ikramiye hesabinda dikkate alinmaz'®.

6.1. ihbar ikramiyesinin Vergilendirilmesi: Veraset ve intikal Vergisi

Muhbirlere 6denen ihbar ikramiyesi 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 2.
maddesinde belirtilen gelirin unsurlar'” arasinda yer almaz. ihbar ikramiyesi ivazsiz
bir iktisap oldugundan 08.06.1959 tarih 7338 say1l1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa
(VIVK) gore, veraset ve intikal vergisine tabi tutulmaktadur.

113

Nitekim Gelir Vergisi Genel Tebligine gore, . vazifesinin mahiyeti icab1
olmaksizin sair bir sekilde bilgisi dahiline giren bir vergi kagak¢iligi'” olaymi ihbar
eden bir devlet memuruna veya memur olmayan herhangi bir sahsa ihbarlarinin
tahakkuk etmesi sebebiyle, 1905 sayili Kanuna istinaden ddenen ikramiyelerin -bu
ikramiyelerin Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan hig
birine girmemesi sebebiyle- Gelir Vergisi konusuna ithaline mahal ve imkén
bulunmamaktadir. S6z konusu ikramiyelerin, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

mevzuat: i¢inde Steden beri uygulanan 6zel bir vergi benzeri kamu geliridir. Bu niteligi ile tapu harci
gecici degil, islemin taraflarindan alinan daimi bir kamu geliri oldugundan daimi vergiler gibi ihbar
ikramiyesine konu teskil etmektedir. Bu nedenle, Vergi Daireleri Islem Yonergesine gore Tapu harcinm
stireksiz yuikiimliiliik kapsaminda olmasi bu harg iizerinden ihbar ikramiyesi 6denmeyecegi anlamina
gelmemektedir.” demek suretiyle Tapu Harcinin eksik 6denmesinden dolay: bulunan harg farki ile vergi
ziyal cezasli igin ihbarciya ihbar ikramiyesi 6denmesi gerektigini belirtmistir. 01.12.1987 tarih ve 77486
sayili genel yazisini genel yazisindan aktaran, TURKAY, s.150.

102 « 1995 sayili Yasanin 6.maddesine gére yapilan ihbar sonucunda diizenlenen vergi inceleme

raporlarina gore salinan vergi ve kesilen cezalarin belirli orani iizerinden ihbar ikramiyesi odenmesi
gerekmektedir.

Bu durumda bir vergiyle baglantili bulunan ihbar ikramiyesiyle ilgili davanin, vergi ile ilgili uyusmazik
sonucunda ortaya ¢ikan hukuki duruma baghhg karsisinda, ... 2576 sayili Yasanin 6.maddesi uyarinca
vergi mahkemesince ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla salinan vergi ve kesilen cezalarin belirli
bir orami olarak saptanan ihbar ikramiyesine iliskin bulunan bu davamin esasi hakkinda idare
mahkemesince karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir ...” Damistay 10. Daire, 13.11.2000, E:
1998/1443, K: 2000/5627.

103 TRKAY, 5.151.

104 GyK. M.2. Gelirin Unsurlari: (Degisik madde: 07/01/2003 - 4783 S.K./2. md.) Gelire giren kazang ve
iratlar sunlardir: 1. Ticari kazanglar, 2. Zirai kazanglar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanglari, 5.
Gayrimenkul sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar.

10 Kagakeilik sugu, iktidara ve ulusa zarar veren bir ciirlimdiir. Bu su¢ aslinda onu yasaklayan yasadan
dogmaktadir. Her ne kadar kagakeilik sugu ulusa karsi islenmis olsa da, bu ciiriim halkin goziinde onu
isleyen faili asagilik bir duruma diisirmemektedir. Bunun nedeni, insanlarin kendilerine dogrudan
dogruya zarar vermedikleri ihlallerle ilgilenmemeleridir. Kendilerine uzak olan sonuglarin insanlar
tizerindeki etkileri ¢ok zayiftir. Bu nedenle insanlar, kagake¢ilik ciirtimiiniin kendilerine verebilecegi
zararlar1 gérmezler Bunun da 6tesinde insanlar, kisilere yonelik hirsizlik, sahtecilik ciirimlerini isleyen
faillere ve kendilerinin ugradiklar1 kotiiliklere karsi gosterdikleri tepki kadar, kagakgilik yapan kimseye
kars1 tepki gostermezler. BECCARIA, ss.173-174.
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hiikiimleri dairesinde Veraset ve Intikal Vergisine tabi tutulmasi gerekir'®”. Zira

Damistay’1n karar1'” da bu yondedir.

6.2. Vergiye Iliskin: VIVK’in Yiiriirlikten Kaldirilmasi ve GVK’da
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi

30.04.2008 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilen “Veraset
Ve intikal Vergisi Kanununun Yiiriirlikten Kaldirilmasi ve Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1'®” degisiklik yapilmaksizin yasalagmasi
halinde, 7338 sayili VIVK vyiiriirliikten kaldiriimakta ve veraset yoluyla intikaller harig
olmak tizere karsiliksiz intikaller 193 sayili GVK kapsaminda sayilan “sair kazang ve
iratlar” kapsaminda degerlendirilerek Gelir Vergisine tabi tutulacaktir.

Kanun tasarisinin 3/c bendine gore, veraset yoluyla vaki olanlar hari¢ olmak
iizere, herhangi bir suretle karsiliksiz olarak intikal eden iktisadi kiymetlerin 213 sayili
VUK’a gore bulunan degerinin;

1.000.000 YTL’ye kadar olan kisminin %50’si,
1.000.001 YTL ile 5.000.000 YTL arasindaki kismin %60°1
5.000.001 YTL ve iizerindeki kismin %701,

intikalin gerceklestigi takvim yilinda hak sahibinin geliri sayilacaktir. Elde edilen
gelirlerin 2.500 YTL’yi asmayan kismi vergiden istisna edilecektir. Istisna sonrasinda
kalan tutar ise, ilgili yilin geliri olarak yillik beyanname vermek suretiyle, GVK’nin
103. maddesinde yer alan vergi tarifesine tabi tutulacaktir.

Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra muhbirlere 6denecek ihbar
ikramiyesinin vergilendirilmesi, GVK’nin 2. maddesinde siralanan gelirin yedi
unsurundan biri olan Diger Kazang ve Iratlar kapsaminda degerlendirilip; énce gelir
sayilan kismi bulunacak, daha sonra istisna tutarini asip asmadigina bakilacak, asan
kisim var ise yillik beyanname ile beyan edilecektir'®. Ote yandan, ihbar ikramiyesinin
ddenmesi sirasinda diizenlenen kagitlar da 488 sayili Damga Vergisi Kanunu''"’na gore
damga vergisine tabi oldugundan, yapilan ikramiye odemelerinden kesinti yapilmasi
gerekmektedir.

SONUC

1931 yilindan beri yiirirlikte olan 1905 sayili kanun, ihbar kurumunun
normlarimi igermektedir. Gegen 78 wyillik siire igerisinde Kanun’un kendisinden
beklenenin ne kadarini karsiladigi tartismalidir. Thbar kurumu, mevcut toplumsal baski
ve miikellef psikolojisi nedeniyle etkin olarak galismamaktadir. Thbar kurumunun tam

106 105 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG: 14.07.1972

107 Danistay,11.D., 11.10.1972, E:1972/653, K:1972/2499

108 ¢t //www.tbmm.gov.tr/develo /owa/kanun_tasarisi sd.onerge bilgileri?kanunlar sira no=64487
109 TURKAY, 5.159.

10 R G.: 11/07/1964 - 1175.
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olarak ¢alismamas1 kayit dis1 ekonominin artis nedenlerinden birisidir. Oysa kayit disi
ekonomik faaliyetlerden bireysel olarak herkes sikayet etmekte, ancak vergi kagiranlari
ihbar etme noktasinda vatandaslar bir takim endiseler ve korkular nedeniyle, ihbar
kurumunu ¢alistirmamaktadir. Bu egilim ise 77 yildir gelinen noktay1 6zetlemektedir.

01.01.2007 — 31.12.2007 tarihleri arasinda Maliye Bakanligmma 1905 sayili
Kanun uyarinca 3636 ihbar dilekgesi verilmis olup; ihbarda bulunan 87 kisiye 613.450.-
YTL ihbar ikramiyesi odenmistir'!'. Thbar sayismin diisiik, buna karsilik kayit dist
ekonominin ise yiiksek olmasi ihbar kurumunun yeniden sorgulanmasini giindeme
getirmektedir.

Kayit dist ekonomi kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirli
ekonomik islem olarak tamimlanabilmektedir. Bu g¢er¢evede kayit dist ekonomik
faaliyetlerin bazilar1 yasalarla yasaklanmig faaliyetler oldugu icin, bazilar1 da yasalarla
yasaklanmamig  bir  faaliyetin  bilingli  olarak  kayitlara  gecirilmemesi,
belgelendirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesidir''2.

Vergi kayip ve kagagina neden olan ve dolayisiyla kayit dist kalan bir ekonomik
faaliyetin, vergi idaresi tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi sarttir. Vergi idaresi
tarafindan izlendigine ve vergi denetimine tabi tutulacagina inanmayan bir miikellef,
ekonomik faaliyetlerinin birgogunu kolaylikla kayit disinda yiiriitecektir.

Tiirkiye’de vergi denetimi de nicelik itibariyle yeterli olmadigindan, miikellefler
vergi denetiminden cekinmemektedirler. Vergi idaresinin en Onemli gorevlerinden
birisi, vergi yasalarimin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigini kontrol etmektir.
Ancak vergi miikellefinin ancak % 3-4’ii incelenmektedir. Etkin vergi denetiminin
yoklugu, kayit dis1 ¢calisan (vergi kagiran) miikellefle, vergilerini diizenli olarak ddeyen
miikellef arasinda haksiz rekabete neden olmakta, kayit dis1 faaliyette bulunan kesim
devamli gelisirken, digerleri devamli kiiciilmekte ve hatta yok olmaktadir. Bu durum
diiriist ¢alisgan miikellefi de rekabet edebilmesi igin kayit dist islem yapmaya

zorlamaktadir'".

Miikellefler vergi kaciran diger miikellefleri ihbar etmedigi siirece tahsil
edilemeyen vergiler dolayistyla miilkiyet haklarmma daha fazla miidahale olacagini
bilmelidirler. Vatandaslik hakki olan ihbar, miikellefler tarafindan ne kadar
icsellestirilirse bir yandan kayit dist ekonomi azalacak, diger yandan da 1905 sayili
yasanin etkinligi artacaktir. Miikellef bu ihbar hakkini, gerek 1905 ve 3071 sayili yasa
ve bunlara bagli olarak ¢ikarilan ikincil diizenlemeler, gerekse AIHS m.13’e dayanarak
kullanacaktir.

1905 sayili Yasa giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermekten uzak bulunmakta olup,
78 y1l dnce ¢ikarilan bir yasayla ihbar kurumunu calistirmak ve kamuoyu tarafindan da

111 Gelir Idaresi Bagkanligi, 2007 Yih Faaliyet Raporu, Nisan 2008, s.101.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2007_Faaliyet Raporu.pdf.

112 DPT, “Kayitdisgt Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2001, s.32.
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf

13 ppr, 5.34.
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bilinmesini beklemek dogru olmayacaktir. Bu nedenle yasanin degistirilmesi /
giincellestirilmesi  gerekmektedir. Ozellikle, ikramiye oranlarinin ve tutarlarmin
arttirilmasi, ikramiye Odenmesinde kapsama giren vergilerin genisletilmesi, gibi
konularda diizenlemeler yapilmasi zorunludur.

Kamuoyunda bilinirlik seviyesi ¢ok diisilk olan vergi hukukunda ihbar
kurumunun tanitilmasi ve vergi kagirani ihbar etmenin bir vatandashk gorevi oldugu
stirekli kamuoyuna anlatilmas1 gerekmektedir. Vergide oto-kontrol kurumunun saglkli
bir sekilde islemesi ihbar kurumunun tanitiminin yapilmasi ve yayginlastirilmasiyla
miimkiin olacaktir.
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