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OZET

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi 5520 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenle-
meye gore, iliskili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyat ya da bede-
lin emsal olarak kabul edilen fiyata uygun olmasi gerekmektedir.

Emsallere uygunluk olarak kabul edilen bu ilke hem OECD diizenle-
melerinde hem de Kurumlar Vergisi Kanun’unda genel kabul gérmiis il-
kedir. Emsallere uygun fiyata ulasmada farkli yontemler bulunmaktadir.
Emsallere uygun fiyat bu yontemler gore belirlenmektedir. Vergi miikel-
leflerinin de emsallere uygun fiyata ulagsmada bu yontemleri uygulamalari
beklenmektedir.

Vergi incelemesine yetkili olanlarin emsale uygun fiyat ya da bedeli
tespit ederken kullandiklar1 yontemlerin miikellef tarafindan bilinmemesi,
miikellefin bu fiyat veya bedeli 6grenme talebinin de vergi mahremiyeti
gerekcesiyle reddolunmasi, tistelik gizli emsal olarak adlandirilan bu fi-
yatlara veya bedellere dayanilarak vergi tarhedilmesi ve ceza kesilmesi
miikellefin aleyhine olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, transfer fiyatlandirmasi, emsal, vergi mah-
remiyeti.

ABSTRACT

Hidden income distribution by means of transfer pricing in Turkey is
regulated in Article 13 of Tax Laws No0.5520. In this arrangement, the price
or the price applied in the transactions with the related persons should be
in accordance with the prize which is accepted as the arm’s length prices.

The arm’s length principle has become a generally accepted principle
both OECD regulations and Corparate Income Tax. Different methods
are developed for figuring out arm’s length prices. Arm’s length prices
are determined according to these methods. Taxpayers are expected to use
these methods for figuring out the arm’s length price.

The methods on defining apporiate price have been used by the tax
auditors is not known by tax payers and rejecting of the request to be
informed of that price leaning the cause of tax confidentiality principle by
the tax administration in addition assesing taxes and fines have emerged
negative results for taxpayers.

Keywords: Tax, transfer pricing, equals, tax confidentiality.
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GIRIS
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun 13. maddesinde diizenlenmis bu-
lunan transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1 miikellef ve
vergi idaresi acisindan gesitli sorunlar yaratan bir olgudur. Iliskili kisiler
arasinda gerceklesen islemlerde emsallere uygunluk ilkesinden ayrilarak
fiyat tespiti yoluna gidilmesi miikellefle idarenin vergi incelemelerinde
kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir. Bu durumda da emsal tespitinde

benimsenen farkli yaklasimlar giderek artan sayida vergi uyusmazliginin
dogmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu calismada Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) kapsaminda emsalle-
re uygunluk ilkesi 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amacryla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla' yapilan degi-
siklikler de dikkate alinarak agiklandiktan sonra Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti ile transfer fiyatlan-
dirmasinda emsallere uygun fiyatin tespitinde idare tarafindan kullanilan
emsaller arasindaki iliski vergi tarhiyati, ticari sir, dl¢tliiliik ilkesi ve mii-
kellef haklar1 a¢isindan degerlendirilecektir.

I. YENI DUZENLEMELER CERCEVESINDE KURUMLAR
VERGISI KANUNU’NDA EMSALLERE UYGUNLUK

KVK’nin 13. maddesinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi diizenlenmektedir’. Ayni kanunun 11. maddesinin (c) bendinde de

' 9 Agustos 2016 tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete.

2 (1) Kurumlar, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit ettikleri
bedel veya fiyat izerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazang tama-
men veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim,
satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, 6diing para alinmasi
ve verilmesi, ikramiye, {icret ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemler her hal ve sartta
mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

@ liskili kisi; kurumlarmn kendi ortaklari, kurumlarm veya ortaklarinin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya ku-
rumlari ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile ti¢iincii
derece dahil yansoy hisimlar1 ve kaym hisimlart da iligkili kisi sayilir. Kazancin elde
edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi
ile ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig: ve bilgi degisimi husu-
sunun goz oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen tilkelerde
veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili kisilerle yapilmis sayi-
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ortiilii olarak dagitilan kurum kazancinin gider olarak kabul edilmeyecegi
de belirtilmektedir.

lir. iliskinin dogrudan veya dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarmn drtiilii
kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar pay1
hakkinin olmasi sartt aranir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayli olarak en az
%10 oraninda oy veya kar pay1 hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir.
Mliskili kisiler acisindan bu oranlar topluca dikkate alinr.

©® Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da sati-
minda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamas: duru-
munda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve
belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

@ Kurumlar, iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri, asagi-
daki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kullanarak tespit eder:

9 Karsilagtirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satis fi-
yatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklari
islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilagtirilarak tespit edilmesini ifade eder.

® Maliyet art1 yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin
makul bir briit kar orani kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade eder.

9 Yeniden satig fiyat1 yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetle-
rin aralarinda herhangi bir sekilde iligki bulunmayan gergek veya tiizel kisilere yeniden
satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satig kar1 diisiilerek hesaplanmasini
ifade eder.

9 [slemsel kar yontemleri: Emsallere uygun fiyat veya bedelin tespitinde, iliskili kisiler
arasindaki islemden dogan kar1 esas alan yontemleri ifade eder. Bu yontemler, isleme da-
yali net kir marji yontemi ve kar béliisiim yontemidir. Isleme dayali net kar marj1 yonte-
mi, miikellefin kontrol altindaki bir islemden; maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili
ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi esasina dayanir.
Kar boliisiim yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki is-
lemlere iligkin toplam faaliyet kar1 ya da zararinin, Gistlendikleri islevler ve yiiklendikleri
riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsallere uygun olarak boliistiiriilmesi esasina
dayanr.

9 Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulagsma olanagi yok-
sa miikellef, islemin niteligine uygun olarak kendi belirleyecegi bir yontemi de kullana-
bilir.

® {ligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya
bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin talebi lizerine Maliye Bakanlig: ile anlasi-
larak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili asmamak {izere anlasmada tespit
edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tasir. Miikellef ve Bakanlik, belirlenen yontemin
zamanagimina ugramamis ge¢mis vergilendirme dénemlerine de tatbik edilmesini, Vergi
Usul Kanununun pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmasi ile
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Ayrica transfer fiyatlandirmasi konusunda 1 ve 2 Seri No’lu Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teb-
liglerin de transfer fiyatlandirmasi konusunda ayrintili agiklamalar yer
almaktadir. 6728 sayili Kanun’un 59. maddesi ile OECD rehberinde yer
alan emsallere uygun fiyata ulagsmada kullanilan islemsel kar yontemleri
de KVK’da yeni bir diizenleme olarak yerini almigtir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminda 6728 sayili
Kanun’la yapilan degisikle iliskili kisi tanimlamasinda bir sinirlama ya-

anlagma kosullariin bu dénemlerde de gecerli olmasi halinde, anlagsma kapsamina almak
suretiyle saglayabilir. Bu durumda, imzalanan anlasma s6z konusu hiikiimlerde yer alan
haber verme dilekgesi yerine geger, beyan ve 6deme islemleri buna gore tekemmiil ettiri-
lir. Anlagsmanin gegmis vergilendirme donemlerine uygulanmasi sebebiyle daha 6nceden
Odenen vergiler ret ve iade edilmez.

©® Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazang,
Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gergek-
lestigi hesap doneminin son giinii itibariyla dagitilmis kar pay1 veya dar miikellefler i¢in
ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha 6nce yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan
miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmasi igin
ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi
sarttir.

@ Tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tirkiye’deki isyeri veya daimi tem-
silcilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt igindeki iglemler
nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii Hazine zararinin dogmasi sartina
baglidir. Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen
fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her
tiirlii vergi toplaminin eksik veya geg tahakkuk ettirilmesidir.

® Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve za-
maninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla, ortiili olarak dagitilan kazang nede-
niyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler
icin vergi ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yazili fiil-
lerle vergi ziyama sebebiyet verilmesi hali hari¢) %50 indirimli olarak uygulanir.
© Bakanlar Kurulu; ikinci fikrada yer alan oranlar1, gercek kisiler, kurumlar, dogrudan
veya dolayli ortaklar itibartyla ya da ortaklik paymnin edinim sekline gore topluca veya
ayr1 ayr1 %1 e kadar indirmeye, %25’¢ kadar ¢ikarmaya, oran sartini kaldirmaya; besinci
fikrada yer alan siireyi bes yila kadar artirmaya, belgelendirme yikiimliiliikkleri ve bu
yiikiimliliikler kapsamina, uluslararast anlasmalar dogrultusunda, yurt disinda yer alan
iliskili kisilerin faaliyetlerine iliskin bilgilerin déhil edilmesi zorunlulugu getirmeye; bu
bilgilerin uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde diger iilkelerle karsilikli olarak paylasil-
masina iliskin usullerle transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”
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pilmustir. Bu diizenlemeyle gore; ‘iliskinin dogrudan veya dolayli olarak
ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin ortiilii kazang dagitimi kapsaminda
sayilmasi i¢in en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar payr hakkinin
olmas1 sart1 aranir. Ortaklik iligkisi olmadan dogrudan veya dolayli ola-
rak en az %10 oraninda oy veya kar pay1 hakkinin oldugu durumlarda
da taraflar iliskili kisi sayilir. Iliskili kisiler agisindan bu oranlar topluca
dikkate alinir’ hitkmi getirilerek iliskili kisi kavraminda kismen de olsa
belirsizlik giderilmeye ¢alisilmistir. Ayrica ayni degisiklikle transfer fiyat-
landirmas1 yontemlerine de islemsel kar yontemleri olarak igleme dayali
net kar marj1 yontemi ve kar boliistim yontemi eklenmistir. Bu degisiklikle
de OECD’nin transfer fiyatlandirmasi yontemleriyle de uyum saglanmis-
tir. Ayrica, transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliik-
lerinin tam ve zamaninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla, ortiilii olarak
dagitilan kazan¢ nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik
tahakkuk ettirilmis vergiler igin vergi ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesinde yazil1 fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi hali
hari¢) %50 indirimli olarak uygulanacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan yeni diizenlemelerle birlikte transfer fiyatlandirmasinda emsal-
lere uygun fiyata ulasmada emsallere uygunluk ilkesi temel ilke varligini
korumus ve buna bagli olarak diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda Kurumlar vergisi miikellefi olan sermaye sirketleri or-
taklarindan ayri bir tiizel kisilige sahip olup, kar amaciyla kurulmakta ve
faaliyetlerini de bu amaca dayali olarak siirdiirmektedirler. Ayrica kurum-
larin ortaklarindan ayri bir tiizel kisilige sahip olmasinin en 6nemli sonucu
da kurum olarak sahip oldugu varliklarin ortaklarindan ayri olmasidir’. Bu
nedenle KVK’nin 13. maddesinde yer alan iliskili kisilere baz1 degerle-
rin aktarimi belli kurallara baglanmistir. Bu kurallardan en 6nemlisi bahse
konu aktarimlarin iliskili olarak kabul edilecek kisilere emsallere uygun-
luk ilkesi kapsaminda yapilmasidir.

Emsal tespitinde emsallere uygunluk uluslararasi alanda da kabul edi-
len bir dl¢ii olmaya devam etmekte* olup, iliskili kurumlarin fiyatlandirma
yoluyla vergisel avantaj saglamalarinin 6nlenmesini ifade etmektedir. Bu

> Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Olus Yayincilik,
Istanbul, 2003, s. 247.
* Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s. 164.



Yrd. Dog. Dr. Yasemin TASKIN 35

ilkenin uygulanmadigi durumlarda piyasada rekabet kosullarinda bozul-
malar meydana gelmesinin yaninda® ve bagl kuruluslarin vergisel sorum-
luluklar1 ve ev sahibi iilkenin vergi gelirleri de gercegi yansitmayabilmek-
tedir®. Bu kapsamda OECD’nin transfer fiyatlandirmasi diizenlemelerinde
de giincellemeler devam etmektedir.

Emsallere uygunluk, iliskili kisilere uygulanan fiyat ya da bedelin ilis-
kili olmayan kisilere uygulanan fiyat ya da bedelden farkli olmamasi ola-
rak tanimlanabilmektedir. Ilgili kanunda emsallere uygunluk ilkesi olarak
tanimlanan bu ilke; kurumlarin iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alimi ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyata veya bedele uygun ol-
masini ifade etmektedir. Bu fiyat karsilastirilabilirlik analizine’ dayali ola-
rak belirlenmektedir®.

Karsilagtirilabilirlik analizinin ayrintili bir bicimde yapilmasi emsal-
lere uygunluk ilkesinin basarili bir sekilde uygulanmasini etkilemekte;
karsilastirmalarda ise hem ig¢sel karsilastirma’nin hem de digsal karsilas-
tirma'’nin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Ciinkii karsilastirilabilirlik anali-
zinde fiyat tek kriter degildir; var olan pek cok iliski tiirii de karsilastirma

> Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda
Uygulanma Olanaklari, Yaklagim Yayincilik, Subat 2004, s. 84-85.

¢ Tuncay Kapusuzogu,Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasu, s. 165.

7 Bu analiz genel olarak, iliskili kisiler arasinda mal ya da hizmet alim ya da satimina
konu olan igslemde ki kosullarla, aralarinda iligki bulunmayan kisiler arasindaki benzer
islemlerin sartlarinin karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bu karsilastirmalarda; karsilas-
tirmalar arasindaki farkliliklarin etkisinin ortadan kaldirilmasi ve uygun diizeltimlerin
yapilmas1 gerekmektedir. Cem Tekin, Emre Kartaloglu, Ortiilii Sermaye ve Transfer
Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagittminda Dénem Sonu islemleri, iSM-
MO Yayinlari, Aralik 2007, 105-110.

8 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:222, Mart 2007, s. 9.

9 Tliskili isletmelerin kendi aralarinda yaptiklari islemleri iliskisiz isletmelerle yapmalar1
halinde kendi aralarinda yapmis oldugu islem ve fiyatlarin iliskisiz isletmelerle yaptiklar:
islem ve fiyatlarla karsilastirilmasidir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Namik Kemal
Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, Tiirmob Yayinlar1,2000, s. 45-46.

10 Tligkili isletmeler arasinda yapilan islemlerin, ayn1 sartlarda iliskisiz isletmeler arasinda
yapilan ayni1 islemlerle karsilastirilmasidir. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Namik Ke-
mal Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, s. 46-47.
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tizerinde etkili olmaktadir'’. Mal ve hizmetlerin nitelikleri, fonksiyonel
analiz, s6zlesme hiikiimleri, ekonomik durum ve isletmelerin is stratejileri
karsilagtirmayi etkileyen faktorler arasinda sayilmaktadir.

II. TRANSFER FiYATLANDIRMASINDA KULLANILAN EM-
SALLER VE GiZLi EMSAL"2

Transfer fiyatlandirmasinda emsal fiyat, iliskili kisi olarak tanimlanan
kisilerle aralarinda herhangi bir iliski bulunmayan kisilerin tamamen is-
lemin gerceklestigi andaki sartlar altinda olusturdugu pazar ya da piyasa
fiyat1'® olarak tanimlanmakta ve emsal karsilastirmasinda bu fiyatlarin bir-
birine karsilastirilabilir olmasi gerekmektedir.

Emsal tespitinde kullanilan bazi emsaller bulunmaktadir. Isletme igi em-
sal, isletme dis1 emsal, veri tabanlar1 yoluyla elde edilen emsal ve gizli emsal
seklinde belirlenen emsaller transfer fiyatlandirmasinda kullanilmaktadir.

Emsal tespitinde isletme ici emsal ya da isletme dig1 emsallerin kul-
lanim1 miimkiin olup bu emsallerin kullanimi kanundan kaynaklanmak-
tadir. Iliskisiz kisilerle yapilan islemlerde uygulanan isletme ici fiyat ya
da bedel i¢ emsal'* olarak ifade edilmektedir. Isletme ici emsal olarak da
ifade edilen emsalin ortiilii kazang dagitimi sonucu olugan emsal olmamasi
gerekmektedir. Boyle bir durum grup sirketler bakimidan emsal tespiti-
ni gliglestirerek’ i¢ emsalin de giivenilirligini azaltmakta ve baska emsal
aranmasini gerekli kilmaktadir.

Isletme i¢i emsalin bulunmamas1 durumunda isletme dis1 emsaller dik-
kate alinarak emsal tespiti yapilmaktadr. Iliskisiz kisilerin kendi aralarin-
da yaptiklar islemlerde uyguladiklari fiyat ya da bedel isletme dis1 emsal

' Mustafa Akkaya, ‘Disguised Profit Distribution Through Transfer Princing-Function,
Legal Characteristics, Issues, s. 30. Transfer Pricing in International Discussion, Mar-
mara University Press, 2013.

12 Gizlenen emsal olarak da ifade edilebilir.

13 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirmasi Ortiilii Kazan¢ Dagitimi, Yaklasim Yayinci-
lik, 2011, s.55

14007/12888 nolu Bakanlar Kurulu Karar1, Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Ka-
zang Dagitimi1 Hakkinda Karar, RG. Tarih: 06.12.2007, Say1: 26722.

15 Ufuk Olcay Tokay Acar, Transfer Fiyatlandirmasi, Se¢kin Kitabevi, Ankara, Haziran
2013,s.201,
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olarak tanimlanmaktadir. Isletme dis1 emsaller benzerlik alan1 bakimindan
isletme i¢i emsallerden farklilik gostermektedir. Ciinkii, emsalin karsi-
lastirilmasinin yani sira isletmelerin yapisi, pazar durumu, kurulus yili,
bulundugu yer, ortak sayisi vb. karsilastirmalar yapilarak islemin emsali
bulunmaktadir'®.

Emsallere uygunlugun belirlenmesi amaciyla i¢ ve dis emsallerin kulla-
nilmasi1 bunlarin birbirine alternatif kullanilmasi anlamina da gelmemekte-
dir. Emsallere uygun fiyatin tespitinde temel amag¢ en uygun ve gilivenilir
emsalin bulunmasidir. Bu amagla i¢ ve dis emsallerin birlikte kullanilmasi
da miimkiin'” olup bu sekilde tespit edilen emsal belirlenen fiyatin giiveni-
lirligini artirmaktadar.

I¢ ve dis emsaller yaninda transfer fiyatlandirmasinda uluslararasi veri
tabanlarinda emsal tespiti yapilmasi ve bu sekilde belirlenen emsal yaban-
c1 emsal olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi veri tabanlar1 belirli bir
cografi alanda mukim bir¢ok firmanin giincel mali ve istatistiki verilerini
icermektedir'®. Uluslararasi uygulamada transfer fiyatlandirmast ile ilgili
farkli veri tabanlar1 bulunmaktadir. Bu veri tabanlarinda emsal fiyat ya da
bedel tespiti yaninda incelenen sirketin faaliyet kriteri, cografi bolge kri-
teri, sektor kriteri, konsolidasyon kriteri, bagimsizlik kriteri ve faal olup
olmama kriterleri se¢ilerek nihai emsal sirkete ulasilmaktadir'®.

Tiirkiye acisindan bir degerlendirme yapildiginda; halka agik sirket sayi-
sinin az olmasi yaninda halka agik sirketlerin sagladigi bilgilerin sinirli olma-
s1 yabanci emsallerin kullanilmasi zorunlu kilmakta?® ve bu noktada bu em-
sallerin kullanim1 konusunda bazi sorunlarin ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Vergi idareleri tarafindan vergi denetimlerinden elde edilen ya da mii-
kellef beyanlarindan ¢ikarilarak kullanilan fakat transfer fiyatlandirmasin-

16 Mesut Koyuncu, Ortiilii Sermaye Ortiilii Kazan¢ Dagitimi ve Uluslararas: Trans-
fer Fiyatlandirmasi. Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, May1s 2005, , s. 183.

7 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirma Ortiilii Kazan¢ Dagitimy, s. 55.

18 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirma Ortiilii Kazan¢ Dagitim, s. 140.

19 Serdar Sumay, ‘Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarinda Dig Emsallerin Vergi Ta-
banlar1 Vasitasiyla Tespiti, Vergide Giindem, (Cevrimici) http://vergidegundemimg.
com/tr_ TR/publicationPaper?categoryName=Vergide&publicationNumber=4&publica-
tionYear=2009&publicationld=666661118, 10.10.2016.

2 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirma Ortiilii Kazanc¢ Dagitimy, s. 141.
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da denetimlerinde kullanilan emsaller ‘gizli emsal’ olarak tanimlanmakta
ve kullanilan bu emsaller ayn1 zamanda miikellefin kullanimina da acik
olmayan emsallerdir*’. Bu nedenle bu emsaller idare tarafindan yapilan
denetimlerde gizlenen emsal olma niteligini de tasimaktadir. Ciinkii ince-
leme raporlarinda yapilan tespitlerde bu emsale dayanilarak tarhiyat islemi
gerceklestirilmektedir.

Idare tarafindan gizli emsallerin kullanilmasi ve karsilastirilabilirlik
analizlerinin bu emsallere dayali olarak yapilmasi miikellef aleyhine so-
nuclar dogurabilmektedir. Ayrica isletmelerin fiyat karsilastirmasi yapar-
ken kullandiklar1 ulagilabilir 6zellikteki emsaller de idarenin elinde bulu-
nan emsaller yaninda genellikle 6nemsiz hale gelebilmektedir®’. Bu durum
ise miikellef ile idare arasinda uyusmazliklara neden olmaktadir.

III. VERGI MAHREMIYETI VE iSTiSNALARI

Kelime anlami olarak gizlilik*® anlamina gelen mahremiyet kavrama;
vergilendirmeye iligkin olarak kisisel, mali, ticari ya da kisinin bilinmesini
istemedigi ve bu nedenle agiklamaktan kagindigi her tiirlii bilginin kanun-
larin izin verdigi** 6lglide agiklanmasini ifade etmektedir.

Vergi denetimlerinde vergi miikellefleri kanunun belirledigi sartlar ice-
risinde is hayatiyla ilgili gizli kalmas1 gereken biitiin bilgileri agik tutmak
zorundadirlar; ancak miikellefle ilgili vergi islemleri vergi miikelleflerinin
gizli kalmas1 gereken islerindendir®.

VUK’un 150. maddesinde tanimlanmis ‘gizleme’*® vergi mahremiye-

21 OECD, Comparability: Public Invitation to Comment on a Series on Draft Issues
Notes, CTPA/CFA, 2006, 31, 10 Mayis 2006, s. 24.

22 Erdogan Ocal, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Sorunu’, s.39.

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.
58bf180¢73b239.65291745, (Cevrimigi) 05.05.2016.

2# Savag Demircan, ‘Vergi Mahremiyetinin Yeniden Yapilandirilmasi, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:313, Ekim, 2014, s.184-185.

25 Kamil Mutluer, N. Nilay Dayang, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan
Kitabevi, Ankara 2014, s. 187.

26 V.U.K. 150. md.’nde yapilan diizenlemeye gore; sulh yargi¢lar, icra niifus ve tapu me-
murlari; yabanct memleketlerdeki Tiirk konsoloslari veya konsolosluk gorevini yapanlar,
mabhalle ve kdy muhtarlari, banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve
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tine benzemekle birlikte aralarinda niteliksel farkliliklar bulunmaktadir.
Gizlemenin, arsiv belgelerinin gizliligi, bu belgelerin korunarak, kamu
tarafindan bu arsive ulasilmasinin engellenmesi seklinde ifade edilmesi
vergi mahremiyetinden farklilagmasina neden olmaktadir®’.

Vergi mahremiyeti VUK’ un 5. maddesinde vergi mahremiyeti; ‘ver-
gi islem ve incelemeleri ile gorevli memurlarin, vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin, vergi ka-
nunlarina gore kurulan komisyonlarda gorev alanlarin, vergi islerinde
bilirkisi olarak gorev yapanlarin ve belli vergi suglar1 kendilerine bil-
dirilen meslek kuruluslari ile bu kuruluslarda gorev olanlarin gorevleri
dolayisiyla miikellefle ya da miikellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine ve isletmelerine, servetlerine
ya da mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlar1 ya da gizli kalma-
s1 gereken diger hususlar1 agiklama yasagidir. Ayrica bu kisiler elde
ettikleri bilgileri kendi yararlarina kullanamayacaklar1 gibi li¢lincii ki-
silerin yararina da kullanamazlar.’seklinde diizenlenmistir. Ayrica ayni
diizenlemede vergi mahremiyeti ilkesinin istisnalarina da yer verilerek
baz1 durumlarda yapilan islemlerin vergi mahremiyeti sayilmayacagi
da ifade edilmistir.

Vergilerin ilani, vergi levhast bulundurma zorunlulugu getirilmesi,
O6denmemis vergi borcu ve vergi cezasinin basin yolu ile ilan1 edilmesi,
adli ve idari sorusturma mercilerine ve bankalara bilgi verilmesi ve sahte
ve yaniltict belge kullanan ve diizenleyen kisilerin meslek kuruluslarina
ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetinin ihlali sayilmamak-
tadir. Ancak elde edilen bilgilerin baskalarina agiklanmasi yasak kapsa-
minda oldugu gibi bu bilgiler kullanilarak miikellefin haysiyet, seref ve
kisilik haklarina saldirida bulunulamamaktadir®®. ilgili memurlardan vergi

tiizel kisiler her ay 6grendikleri 6liimleri ve intikaller ertesi ayin 15. Giinii aksamina ka-
dar yazili olarak vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Ancak 152. md. de diizenlenmis
bulunan istihbarat arsivi ile ilgili diizenlemede de 150. md.’de kiler hari¢ olmak {izere
bu boliimde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler istihbarat arsivinde saklanmakta, bu
arsivlerden kimlerin yararlanacag ve ne sekilde yararlanabilecegi Maliye Bakanlig1 tara-
findan belirlenmektedir.

7 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 30.

2 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Anka-
ra, 2010, s. 214.
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ile ilgili is ve islemler yapan biitiin memurlar anlagilmalidir. Ayrica diger
dairelerde gorevli memurlar da yasak kapsamindadir®.

Vergi mahremiyetinin kapsamina miikellef ve miikellefle ilgili kim-
selerin sirlarim1 6grenen kisilerin gorevleri dolayisiyla 6grenmis oldugu
bilgiler girmektedir. Miikellef ile miikellefle ilgili kimseler hakkindaki bil-
gilerin gorevli olmayanlarca 6grenilmesi ve agiklanmasi vergi mahremi-
yetinin ihlali olmamakla birlikte ceza hukuku kapsaminda baska suclarin
konusunu olusturabilir®.

Miikelleflere taninmis haklardan biri de gorevlilerin vergi iliskisi nede-
niyle kendileri hakkinda 6grendikleri ve gizli kalmas1 gereken bilgilerin,
sirlarin agiklanmamasi ve onlarin zararlarina kullanilmamasi hakkidir. Ya-
sal olarak da giivence altina alinmis bu hakki ihlal eden kisilerin bu eylemi
sug olarak kabul edilerek Tiirk Ceza Kanuna gore cezalandirilmaktadir®'.

IV. GiZLi EMSALIN VERGI MAHREMIYETI ILE ILiSKiSI

A. Vergi Tarhiyatinda Gizli Emsal ve Vergi Mahremiyeti

Hukuki olarak idari bir islem niteliginde olan vergi tarhi islemi, idare hu-
kukunun idari islemlerle ilgili olan biitiin analizlerini igermektedir *. Vergi
sisteminde olagan tarh usulii beyan usulii olmakla birlikte, vergi matrahinin
defter, belge, kayit ve kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespitine imkan bulun-
mayan durumlarda olaganiistii tarh olarak ifade edilen ikmalen vergi tarh,
re’sen vergi tarh1 ya da idarece vergi tarhi usullerine bagvurulabilmektedir.

Bu usuller, miikellef tarafindan beyan edilen matrah bilgileri yerine ida-
re tarafindan belirlenen ya da varsayilan matrah bilgilerine gore verginin
tarh edilmesine dayanmakta olup ** , idarenin vergi incelemesine dayana-
rak elde ettigi bilgilere esas alinarak vergi tarh edilmektedir. .

2 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 11. Baski, 2016, s.383.

30°S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 383.

31 Metin Tas, ‘Vergi Mahremiyeti Kapsamindaki Belge ve Bilgilerin Basinda Yer Almasi-
nin Hukuki Boyutlari, Yaklasim Dergisi, Sayi: 219, Mart 2011, s. 23.

328, Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 118.

3 S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, s. 118-119.
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Idarenin ve vergi inceleme elemanlarmin kendilerine kanunla verilen
yetkileri kullanarak elde etmis oldugu bilgiler miikellefe oranla daha faz-
ladir. Bu yolla idare diger isletmelerin finansal tablolarina ve piyasa veri-
lerine kolaylikla ulasabilme imkan1 miimkiinken, miikelleflerin bu verile-
re ulagsma imkan1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumda gizli emsal olarak
alinan verilerin miikelleflere agiklanmamasi, 6zellikle yurtdist islemlerde
cogunlukla uygulanan gizli emsallerden yararlanilarak tarhiyat iglemi ya-
pilmasina yol agmaktadir®.

Ayrica vergi idarelerinin vergisel islemler dolayisiyla elde etmis oldu-
gu verilerin bir veri tabani olusturmasi ve idarenin bu verileri kullanarak
transfer fiyatlandirmasina dayali olarak yapmis oldugu vergi tarhiyatlarin-
da kullanmasi1 miikellef ve idare arasinda esitsizlige yol agmaktadir. Idare
tarafindan tarhiyatlarda bu verilerin kullanilmasinda miikellefin herhangi
bir bilgisi de bulunmamaktadir®.

Miikellef beyanlarinin ve bu beyanlarin dayanagini olusturan bilgi, bel-
ge ve kayitlarin ayrintili olarak denetlenmesini ifade eden ve ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespit edilmesi (VUK,
m.134/f. 1) olan vergi incelemesi sonunda diizenlenen vergi inceleme ra-
porlarmin delillendirilmesi de gerekmektedir®®. Transfer fiyatlandirmasi
konusunda yapilacak bir vergi incelemesinde, ortiilii kazang dagitimi ag1-
sindan sirket/ortak ve iliskili kisi arasindaki iliskinin tespit edildigi durum-
larda, emsal karsilastirilmasi yapilarak fiyat farkliliginin bulunup bulun-
madig1 da tespit edilmeye ¢alisilmalidir®’. Vergi incelemesi sirasinda vergi
inceleme elemanlarinin belli sektorlerde karlilik durumlarini da kapsayan
karsilastirmalar yapmasi uygun olacaktir®.

Transfer fiyatlandirmasinda esas olarak gizli emsal olan emsallerin kulla-
nimi1 vergi inceleme raporlarina yansimakta ve bu raporlarda yapilan hesap-
lamalarda verilerin paylasiimamasi vergi mahremiyetine dayandirilmaktadir.

3 Ayse Tuba Berk, ‘Bir Transfer Fiyatlandirmas1 A¢mazi: Uygun Emsal Tespiti Uzerine
Tartismalar ve Oneriler’, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:284, Mayis 2012, s. 97.

35 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 11.

% Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 29.

37 Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 19.

3% Ozgiir Biyan, ‘Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Siiregelen
Bazi Sorunlar’, Yaklasim Dergisi, Say1:202, Ekim 2009, s.153.
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B. Gizli Emsalin Ticari Sir Olarak Degerlendirilmesi ve Vergi Mah-
remiyeti

Vergi tarhi islemlerinde vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendirilen
bilgilerin a¢iklanmamasi ticari sir olarak kabul edilen bilgilerin agiklan-
mamasina dayanmaktadir.

Ticari sir; isletmelerin faaliyet alanlariyla ilgili olarak, herkes tarafin-
dan bilinmeyen ve basta rakipleri olmak iizere tiglincii kisilere ve halka
aciklanmasi halinde isletmenin zarar gormesine yol acabilecek ve igletme-
lerin basar1 ve verimliligi i¢in ticari dnem yiikledikleri her tiirlii bilgi ve
belge olarak tanimlanabilmektedir®.

Bu konuda 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 25.
maddesinde ‘ ... Kurul iiyeleri ve personeli Kurumla ilgili gizlilik tagiyan
bilgileri ve bu Kanunun uygulanmas: sirasinda 6grendikleri tesebbiis ve
tesebbiis birliklerinin ticari sirlarin1 gorevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa
edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar hiik-
miine yer verilmistir. Ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ’nun
239. maddesinde de ‘Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif
oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet {lizerine, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile ceza-
landirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir1 yolla elde eden kisiler
tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fik-
raya gore cezaya hiikmolunur.” diizenlemesine yer verilmistir. Ayrica 6183
sayllt Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107-1. Mad-
desinde de kamu alacaklarinin tahsil siirecinde gorevli olanlarin, kamu
bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine,
islemlerine ve hesap durumlarina ait olan, gorevleri dolayisiyla edindikleri
sirlar1 ve gizli kalmasi gereken diger bilgileri agiklamalar1 yasaklanmistir.
Bu yasaga uymayanlarin TCK’nin 239. maddesine gore cezalandirilacagi
da ifade edilmistir.

3 http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Rekabet-Terimi/pTicari-sir-tesebbuumlslerin-faali-
yet-alanlari-ile-ilgili-olan-herkes-tarafindan-bilinmeyen-ve-elde-edilemeyen-basta-ra-
kipleri-olmak-uumlzere-uumlccediluumlncuuml-kisilere-ve-kamuya-accediliklanma-
si-halinde-ilgili-tesebbuuml (Cevrimigi) 14.08.2016.
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Benzer diizenlemeleri VUK’ un 5. maddesinde de gormek miimkiindiir.
Bu madde hiikmiinde, ‘...ticari sir, muamele ve hesap durumlarina ... ilig-
kin 6grenilen bilgiler seklinde bir genel bir belirleme yapilmistir.

Vergi idaresinin de transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang da-
gitim1 konusunda emsal karsilastirmasi yaparken gizli emsal olarak aldigi
bilgileri paylasmamasi, s6z konusu bilgiyi ticari sir olarak degerlendirme-
sinden kaynaklanmaktadir. Ancak, emsal olarak kullanilabilecegi bilgile-
rin idare tarafindan ilgili miikellefe verilmesi haksiz, keyfi ve suistimal
yaratacak bir uygulama olmayacaktir. Idarenin burada amag-ara¢ dengesi-
ni kurarak 6l¢ilii bir sekilde bilgiyi vermesi durumunda bu sakinca gide-
rilebilecek ve idare tarafindan unvan bilgisi kaldirilarak bilginin verilmesi
uygun olacaktir*.

C. Gizli Emsalde Olgiiliiliik Tlkesi ve Vergi Mahremiyeti

Olgiiliiliik ilkesi; alman tedbirin, ulasilmak istenen hukuka uygun ama-
c1 gergeklestirmek i¢in en uygun ve haklar1 miimkiin oldugunda az sinir-
layacak ve ayn1 zamanda bireye verilecek zarar ile kamunun saglayacagi
yarar arasinda en yiiksek dengenin saglanmasina hizmet edecek bir bigim-
de belirlenmesini saglanmasi olarak tanimlanmaktadir®!.

Olgiiliiliik ilkesinin temel esaslar1 Yasa Uygulayicilarin Davranis Ku-
rallarma Dair Uluslararas1 S6zlesmede belirlenmistir. Bu sézlesmenin 4.
maddesine gore; yasa uygulayan gorevlilerin bilgi edindigi gizli nitelikli
konular gorevin yerine getirilmesi ya da adaletin ¢ikarlar: tersini gerektir-
medikee gizli tutulmaktadir.*? Olgiiliiliik ilkesi Anayasa’nin 13. maddesi-
#ne dayanmakta ve bu maddede 6lgiiliiliik ilkesine yer verilmektedir.

Ortiilii kazang dagitiminda emsalin karsilastirilmasinda kullanilan ve-
rilerin, incelemeye konusu edilen vergi miikellefine ‘olgiiliiliik ilkesi’ da-

“ Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 30-31.

41 Bkz. Jiilide Giil Erdem, ‘Olgiiliiliik Ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki
Yeri’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62 (4)2013, 985.

“2 Omer Adil Atasoy, ‘Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriimasinda Yeni Bir Kav-
ram: Olgiiliiliik Tlkesi ve Yasa Uygulayicilar1 A¢isindan Uyma Zorunlulugu’, http:/www.
anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl9/atasoy.pdf, (Cevrimigi) 14.08.2016.

# ‘Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili madde-
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hilinde ac¢iklanmas1 miimkiindiir. Bu nedenle vergi idaresi, vergi miikelle-
finin unvani ile elde edilen veri arasindaki iligkinin anonimlestirilmesiyle
bilgi paylasiminda bulunabilir*. Ancak idare tarafindan kullanilan emsalle-
rin miikelleflerle paylasilmamasi vergi mahremiyetine dayandirilmaktadir.

D. Vergi Mahremiyeti A¢isindan Miikellef Haklar1 ve Gizli Emsal

Vergi inceleme elemanlarinca transfer fiyatlandirmasina konu olan
tarhiyat islemlerinde gizli emsallere dayanilmasi miikelleflerin savunma
haklarinin ellerinden alinmasi nedeniyle de elestirilmektedir. Ciinkii mii-
kellefler yapilan emsal karsilastirmasinda emsalin dogru olarak tespit edil-
digini ya da dogru olarak tespit edilmedigini sdyleyememekte ve inceleme
elemanlarinin se¢mis oldugu emsalleri kontrol edememektedirler®.

Ayrica transfer fiyatlandirmasinda kullanilan gizli emsallerin miikel-
lefle paylagilmamasi miikellefleri idare karsisinda dezavantajli konuma
getirirken*, ortaya ¢ikmasi muhtemelen uyusmazliklarda yargisal ¢oziime
gidildiginde re’sen arastirma ilkesi*’ geregince yargi yerleri kendiliklerin-
den delil arastirmasi yoluna gidebilmektedirler.

Bu durum idare ile miikellef arasinda olusan esitsizligi ortadan kaldir-
masina ragmen, vergi incelemelerinde gizli emsallerin kullanimini da hak-

lerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin sdzline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’

# Billur Yalti, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, s. 31.

4 Olcay Kolotoglu, ‘Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1: 309, Haziran 2014, s. 12-13.

% Osman Sariaslan Transfer Fiyatlandirmasi Tespiti Siirecinde Gizli Emsal Uygulamasi
ve Adil Yargilanma Hakki, TAAD, Say1: 26, Nisan, 2016 , s. 326.

47 {dari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20-1 maddesine gore; ‘Danistay, ile idare ve vergi
mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her cesit incelemeyi kendiliklerinden ya-
parlar...’

Davaya taraf olanlarin sunmasina ya da istegine bagli olmaksizin her gesit incelemenin
mahkeme tarafindan yapilmasi, re’sen arastirma ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Hakimin
davanin agilmasindan hiikiim verilmesine kadar olan siiregte delillerin arastirilmasinda
ve davanin yiritiilmesinde kendiliginden hareket etme yetkisi vardir. Bkz. Nihat Kayar,
idari Yargi Kurulus ve isleyisi, Giincellenmis 2. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2013, s. 402-403, Mehmet Yiice, Mali Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2014, s. 41-42.
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I1 hale getirmemektedir. Ciinkii ¢cekismeli yargida kisilerin kendini ‘ken-
dince’ yeterli diizeyde savunabilmesi i¢in hukuki ve fiili imkanlara sahip
olmasi1 gerekmektedir*®.

Adil yargilanma hakki olarak da tanimlanan bu hak Anayasa’nin 36.
maddesi’nde ‘Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki
davaya bakmaktan kaginamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Adil yargilanma hakk1 Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. madde-
sinin ilk fikrasinda yer alan makul siirede yargilanma hakki, dava (ulagma)
hakki, yargilamanin durusmali ve aleni olmasi, hakkaniyete uygun yargi-
lama, silahlarin esitligi ve ¢cekismeli yargilama ilkesi ve susma hakki vb.
ilkeleri kapsamaktadir. Bu noktada vergi yargilama hukuku ve 6zellikle
re’sen arastirma ilkesi bu ilkelere temas etmektedir®.

Yapilacak emsal karsilastirmasinda emsal olay ile inceleme konusu ya-
pilacak olayn biitlin yonleriyle karsilastirilarak, bu karsilastirmanin belirli
ve somut bir bigimde yapilmasi, ‘acik’ ve ‘belirli’ emsallerden faydalanil-
mas1 gerekmektedir. Gizli emsallerin kullanilmas1 durumunda karsilastir-
manin biitiin unsurlariyla yapilmasi s6z konusu olamamaktadir.

SONUC

Transfer fiyatlandirmasimin vergi incelemelerinde giderek Oneminin
artmasi1 ve buna bagli olarak emsallere uygun fiyatin tespitinde gizli em-
sallerin kullanim1 bu emsallerin kullanilip kullanilamayacagi sorununu
giindeme getirmektedir. Idarenin tarhiyat islemini gerceklestirirken gizli
emsal kullanimi ¢esitli yonlerden elestiriye konu olmakla birlikte tartisma-
larin yogunlastig1 konu vergi mahremiyeti noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Miikelleflerle idarenin bilgiye ulasma konusunda esit sartlara sahip ol-
mamasi yapilan tarhiyatlar1 tartisma noktasina getirmektedir. Miikellefle-

* Osman Sariaslan, ‘Transfer Fiyatlandirmasi Tespiti Siirecinde Gizli Emsal Uygulamasi
ve Adil Yargilanma Hakkr’, s. 328.

4 Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in Bkz. Recep Ibis, Vergi Yargilamasinda Re’sen Arastir-
ma, Yaklasim Yayincilik, 2013, s. 80-92.
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rin ulagamadig1 ancak idarenin kolaylikla ulasabildigi verilere dayanarak
tarhiyat iglemini gerceklestirmesi ve kullandig1 verileri agiklamamasinin
gerekgesi vergi mahremiyeti olarak degerlendirilmektedir. Transfer fiyat-
landirmasi1 kapsaminda vergi mahremiyetinin degerlendirilmesi yapildi-
ginda sorun gizli emsal ya da gizlenen emsalin kullaniminda ortaya ¢ik-
maktadir.

Bu noktada vergi mahremiyetinin ihlali agisindan bazi bilgilerin miikel-
leflerle paylasilmaksizin tarhiyat isleminin gerceklestirilmesi ticari sir ola-
rak degerlendirilen bilgilerin paylasilmamasi gerekc¢esine dayanmaktadir.
Ancak bu sekilde yapilan tarhiyatlarda amag-ara¢ dengesinin kurulmasi ve
buna dayali olarak tarh isleminin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasinda gizli emsallerin kullanimina dayanilarak
bir tarhiyat islemine kars1 acilacak vergi davalarinda taraflarin kendini sa-
vunmasinda esit kosullara sahip olmas1 da gerekmektedir. Adil yargilanma
hakki olarak da ifade edilen bu hakta taraflarin yargilamada esit kosulla-
ra sahip olmasi gerekmektedir. Bu noktada idari yargida re’sen arastirma
ilkesinin kullanilmasi adil yargilanma hakk: acisindan miikellef ve idare
arasinda esitligi saglamasina ragmen gizli emsal kullanimin1 hakli hale ge-
tirmemektedir.

Vergi tarhi islemlerinde gizli emsal kullaniminin yayginlagsmasi elesti-
rilerin daha da artmasina neden olmaktadir. Ciinkii vergi mahremiyetine
dayanilarak emsali belirlenen fiyata gore tarh isleminin gerceklestirilme-
sinde idare hukukunun “6l¢iiliiliik prensibi’ geregince verilerin anonimles-
tirilmesi ve ilgililerle paylasilmasi ortaya ¢ikan tartigmalar azaltabilecek-
tir.

Son olarak iilke ¢apinda veri tabanlariin olusturulmasi ve bu veri ta-
banlarinin esas alinarak emsal tespiti yapilmasi idare ve miikellef arasin-
daki tartismalar1 azaltabilecektir. Cilinkii bu durumda vergi mahremiyeti
konusu tartisma konusu olmaktan ¢ikacak, vergi incelemelerinde herkesin
ulagabilecegi emsaller kullanilarak denetim islemi gergeklestirilebilecek-
tir.
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