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TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI MALI iSBIiRLiGi KAPSAMINDA
BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARININ ETKINLIiGi

Ars. Gor. Dr. Burcu KILINC SAVRUL"

OZET

Avrupa Birligi ozellikle genisleme siirecinde, bolgeler arasindaki fark-
hiliklart azaltmaya yonelik politikalara daha da 6nem vermeye baslamustir.
Katilim Oncesi Mali Yardim Programi ile 2007-2013 déonemi igin, kendi-
sine aday ve potansiyel aday olan iilkelere, bolgesel kalkinma politikalar:
gercevesinde yardimda bulunmaya baslamistir. Bu amag dogrultusunda
AB, Tiirkiye igin de 2003 yilindan itibaren Bolgesel Kalkinma Programlart
uygulamasina baslamigtir. Diger yandan Tiirkiye 'nin AB katilim éncesi fon-
larindan yararlanabilmesi igin de, tilkede AB normlarina uygun projelerin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu ¢gergevede Tiirkiye’de Katilim Oncesi Mali Yardim Fonlari’'ndan
yararlanan Diizey 2 Bélgeleri arasindan en geri kalmis olan 10 bélgeyi
kapsayan 5 Kalkinma Programa ile 2 Simir Otesi Isbirligi Programi basla-
tilmigtir. Bu programlar Dogu Anadolu Kalkinma Programi; TR82, TRS3,
TRAI Diizey 2 Bélgesel Kalkinma Programi; TRA2, TR72, TR52, TRBI
Diizey 2 Bolgesel Kalkinma Programi; TR 90 Diizey 2 Bélgesel Kalkinma
Programi; Yunanistan-Tiirkiye Sinur Otesi Isbirligi Programi ve Tiirkiye-
Bulgaristan Simir Otesi Isbirligi Programi’dur.

Calismada oncelikli olarak Bélgesel Kalkinma Programlarimin icerigi
ve hedefleri ele alinacak, daha sonra ise programlarin sonuglarimin etkinligi
tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, Bolgesel Kalkinma Programlari,
AB hibeleri, tarim ve kirsal kalkinma.

ABSTRACT

European Union has begun to pay importance towards policies for reduc-
ing disparities between regions particularly with enlargement process. It also
started to initiate aid its candidate and potential candidate countries, within
the framework of regional development policies with Pre-Accession Financial
Assistance Programme for the 2007-2013 period. For this purpose, the EU
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has started to implement Regional Development Programmes for Turkey
since 2003. On the other hand in order to benefit from EU pre-accession
funds, Turkey should prepare projects in accordance with EU norms.

In this context, 5 Development Programs and 2Cross-Border Cooperation
Programs covering 10 least developed regions within the NUTS 2 Regions
which benefited from Pre-Accession Assistance Funds were initiated in Turkey.
These programs are the Eastern Anatolia Development Program; TRS2,
TR83, TRAI NUTS 2 Regional Development Programs; TRA2, TR72, TR52,
TRB1 NUTS 2 Regional Development Programs,; TR 90 NUTS 2 Regional
Development Programs; the Turkey-Greece Cross-Border Cooperation
Program and Turkey-Bulgaria Cross-Border Cooperation Program.

The study first covers the content and objectives of regional development
programs, then effectiveness of the results of the programs are focused.

Keywords: Regional development, regional development programs, EU
grants, agriculture and rural development.

GIRIiS

AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin temeli, Tiirkiye’nin
AB’ye uyumuna yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin programlanmasi-
na stratejik bir ¢ergeve olusturmak iizere hazirlanan, 2004-2006 donemini
kapsayan On Ulusal Kalkinma Plan1’dir (OUKP). Bu plan Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 koordinasyonunda hazirlanmistir. Plan kapsaminda
bolgesel programlarin 6ncelik alanlar1 ve desteklenecek 12 oncelikli Diizey
2 bolgesi belirlenmistir. AB-Tiirkiye mali igbirligi kapsaminda, Ekonomik
ve Sosyal Uyum bashig: altinda, OUKP’de belirlenen dncelikli Diizey 2
bolgelerinde bolgesel kalkinma programlar1 uygulanmistir. Bolgesel kal-
kinma programlariin genel amaci, az gelismis bolgelerin istihdam diizeyi
ve rekabet giiclerinin artirilmasi yoluyla bolgelerarast ekonomik ve sosyal
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasidir. Bu dogrultuda merkezi ve bolgesel
diizeyde projeler hazirlanmistir (Sen, 2008: 373).

1. DOGU ANADOLU KALKINMA PROGRAMI
Dogu Anadolu Kalkinma Programi1 (DAKP), TRB2 Diizey 2 bolgesinde
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yer alan Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamaktadir (Reeves, 2006:
46). DAKP, Dogu Anadolu Bolgesi’nde katilimci1 kirsal ve kentsel kalkinma
modelleri gelistirmeyi amaglayan bir stirdiiriilebilir insani gelisme progra-
midir (Cakmak, 2006: 359).

Programin hedefleri AB’nin standartlarinda entegre bolgesel gelisme
programinin hazirlanmasi, uygulanmast; entegre bolgesel gelisme program-
lar1 i¢in deneyim kazanilmasi; bolgede ekonomik ve sosyal gelismeye katki
saglayabilecek acil faaliyetlerin desteklenmesi; yerel faktorlerin yatirim ve
kaynak katilimi i¢in tesvik edilmesidir (Varol, Ozelci Eceral, 2008: 271).

Program 2003 yilinda Avrupa Komisyonu ile imzalanmistir. Ayrica
program AB Avrupa-Akdeniz Ortakligt (MEDA) Fonu’ndan 45 milyon
Euro hibe ile desteklenmistir (Turan, 2005: 174-175).

DAKP Koordinasyon merkezi Van’dir. Programin tarim ve kirsal kalkin-
ma, KOBI’lerin desteklenmesi, turizm ve gevre, sosyal gelisme ve kapasite
gelistirme basliklar1 altinda toplanabilen bes bileseni bulunmaktadir. Bu
bilesenler agsagida belirtildigi gibidir (Dinler, 2008: 224-226);

* Tarim ve Kirsal Kalkinma: Programin amaci Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin bolgedeki egitimli ¢ift¢i personelinin sayisinin arttirilma-
sidir. Boylece ¢ift¢i gruplariin, kirsal topluluklarin, ¢iftci 6rglitlerinin
gelirleri artabilecektir. Bu dogrultuda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
bolgede ¢alisan personeline egitim programlari diizenlenecektir.

+ Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler’in (KOBI) desteklenmesi: Programin
amaci yeni kurulan isletme sayisinin arttirilmasi, mevcut igletmelerde
devamliligin saglanmasi, istthdamin arttirilmasi, is hayatina iligkin
bilgi, beceri ve prensiplerin daha iyi anlagilmasidir. Bu amaglarin ger-
ceklesmesi i¢in yeni yatirimeilara is idaresi, finansman, pazarlama ve is
gelistirme alaninda egitim ve danismanlik hizmetleri verilecektir. Egitim
ve proje hazirlanmasi konusunda destek i¢in is destek ekibi olusturula-
caktir. Ortak kullanim atdlyeleri ve kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusan bir Is Gelistirme Konseyi olusturulacaktir.

*  Turizm ve ¢evre: Programin amaci ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi, tarihi,
dogal ve kiiltiirel mirasin gelistirilmesi, turizm gelirlerinin arttirilma-
sidir. Bu amaca erigebilmek i¢in turizm sektdr analizi ve tanitimi, imaj



358

Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma
Programlarinin Etkinligi

olusturma ve halki bilinglendirme yapilacaktir. Ayrica Van Goli’niin
kirliligini 6nlemek i¢in caligmalarin yapilmasi 6ngoriilmekte ve Tatvan
atik su aritma tesisi insasinin yapilmasi planlanmaktadir.

Sosyal gelisme: Programinin amaci, magdur gruplara ve 6zellikle de
kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin gelistirilmesidir. Bunun i¢in 4 adet
gezici saglik linitesi olusturularak, kirsal alanda ana ¢cocuk sagligi, dogum
oncesi bakim gibi saglik ve egitim hizmetlerinin verilmesi planlanmstir.

Kapasite Gelistirme: Programin amaci, entegre bolgesel kalkinma prog-
ramint gerceklestirmek tizere, bir program koordinasyon merkezinin
kurulmasi ve Yiiziincii Y1l Universitesi biinyesinde Bolgesel Kalkinma
ve Arastirma Merkezi, Is Gelistirme Konseyi ve Program Danisma
Kurulu’nun olusturulmasidir.

Tablo 1: Dogu Anadolu Kalkinma Program Biitcesi (Milyon Euro)

Programin Oncelikleri AB Hibesi
Tarim ve Kirsal Kalkinma 17.00
KOBI 8.50
Turizm ve Cevre 9.50
Sosyal Gelisme 2.50
Kapasite Gelistirme 6.50
Diger 1.00
Toplam 45.00

Kaynak: Dinler, 2008: 226.

Tamami AB hibelerinden olusan Dogu Anadolu Kalkinma Programi

biit¢esi, 45 milyon Euro’dur. Biitcede en biiyiik pay1 17 milyon Euro ile
tarim ve kirsal kalkinma programi almaktadir.

Program kapsaminda ciftci egitimlerine katilan 759 kisi ile katilimct

hedefi asilmistir. Yaklasik 100 kii¢iik isletme danigmanina egitim hizmeti
verilmigstir (DPT :3 (2).
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Tablo 2: DAKP Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

iller Sertifika Alan Kisi Sayisi

Bitlis 120
Bilgilendirme Hakkari 203
Toplantilari Mus 151
Van 247
Toplam 721

Tarim ve Kirsal Kalkinma 1109
Egitim . KOBI 423
Faaliyetleri Turizm ve Cevre 186
Sosyal Geligme 225

Toplam 1.943

Kaynak: http://www2.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE _bilgi.html.

Tarim ve kirsal kalkinma bileseni ¢ercevesinde sigir-koyun yetistiriciligi
ile sebze-meyve yetistiriciligi alaninda agilan kurslara 4 ilde toplam 1536
kisi katilmistir. Bunlardan 1109 ciftci ve iiretici sertifika almistir. KOBI’lere
yonelik olarak pazarlama, liretim teknikleri, is gelistirme, finansal yonetim
vb. alanlarda toplam 29 adet kurs diizenlenmistir. Bu kurslara 4 ilden top-
lam 825 kisi katilmis, 423 kisi ise sertifika almistir. Muhasebeci ve mali
miisavirlere yonelik is danismanlig1 kurslari agilmis ve bu kurslara toplam
40 kisi katilmistir. Bolgenin turizm gelisme stratejisi tizerine bir rapor ha-
zirlatilmaktadir. Bolgenin turizm potansiyelini tanitmaya yonelik fuarlara
katilim saglanmistir. Bolgesel turizm veri tabani hazirlanmstir. Yine Bitlis
ili merkez ile Giiroymak, Adilcevaz ve Giirpinar il¢elerinin atik su aritma
tesislerinin fizibiliteleri AB kurallarina gore hazirlatilmaktadir (DPT 2012:

1 (3).

2. TR82, TR83 VE TRA1 DUZEY 2 BOLGELERI KALKINMA
PROGRAMI

TR82 Bolgesi Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerini, TR83 Bolgesi Amasya,
Corum, Samsun ve Tokat illerini, TRA1 Bolgesi ise Bayburt, Erzincan ve
Erzurum illerini kapsamaktadir. Bu kalkinma programi, Tiirkiye nin kuzey
dogusundaki 10 ili kapsamaktadir (Varol, Ozelgi Eceral, 2008: 272).

Programin finansman anlagsmasi, 2004 yilinda Avrupa komisyonu ile im-
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zalanmistir. Program AB PHARE kurallari ¢ergevesinde desteklenmekledir.
Toplam 52.33 milyon Euro olan program finansmaninin 40 milyon Euro’su
AB tarafindan verilecektir. Kalan 12.33 milyon Euro da biitge tarafindan
karsilanacaktir. Programin amaci, bolgede ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak ve merkezi ve bolgesel diizeyde proje uygulama kapasitesini art-
tirmaktir. Programin dncelikli alanlari, yerel kalkinma girisimleri, KOBI’ler,
kiigiik 6lcekli alt yap1 ve teknik yardimlardir (Dinler, 2008: 227);

Yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi: Kamu kurulusu olmayan
ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin, mahalli idarelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, liniversite ve arastirma enstitiilerinin, mesleki egitim
kurumlarinin, ekonomik kalkinma, kirsal kalkinma faaliyetleri, aras-
tirma faaliyetleri, bolgenin is ve turizm imajin1 artirmay1 hedefleyen
faaliyetlerine destek saglanacaktir.

KOBI’lere destek: Bolgedeki KOBI’lerin rekabet gii¢lerini gelistirecek
faaliyetleri desteklenecektir. Bunun i¢in, isletme egitimi, danigsmanlik
ve bilgiye daha iyi ulasim gibi hizmetler verilecek, girisimcilik faali-
yetleri tesvik edilecektir. Teknoloji transferi, yonetim ve organizasyon
gelistirme, finans yonetimi, pazarlama ve reklam, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi alanindaki faaliyetler desteklenecektir.

Kiiciik olcekli altyapt ingasina destek: Mahalli idarelerin yapacaklari
kollektif tesislerin ve altyapinin insasi ile kalitesinin yiikseltilmesine
yonelik yardimlar yapilacaktir.

Teknik yardim: Programin basarisi i¢in, her diizeyde egitim ve danis-
manlik hizmeti vermek {iizere, Tiirk ve yabanct uzmanlardan olusan
teknik yardim ekibi gorevlendirilecektir.

Tablo 3: TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Biitcesi (Milyon Euro)

Programin Oncelikleri AB Destegi Tiirkiye Katkisi Toplam
Yerel Kalkinma Girisimleri 7.4 2.46 9.86
KOBI 11.1 3.7 14.8
Kiigiik Olgekli Altyapt 18.5 6.17 24.67
Teknik Yardim 3.0 - 3.0
Toplam 40.0 12.33 52.33

Kaynak: Dinler, 2008: 227.
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TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 bolgelerini kapsayan kalkinma programi-
nin biitcesi, toplam 52.33 milyon Euro’dur. Bu rakamin 40 milyon Euro’su
AB tarafindan, 12.33 milyon Euro’su ulusal biitce tarafindan verilmistir.

Tablo 4: TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgesel Kalkinma Program
Kapsaminda Yapilan Faaliyetler (Kisi Sayisi)

Bilgilendirme Toplantilar1 Egitim Faaliyetleri

£ 5 <= B|E g5 <= & E

Bolgeler |3 € € | @ 5 &3 B EE | @ S X §| 3

S22|Q |522|5 |g2Z|g |SEE|s

S E O<|E S E MO < | =
TR 83 500 509 383 1.392 181 192 132 505
TR 82 235 321 415 971 99 138 201 438
TR Al 216 370 274 860 208 98 197 503
Toplam 951 1.200 | 1.072 | 3.223 488 428 530 1.446

Kaynak: http://www2.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE _bilgi.html.

Yerel Kalkinma Girisimleri bileseni ¢er¢evesinde agilan kurslara 4 ilde
toplam 951 kisi katilmistir. KOBI’lere yonelik olarak pazarlama, iiretim
teknikleri, i gelistirme, finansal yonetim vb. alanlarda diizenlenen kurslara
ise toplam 1200 kisi katilmistir.

3.TRA2,TR72,TR52 VE TRB1 DUZEY 2 BOLGELERI KALKINMA
PROGRAMI

TRA2 Bolgesi Agri, Ardahan, [gdir ve Kars illerini, TR72 Bolgesi Sivas,
Kayseri ve Yozgat illerini, TR52 Bolgesi Karaman ve Konya illerini, TRB1
Bolgesi ise Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini kapsamaktadir
(Kayasti, Yasar, 2006: 207).

Bu kalkinma programi Tiirkiye nin orta ve dogu yoresindeki 13 ili kapsa-
maktadir. Programin finansman anlagmasi 2005 yilinda Avrupa Komisyonu
ile imzalanmistir. AB PHARE kurallari cercevesinde desteklenen programin
biitgesi 90.67 milyon Euro’dur. Bu rakamin 70 milyon Euro’su AB tarafin-
dan verilecek, kalan 20.67 milyon Euro’su biitce tarafindan karsilanacaktir.
Programla ilgili Mali Isbirligi Proje Paketi Finansman Anlasmas1 2005
yilinda Avrupa Komisyonu ile imzalanmistir (Akkahve, 2006: 184-185).
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Tablo 5: TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma
Programi Biitgesi (Milyon Euro)

Programin Oncelikleri AB Destegi Tiirkiye Toplam
Katkisi
Tarim ve Hayvancilik 6.13 2.04 8.17
Yerel Kalkinma Girigimleri 9.19 3.06 12.25
KOBI 18.37 6.13 24.50
Kiigiik Olgekli Altyapi 27.56 9.19 36.75
Teknik Yardim 8.00 - 8.00
Yonetim Yapilarina Destek 0.75 0.25 7.00
Toplam 70.00 26.67 90.67

Kaynak: Dinler, 2008: 228.

p

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri’ni kapsayan kalkinma
rograminin biitgesi 90.67 milyon Euro’dur. Bu rakamin 70 milyon Euro’su

AB tarafindan verilmistir.

Programin amaci, ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak, proje uy-

gulama kapasitesini merkezi ve bolgesel diizeyde arttirmaktir. Programin

b

aslica bilesenleri tarrm ve hayvancilik, yerel kalkinma girisimleri, KOBI’ler,

kiictik dlgekli altyap1 ve kapasite gelistirmedir (Dinler, 2008: 228-229);

Tarim ve hayvancilik: Program, tarimsal niifusun ekonomik giivenligini
ve gelirlerini arttirmay1 amaglamaktadir. Bunun i¢in egitim programla-
rinin diizenlenmesine, modern tarim tekniklerinin yayginlastirilmasina,
hayvancilikta verimliligi fazlalastiracak tekniklerin arttirilmasina ve
egitim alan kesime hibe yolu ile verilen malzemelerle gelir arttirici
faaliyetlerin ¢esitlenmesine caligilacaktir.

Yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi: Mahalli idareler, sivil
toplum kuruluslar, iniversiteler ve kar glitmeyen kuruluslarin, bélgenin
gelismesine yonelik girisimleri desteklenecektir.

KOBI’lere destek: Program, bdlgedeki KOBI’lerin yeniliklere uyumu,
modernizasyonu ve girisimcilik kiiltiiriniin gii¢lendirilmesi yoluyla
rekabet giiclerinin ve gelirlerinin artirilmasin1 amaglamaktadir. Proje
bazinda Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerini Yeniden Yapilandirma Programi
(PHARE) kuralina gore en fazla 100.000 Euro hibe verilecektir. Ancak,
proje sunanlarin da ayn1 miktar finansman saglamalari sart1 vardir.
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* Kiigiik 6lcekli altyap1 ingasina destek: Bu fondan mahalli idareler,
bolgedeki yasam standardini yiikseltmek amaciyla yararlanacaklardir.

» Teknik yardim: Programda teknik yardim her diizeyde egitim hizmeti
vermek icindir. Tirk ve yabanci uzmanlardan olusan teknik yardim
ekibi gorevlendirilecektir.

Tablo 6: TRA2, TR72, TR52 ve TRBI1 Diizey 2 Bolgesel Kalkinma
Program Kapsaminda Yapilan Faaliyetler (Kisi Sayis1)

Bilgilendirme Egitim Faaliyetleri
Bolgeler Toplantllar}qa Yerel KOBI Kiigik Toplam
Katilan Kisi Kalkinma Olgekli
Sayis1 Girigimleri Altyap1
TR A2 547 274 260 311 865
TR 72 1348 552 328 346 1226
TR 52 654 227 191 132 550
TR Bl 777 237 447 227 911
Toplam 3326 1290 1226 1036 3552

Kaynak: http://www2.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/SKE _bilgi.html.

Yerel Kalkinma Girigimleri bileseni ¢cergevesinde agilan kurslara toplam
1290 kisi; KOBI’lere yonelik olarak diizenlenen kurslara ise toplam 1226
kisi katilmstir.

4. TR 90 DUZEY 2 BOLGESEL KALKINMA PROGRAMI

TRI0 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi Artvin, Giresun, Glimiishane,
Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsamaktadir. Programin da yer aldigi
“Katilim Oncesi Mali Yardim1 2005 Yil1 Proje Paketine iliskin Finansman
Anlagmas1”, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda 2006 tarihinde imza-
lanmistir. Programin amaci bolgelerarast gelismislik farklarini azaltmak,
merkezi ve bolgesel diizeyde proje uygulama kapasitesini gelistirmektir.
Program, AB destekli diger bolgesel kalkinma programlar1 gibi bir hibe
programi olarak tasarlanmistir. Bu hibe mekanizmalar1 vasitasiyla, bolgede
yer alan 6 ilde teklif ¢agris1 yontemi kullanilarak yarisma ortaminda proje-
ler desteklenmistir. Programin 6ncelik alanlar1 asagida belirtildigi gibidir
(DPT, 4-5);
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* Yerel Kalkinma Girigimleri,
+ KOBT’ler,
*  Turizm ve Cevre Altyapisidir.

Tablo 7: TR90 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi Biitcesi

(Milyon Euro)
Programin Oncelikleri AB Destegi Tiirkiye Katkisi Toplam
Yerel Kalkinma Girigimleri 42 1,4 5,6
KOBI 6,9 2,3 9,2
Turizm ve Cevre Altyapisi 6,9 2.3 9,2
Toplam 18 6 24

Kaynak:T.C.Kalkinma Bakanlig1, “TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Program1™
(Cevrimigi) http://www.dokap. org.tr/TR90/Default.aspx, s.1, (24.04.2012).

Programin toplam maliyeti 24 milyon Avro olup, programin AB destegi
18 milyon Avro tutarindadir.

Tablo 8: TR90 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program Cercevesinde
Illerin Proje Sayilar1 ve Hibe Miktarlar

illerin Bilesenler Bazinda Proje Sayilar1 ve Oranlari (%)
Iller KOBI Yerel Kalkinma Turizm ve Oran (%)
Girisimleri Cevre Altyap1
Trabzon 42 19 11 33,064
Ordu 22 13 4 18,22
Rize 16 16 6 17,29
Giresun 13 11 2 12,62
Gilimiigshane 6 13 4 10,75
Artvin 4 8 3 7,48
Toplam 103 80 30 100,00
illerin Bilesenler Bazinda Hibe Miktarlar (Euro)
Trabzon 3.528.499,43 1.268.107,04 3.514.626,78 8.311.233,25
Ordu 1.786.125,23 858.585,03 1.447.762,64 4.092.472,90
Rize 1.274.165,57 1.020.394,75 2.175.792,30 4.470.352,62
Giresun 1.130.323,41 784.291,12 750.167,10 2.664.781,63
Glimiighane 386.596,51 899.568,74 1.354.685,50 2.640.850,75
Artvin 259.757,22 689.974,39 871.178,70 1.820.910,31

Kaynak:T.C.Kalkinma Bakanligi, “TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi1”
(Cevrimigi) http://www.dokap. org.tr/TR90/Default.aspx, s.1, (24.04.2012).
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TR0 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda toplam 213
projeye destek saglanmistir. Projelerin 103’ii KOBI, 80’1 Yerel Kalkinma
Girisimleri ve 30’u Turizm ve Cevre Altyapisi dncelik alan1 kapsamindadir.

AB-Tiirkiye Mali Isbirligi ¢ercevesinde yiiriitiilen ve DPT tarafindan ulu-
sal koordinasyonu saglanan TR90 Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi’nin
uygulama birimi, Dogu Karadeniz Illeri Hizmet ve Kalkinma Birligi’dir.
Program kapsaminda 6 ilde bilgilendirme ve tanitim toplantilar1 diizenlen-
mis, proje basvurularinin degerlendirilmesi ¢aligmalar1 tamamlanmastir.
2007 tarihi itibariyle de projelerin uygulanmasina baslanmis ve projeler
2009 yilinda basariyla tamamlanmigtir (www.dokap. org.tr).

5. GAP BOLGESEL KALKINMA PROGRAMI

GAP Projesi, bolgenin zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak
amaciyla once kendi i¢inde bir enerji ve sulama projesi olarak baslamistir.
Daha sonra farkli sektorlerdeki gelismelerin birbiriyle uyumlu olarak ger-
ceklestirilmesi hedeflenmistir (Okten, Ceken, 2008:17).

GAP bolgesi, net i¢ gocle gorece yiiksek niifus biiyiimesi ve diisiik gelisim
gostergeleri ile Tiirkiye nin az gelismis bolgelerinden birisidir (Goymen,
2000: 58). GAP’la siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina biiyiik 6nem
verilmistir. Bolgedeki kalkinma amacli proje uygulamalari, bir¢ok sektore
yayilmistir (Kibaroglu, 2008: 352).

GAP Bolgesel Kalkinma Programi Hazine Miistesarligi, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi ve Avrupa Komisyonu arasinda imzalanmistir. Program
2002 yilindan itibaren 5 yillik bir uygulama dénemini kapsar ve 9 ili
(Adryaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa
ve Sirnak) igerir. Programin amaci, bdlgede yasayan insanlarin sosyal ve
ekonomik kosullarini iyilestirmek, istikrarli ekonomik biiytimeye katkida
bulunmak, istihdam kapasitesini arttirmak, bolgelerarasi gelismislik fark-
liliklarini azaltmaktir. Programin bilesenleri asagida belirtildigi gibidir
(Dinler, 2008: 229-230);

« Kiiltiirel mirasin gelistirilmesi: Bu bilesenin genel amaci; GAP
Bolgesi’nde kiiltiirel miras1 gelistirme girisimlerinin desteklenmesi



366

Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlarinin Etkinligi

yoluyla, bolgede yasayanlarin ekonomik ve sosyal kosullarini iyiles-
tirmektir (Mentes 2006: 322). Kiiltiirel mirasin gelistirilmesi egitim,
eylem plani1 ve proje asamalarindan olusmaktadir. Bu ¢ercevede once-
likle kisilerin Avrupa Komisyonu’na uygun yeni projeler iiretebilmek
iizere egitilmesi amaglanmaktadir. Bolgedeki kiiltiirel mirasin ve kiiltiir
turizminin gelistirilmesine yonelik projelerin desteklenmesi 6ngoriilmek-
tedir. 2004 yilinda Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi Projesi baglatilmis
ve Sanlurfa’da bu amagla bir ofis kurulmustur. Bolgedeki tiim illeri
kapsayan Hibe Programi-Proje Hazirlama Egitimi gerceklestirilmistir.
Proje hazirlama yardim birimi, bdlgedeki 70 kurulusun 120 projesine
yerinde hizmet vermistir.

» Kirsal kalkinma projesi: Bolgede sulama olanaklarindan yararlanama-
yan yorelerdeki kii¢iik cift¢ilere, ayni ve nakdi destek ongoriilmektedir.
Bunun i¢in tarim dig1 gelir getirici hali ve kilim dokuma, konservecilik
gibi faaliyetler desteklenecek, siit isleme, besicilik, aricilik, meyvecilik
ve bagciligin gelistirilmesine ¢aligilacaktir.

+  Kiigiik ve Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme Projesi (GAP-GIDEM):
GAP-GIDEM Projesi ¢ergevesinde Sanlurfa, Mardin, Diyarbakir ve
Adiyaman illerinde olusturulan ofislerle bolgeye hizmet edilmektedir.
Projenin temel hedefi mevcut ve potansiyel girisimcilerin idari, operas-
yonel ve girisimcilik kapasitelerini gelistirmektir (Sayin, 2006: 346). Bu
proje ile bolgedeki kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin gelistirilmesine,
kadinlarin ve genglerin ekonomiye kazandirilmasina ¢alisiimaktadir.
GAP-GIDEM projesi gergevesinde, 2003 yilinda kiigiik ve orta dlcekli
351 isletmeye danigmanlik hizmeti verilmistir. Ayrica 29 egitim semineri
yapilmis ve bu faaliyetlerden 1392 kisi yararlanmustir.

Sonug olarak GIDEM’in amaci bdlgede yatirimeiligi ve girisimeiligi
0zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekebilmek i¢in gerekli
danmismanlik hizmetlerini verebilmektir. GIDEM, GAP’m bélgeye getirecegi
faydalardan yararlanmak isteyen yatirimcilara yatirimin nasil ve nereye yapil-
masi gerektigini, ig kurma, is gelistirme, yerli ve yabanci diger yatirimcilarla
ortaklik kurma alanlarinda bilgi vermektedir (Seymen Oskay, Kubar, 212).
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Tablo 9: GAP Bolgesel Kalkinma Program Biitcesi (Milyon Euro)

Programin Oncelikleri Program Biitcesi
Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi 7.8

Kirsal Kalkinma 24.2
Kiiciik ve Orta Olgekli Girisimleri 15
Destekleme

Toplam 47

Kaynak: Dinler, 2008:.229.

Program 47 milyon Euro’luk bir biit¢eye sahiptir. Bu program en fazla
destegi, kirsal kalkinma alanina yapmustir.

6.YUNANISTAN-TURKIYE SINIR OTESI iSBIRLiGi PROGRAMI

AB kaynaklariyla desteklenmek tizere, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda-
ki sinir illerin birbirleri ile isbirligini gelistirmek amaciyla, interreg I1I/A
Yunanistan-Tiirkiye Programi baglatilmistir. Program Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda deniz ve kara sinir1 olan Aydin, Balikesir, izmir, Canakkale, Mugla
ve Edirne illerini kapsar. Programin biitgesi 19.3 milyon Euro’dur. Bu fonun
15 milyon Euro’su AB tarafindan (Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Fonu’ndan), kalan 4.3 milyon Euro ise ulusal biitceden karsilanacaktir.
Programin uygulanabilmesi i¢in Tiirk ve yabanci uzmanlardan olugan tek-
nik yardim ekibinin gorevlendirilmesi dngoriilmektedir. Destek, sinir 6tesi
etkiye sahip ve kar amaci glitmeyen projelere verilmektedir. Yunanistan
ile birlikte hazirlanan Ortak Programlama Belgesi, Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmistir (Dinler, 2008: 230-231).

Programin amaci, Tiirkiye ve Yunanistan’in komsu bolgeleri arasindaki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik isbirligini gelistirmektir. Yunanistan-Tiirkiye
arasinda yeni karayolu baglantilarinin hayata gecirilmesi, giimriiklerdeki
yogunluk sorunlarinin ¢oziilmesi, kadinlara kars1 siddet ve kagakgilik gibi
suclarin engellenmesi, kamu sagligi, kiiltlirel faaliyetler, turizm faaliyetleri-
nin desteklenmesi, istihdamin arttirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi
programin Onceliklerini olusturmaktadir (Erkut, Baypinar vd., 2008: 125).
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Tablo 10: interreg ITII/A Yunanistan-Tiirkiye Simr Otesi isbirligi

Program Biitcesi (Euro)
Programin Oncelikleri Program Biitcesi
Sinir Otesi Altyapi 7.741.935
Ekonomik Gelisme ve Altyap1 3.870.968
Yasam kalitesi, Cevre, Kiiltiir 5.806.452
Teknik Yardim 1.935.484
Toplam 19.354.839

Kaynak: Dinler, 2008: 230.

Program 19.354.839 Euro’luk bir biitgeye sahiptir. Bu program en fazla
destegi, sinir Gtesi altyap1 alanina yapmistir.

7.TURKIYE-BULGARISTAN SINIR OTESi iSBiRLiGi
PROGRAMI

AB tarafinan desteklenen Bulgaristan ile Sinir Otesi Isbirligi Programu,
Tirkiye’de Edirne ve Kirklareli ile Bulgaristan’da Haskdy, Yambol ve
Burgaz’1 kapsamaktadir. Programin amaci, Tiirkiye ile Bulgaristan sinir1
bolgelerinin kalkinmalarinin stirdiiriilebilirligini saglamaktir. Programin
oncelikleri, sinir bolgelerinin altyapilarinin gelistirilmesi, ¢evrenin korun-
mas1 ve dogal afetlerde isbirliginin saglanmasi, ekonomik kalkinma, turizm
gibi konularda ortak projelerin gercekestirilmesidir. Programa 2003 yilinda
baslanmistir (Dinler 2008: 231).

Tablo 11: Tiirkiye-Bulgaristan Simr Otesi Isbirligi Program Biitcesi

(Euro)
Programin Oncelikleri Program Biitcesi
Sinir Otesi Altyapi 8.667.000
Cevrenin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Yonetimi 9.333.000
Kisisel, Toplumsal Faaliyetler 1.500.000
Toplam 19.500.000

Kaynak: Dinler, Bolgesel Iktisat, s.231.

Programin toplam biit¢esi 19.5 milyon Euro’dur. Bu program en fazla
destegi, cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetimi alanina yapmustir.
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SONUC

Tiim program uygulamalar1 2003 yilindan sonra ve ayn1 donemde gergek-
lestirilmeye calisilmustir. Oncelikli olarak bir bolgesel kalkinma programinin
uygulanmast ve bu programin sonuglarinin etkinligi analiz edilmemistir.
Bu durum da sonuglarin etkinligini azaltmistir. Oncelikli olarak her prog-
ramin bolgenin kendine 6zgii olan firsatlarini ve sorunlarini belirlemesi
gerekmektedir.

Bolgesel Kalkinma Programlar1 genis bir bolgeyi kapsamaktadir.
Bolgelerin yaygin cografyasi nedeniyle bolgelere verilecek biitgeler dogru
tahmin edilememistir.

Avrupa Birligi’nin fonlarinin hangi alanlara verilecegi, tarim ve hay-
vancilik, yerel kalkinma girisimleri, kiiciik 6lgekli altyapi, KOBI’ler, tek-
nik yardim, yonetim yapilarina destek gibi, birlik tarafindan ayrintili bir
sekilde diizenlenirken, bu fonlarin uygulamada ortaya ¢ikardigi sonuglar
ayni onemde ve ayrintida ele alinmamustir. Bolgesel kalkinma programlari
cergevesinde yiiriitiilen faaliyetlerin denetimi yetersiz kalmigtr.

Ancak programlara ayrilan hibe yardimlari, nihai faydalanicilarin kulla-
nimina agilabilmistir. Bolgesel kalkinma programlari ¢ercevesinde gergek-
lestirilen faaliyetler; belediyeler, il 6zel idareleri, ticaret ve sanayi odalari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler, ¢ift¢iler, birlikler ve
yatirime1 kuruluslara olumlu katkilar saglamistir. Programlar kapsaminda
gerceklestirilen egitim ve danismanlik faaliyetleri ile, AB fonlarinin kul-
lanim1 stirecinde yerel yonetimlerin; proje yonetme, uygulama ve izleme
kapasitesi arttirilmaya ¢alisilmstir.
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