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I. 

V e r g i n i n t a r i f i v e m a h i y e t i meselesinin y a l n ı z m a l i y e i l m i n e a i t 
s i s temat ik ders k i t a p l a r ı n d a d e ğ i l , a y m zamanda m o n o g r a f i k t e t k i k 
l e r d e de hemen d a i m a o r t aya a t ı l m a s ı n a v e b u meseleye y e n i cevap
la r b u l u n m a y a ç a l ı ş ı l m a s ı n a hayre t e t m e m e l i d i r ; z i ra v e r g i t ahs i l i 
h â d i s e s i n i n d a y a n d ı ğ ı m a d d î ve i d e o l o j i k temeller , realist b i r v e r g i 
nazar iyes inin g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r m a s ı l â z ı m gelen m ü t e m a d i ta -
h a v v ü l l e r e m a r u z b u l u n u r l a r . V e r g i siyaseti i ç in pek z iyade e h e m m i 
y e t i ha iz o l an i k t i s a d î , sosyo lo j ik - s i ya s î mu ' t a la r , m e s e l â i k t i s a d î 
b ü n y e ve n izam, d e v l e t i n o to r i t e s a h a s ı , i ç t i m a î h a s ı l a n ı n â m m e v e 
h u s u s î ik t i sa t s a h a l a r ı a r a s ı n d a « d o ğ r u » v e y a « â d i l » surette i n k ı s a m ı 
h a k k ı n d a k i t e l â k k i l e r , dev le t v e h a l k a r a s ı n d a k i r u h î m ü n a s e b e t l e 
re da i r f i k i r l e r uzun v e y a k ı s a b i r z a m a n z a r f ı n d a d e ğ i ş i r l e r . İ ş t e b ü 
t ü n b u t a h a v v ü l l e r i n i n i k a s ı n ı v e r g i l e r i n m a l î v e i ç t i m a î r o l ü n d e v e 
v e r g i n i n m a h i y e t i , sebebi v e gayesi h a k k ı n d a k i nazar iye le r in g e ç i r 
d iğ i t a h a v v ü l l e r d e aynen t a k i p e tmek m ü m k ü n d ü r . H a t t a b u r a d a 
daha i l e r i g ide rek , mevzuubahs e t t i ğ i m i z d e ğ i ş m e l e r i n — N e u m a n n , 
Selfgmany Jones g i b i m ü e l l i f l e r i n t a r i h e t ü d l e r i n d e n de k â f i derecede 
a n l a ş ı l a c a ğ ı v e ç h i l e [ 1 ] — a y n ı z a m a n d a t e r m i n o l o j i s a h a s ı n a b i l e 
İ n t i k a l e t t i ğ in i s ö y l i y e b i l i r i z . 

[1] Bak. Neumann : Die Steuer, Leipzig 1887. — Seîigman : Essays i n 
Taxation, 9. tabı, New York 1923, s. 1 ve müt. — Jones: The Nature and first 
principle of taxation, London 1914, s. 45 ve m. — Bundan başka Gerloff: Steu¬
erwirtschaftslehre, «Handbuch der Finanzwissenschaft», cilt I , Tübingen 1926, 
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B u r a d a t e r m i n o l o j i meselesile m e ş g u l olacak d e ğ i l i z ; y a l n ı z m ü 
h i m b i r n o k t a y ı tesbit e t m i ş o l m a k için şu k a d a r ı n a i ş a r e t e d e l i m ki„ 
« v e r g i » ( i m p ô t , impos ta , tax, Sfceuer) t â b i r i b u g ü n ç o k k u l l a n ı l a n 
esas t e r i m hal ine g e l m i ş o l m a k l a beraber , m a d d e t e n ! v e r g i mah iye t in i , 
haiz o l an b a z ı res imler — a n ane veya i d a r î sui t e f e h h ü m l e r dolayı— 
s i l e — h â l â « h a r ç » ( taxes veya redevances, tasse, duties, fees, ra tes» 
levies, G e b ü h r e n ) o la rak i fade e d i l m e k t e d i r . 

A ş a ğ ı k i t e t k i k l e r i m i z , e t ü d ü m ü z ü n b a ş l ı ğ ı n d a t e b a r ü z e t t i r d i ğ i 
m i z su meselenin t e t k i k i n e hasredi lecekt i r : 

V e r g i n i n , hususile ha l i h a z ı r d a , m e f h u m v e m a h i y e t i d o ğ r u v e 
en u y g u n ş e k i l d e nas ı l t a r i f ve t a y i n ed i l eb i l i r ? 

D o ğ r u ve en u y g u n ş e k i l d e d iyo ruz , b u n u n l a ş u n u kasde tmek te -
y i z : v e r g i iç in y a p ı l a c a k ibir t a r i f i n — k i b ü t ü n b u m ü t a l â a l a r esas i t i— 
ba r i l e b ö y l e b i r t a r i f i n i z a h ı gayesine m a t u f b u l u n m a k t a d ı r — b i r 
kere gayet t a b i î o la rak k e n d i mevzuuna u y m a s ı z a r u r i d i r ; faka t d i 
ğ e r ta raf tan y i n e a y n ı t a r i f mah iye te t a a l l û k eden en e h e m m i y e t l i 
nok ta l a r ü z e r i n e de t e m e r k ü z e t t i r i lm i ş o l m a l ı d ı r k i , b u n o k t a l a r d a 
ha ba r i z surette g ö z e g ö r ü n s ü n v e o m e f h u m i le gerek n a z a r î ve g e 
rek a m e l î b a k ı m l a r d a n v e r i m l i b i r surette ç a l ı ş m a k i m k â n ı has ı l o lsun. 
Su ha lde v e r g i m e f h u m u n u y a l n ı z « d o ğ r u » o la rak vaze tmek le k a l 
m a y ı p onu her ş e y d e n ö n c e mahiye te t a a l l û k e tmeyen b ü t ü n unsur
l a r d a n da tecr i t v e tasfiye e tmek l â z ı m gelecektir . 

N i h a y e t şu n o k t a y ı da t e b a r ü z e t t i r e l im k i , t e t k i k i m i z v e r g i l e r i n 
bilhassa m a l î e h e m m i y e t i n i o r t aya k o y m a k gayesini i s t ihdaf e d e c e k 
t i r . V e r g i l e r i n b i r h u k u k ç u veya b i r i ç t i m a i y a t ç ı t a r a f ı n d a n b a ş k a 
b i r g ö r ü ş zav iyes inden m ü t a l â a ed i lmes i ve buna g ö r e f a rk l ı o l a r a k 
t a r i f ed i l eb i lmes i veya ed i lmes i l â z ı m g e l e c e ğ i gayet t ab i i d i r . M a m a 
f i h , her ş e y d e n ö n c e m a l î n o k t a i naza rdan y a p ı l a n b i r t e t k i k t e d a h i 
v e r g i l e r i n â m m e mal iyes ine ai t b i r h â d i s e oîma-k ü z e r e m a h ı y e t e n 
a r z e t t İ k l e r i h u k u k î , s iyas î v e i ç t i m a î t e z a h ü r l e r g ö z ö n ü n d e b u l u n 
d u r u l m a k t a n s a r f ı n a z a r edi lemez [ 2 ] . 

[ l a ] Aynı f ikir ler hakkında: Trotabas: Précis de Science et législation^ 
fin., 3. tabı, Paris 1933, s. 137. 

[2] Malî tezahürlerin, siyasî cephesi son zamanlarda bilhassa 3 èze 
ve Sultan tarafından/ .-ve 'daha ziyade < hususî bir noktai nazardan Rath tara
fından da- tebarüz ettirilmiştir. Siyasî cephe yanında aynı zamanda hukukî-' 
cephenin de gayet ehemmiyetli olduğu f ik r in i _ hususile vergi sahasında - • 
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I I . 

V e r g i tahs i l i h â d i s e s i e v v e l â sadece m e v z u u i t i ba r i l e t e t k i k e¬
decek o lursak her v e r g i n i n m u a y y e n k ı y m e t l e r i n transferi ( d e v i r v e 
n a k l i ) n i t a z a m m u n e t t i ğ in i g ö r ü r ü z . B u transfer h â d i s e s i n i n m a h i y e t i 
ancak — h i ç d e ğ i l s e — a ş a ğ ı k i suallerin c e v a p l a r ı b u l u n d u k t a n sonra 
a n l a ş ı l a b i l e c e k t i r : 

a) T r a n s f e r i k i m y a p ı y o r ? 
b ) K i m e ( i k imin l eh ine ) y a p ı l ı y o r ? 
c) Ne iç in ve ne maksatla cereyan ed iyor? 
d ) N a s J y a p ı l ı y o r ? 
e) Transferin şek l i vs şeraiti , y a n i bilhassa o transfere sebep t e ş 

k i l eden h â d i s e v e zaman i le , dev i r v e nak led i l ecek k ı y m e t l e r i n m u h 
teva ve v ü s a t i r^assl ve k i m taraf ından tesbit e d i l i y o r ? 

B u sual ler in c e v a p l a r ı n a g e ç m e d e n evve l , ş u n u da k a y d e d e l i m 
k i , t ransfer i bahse m e v z u o l an k ı y m e t l e r z a m a n ı m ı z d a , m a l û m o l 
d u ğ u v e ç h i l e , esas i t i ba r i l e paradan ibare t b u l u n m a k t a d ı r ; m a m a f i h 
eskiden k a i d e o l a r ak transfere a y n î k ı y m e t l e r ( m a l v e h i z m e t l e r ) 
esas t e şk i l e tmek te i d i , h a t t â z a m a n ı m ı z d a ara s ı ra y ine b u k ı y m e t 
l e r i n t ransfer m e v z u u o l d u k l a r ı g ö r ü l e b i l i r . B u c ihe t i g ö z ö n ü n d e t u 
tarak, u m u m î m â n a d a « k ı y m e t l e r » t â b i r i n i k u l l a n ı y o r s a k ta b u n u n 
ye r ine daha basit o l an « p a r a m e b l â ğ l a r ı » t â b i r i m i s t ima lde de b ü y ü k 
b i r mahzur g ö r m ü y o r u z , z i ra b u m e b l â ğ l a r z a m a n ı m ı z d a mevzuubahs 
k ı y m e t l e r i n t e c e s s ü m e t m i ş m u n t a z a m ve d e v a m l ı b i r t i m s a l i n d e n 
b a ş k a b i r ş e y d e ğ i l d i r . 

lerdir. Aksi olarak, bir asır evvel Say (Traite d'Economie Politique, 5. tabı, 
Paris 1826, cilt I I I , s. 144) şu f ik r i i ler i sürmüştü: « Vergi hukukî bir hâdise 
değildir » . 

[3] Eski l i teratürden meselâ şu eserlere müracaat edilebilir: (Murhard 
ve Proudhon'dan başka) : Umpfenb.ach: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, cilt 
I, Erİangen 1859, s. 103. — Maurus : Die moderne Besteuerung, Heidelberg 
1870, s. 17. — Léroy - Beaulieu: Précis d'Economie Politique, 5. tabı, Paris 1897, 
S. 359. — Modern tretelerden: Colson: Les Finances Publiques, Cours d'Ec. Pol., 
c i l t V lrat.'î t a b ı . Pavis 1931. s. 23R. ve Tip. Viti de Marda: Cîrıınrİİphren HPV lW-. 
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a) B u r a d a m a h i y e t i n i daha y a k ı n d a n tayine ç a l ı ş a c a ğ ı m ı z k ı y 
m e t v e y a para t ransfer in i k i m i n y a p m a s ı l â z ı m g e l d i ğ i sualine ta 
r ih te — h â d i s e l e r i n fiilî i nk i şa f t a r z ı n ı n k ı s m e n m a n t ı k î b i r neticesi 
o l a r a k — f a r k l ı cevaplar v e r i l m i ş t i r ; h a t t â z a m a n ı m ı z d a b i le , m e v -
zuubahs suale v e r i l d n cev îap l s lnn — u m u m i y e t l e v e r g i t a r i f l e r i nde 
b ü s b ü t ü n i h m a l e d i l m e d i k l e r i t a k d i r d e — tek v e yeknasak o l m a k t a n 
uzak b u l u n d u k l a r ı g ö z e ç a r p m a k t a d ı r . Ekser iya t e s a d ü f ed i len b i r 
t e l â k k i y e nazaran, t ransfer i i fa eden şah ı s l a r , y a n i «pass i f» v e r g i sü -
j e l e r i ( ( m ü k e l l e f l e r ) , o v e r g i l e r i n tahsi l e d i l d i ğ i m e m l e k e t t e k i « h a l k » , 
« a h a l i » , « d e v l e t tsfoeasi» i l ah . dan b a ş k a b i r ş e y d e ğ i l d i r . B u i d d i a 
n ı n pek isabetsiz o l d u ğ u a ş i k â r d ı r . B u g ü n m a l û m o l d u ğ u v e Ö t e d e n -
b e r i g ö r ü l d ü ğ ü g i b i ecnebiler v e r g i tahs i l inde y a l n ı z her n e v i « v a 
s ı t a l ı» ve rg i l e r tediyesine m ü k e l l e f t u t u l m a k l a i k t i f a e d i l m i y o r ( b u 
n a i t i razen d e m i n k i nazar iye b e l k i de ecnebi ler in b u g i b i ha l l e rde 
v e r g i n i n h â m i l i o l m a k l a beraber , ası l h u k u k î v e r g i sü jes i m â n a s ı n 
da « m ü k e l l e f » t e l â k k i e d i l e m i y e c e ğ i n i i d d i a e d e b i l i r ) ; ecnebiler az 
ç o k g e n i ş m i k y a s t a « v a s ı t a s ı z » ve rg i l e re de t â b i t u t u l m a k t a d ı r . B u 
i t i b a r l a v e r g i s ü j e l e r i n i n kad rosunu y a l n ı z h u k u k î m â n a d a dev le t te-
b e a s ı veya h a l k ı o lan ş a h ı s l a r a m ü n h a s ı r t u t m a k suret i le d a r a l t m a k 
h i ç b i r surette d o ğ r u olamaz. K a i z l de [ 4 ] , o n d a n daha evve l L . vort 
Steİn [ 5 ] g i b i , b u hususta ası l e h e m m i y e t i haiz o l an c ihe t in her h a n g i 
b i r f e r d i n b i r dev le te «bilfii l i k t i saden mensup b u l u n m a k » k e y f i y e 
t i n d e n ibare t o l d u ğ u n u i l e r i s ü r m ü ş t ü ; n e t e k i m b u g ü n de bilhassa 
v e r g i h u k u k ç u l a r ı [ 6 ] t a r a f ı n d a n « v e r g i h u k u k u i t iba r i l e t â b i i y e t » 
m e f h u m u o ş e k i l d e i fade e d i l m e k t e d i r k i , hu m e f h u m a m u a y y e n b i r 
â m m e t e ş e k k ü l ü n ü n v e r g i o tor i tes ine t â b i o l an b ü t ü n m ü n f e r i t i k t i 
satlar, m i l l i y e t l e r i ne olursa olsun, d a h i l b u l u n m a k t a d ı r l a r . 

V e r g i tar i f inde, a y r ı c a m ü k e l l e f l e r d e n bahseden d i ğ e r müe l l i f -

[4] Kaizl: Finanzwissenschaft, cilt I I , Wien 1901; s. 121. 
[5] L . v. Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 2. tabı, Leipzig 1871, 

l S . 275. — Mamafi şurasını da zikredelim k i , Stein'in terminolojisi her zaman 
yeknesak değildir: bak. s. 248-49 ve 274. 

[6] Bilhassa bak: Strutz: Grundbegriffe des Steuerwesens, 3. tabı, Ber
l i n 1922, s. 1-2. — A. Hensel: Steuerrecht, 2. tabı, Berl in 1927, s. 50-51. — Blû-
menstein: Die Steuer als Rechtsverhältnis, «Festgabe für Schanz» içinde, cilt 
I I , Tübingen 1926, s. 5. — Bundan başka Lötz: Finanzwissenschaft, 2. tabı, T ü 
bingen 1931, s. 271, ve Griziotti: Principii di Politica, Diri t to e Scienza delle 
Finanze. Padova 1929, s. 162 ve m., müracaat . 
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le r in [ 7 ] ekserisi, v e r g i ö d e y e n l e r m e f h u m u i le f e r t l e r in veya m ü n 
ferit ûktisatlann k a s d e d i l d i ğ i n i i d d i a e tmek ted i r l e r [ 8 ] . Bu rada dev 
le t t â b ü y e t i meselesine ve n a z a r ı i t i ba ra a lman m ü n f e r i t i k t i s a t l a r ı n 
« h u s u s î » veya « â m m e » t e ş e b b ü s l e r i sekl inde o l m a l a r ı c ihet ine ay
r ı ca temas e d i l m e m e k t e d i r . [ 9 ] . H a l b u k i bun l a r e h e m m i y e t l i n o k 
t a l a r d ı r , ç ü n k ü ve rg i s ü j e l e r i n İ n hemen h e m e n en b ü y ü k k ı s m ı h u 
sus î m ü n f e r i t i k t i s a t l a rdan m ü t e ş e k k i l o l m a k l a 'beraber, â m m e t e ş e b 
b ü s l e r i v . s. de prensip i t i b a r i l e v e r g i m ü k e l l e f i o l ab i l i r l e r v e n e t e k i m 
f i l i ya t t a da —bi lhassa â m m e h ü k m î ş a h ı s l a r ı n ı n b i r b i r l e r i n d e n m ü t e -
k a b i l e n v e r g i a k n a l a r ı h a l i n d e o l d u ğ u g i b i [ 1 0 ] — h a k i k a t e n m ü 
ke l l e f v a s f ı n ı haiz b u l u n d u k l a r ı g ö r ü l m e k t e d i r . 

Son o la rak şu n o k t a y ı da tesbit e d e l i m k i , v e r g i sureti le cere
yan eden k ı y m e t t rans fe r in in süjes i m ü n f e r i t b i r ik t isa t o l m a k l a be 
raber, b u i k t i s a d ı n h u s u s î veya r e s m î b i r t e ş e k k ü l o l m a s ı o k a d a r e¬
sasl ı b i r f a r k ı i fade etmez. 

B u r a d a ü z e r i n d e d ü ş ü n ü l e c e k b i r cihet varsa o da, v e r g i t a r i 
f i nde k ı y m e t t ransfer in i ifa ile m ü k e l l e f o lan ş a h ı s t a n a y r ı c a sar ih o;-
lavak bahse tmek l â z ı m ge l ip g e l m i y e c e ğ i meselesinden ibare t t i r . B i 
z i m kanaa t imize g ö r e b u c ihe t in t e b a r ü z e t t i r i lmes i m u t l a k surette 
z a r u r î olmasa bi le , i fadede v u z u h temin ine y a r a y a c a ğ ı için her ha lde 
f a y d a l ı o l ab i l i r . 

b ) Kend i s ine v e k e n d i lehine v e r g i sureti le t ransfer in cereyan 
e t l iğ i ş a h s ı n k i m o l a c a ğ ı meselesine de k ı s a b i r cevap v e r i l e b i l i r : B u 
rada bahse m e v z u o l a n Devlet t i r . D e v l e t —-hiç d e ğ i l s e z a m a n ı m ı z 
d a — v e r g i a l m a k hususundaki as l î s a l â h i y e t ve o t o r i t e y i e l inde b u -

[7] Meselâ Adams: The science of finance, New York 1898, s. 302. — 
Allix: Traité élémentaire de Science des Finances, 5. tabı, Paris 1927, s. 396. — 
Roscher: System der Finanzwissenschaft, 4. tabı, Stuttgart 1894, s. 153. — Moll: 
Lehrbuch der Finanzwissenshaft, Berlin 1930, s. 300. 

[8] « Münferit iktisat •» tâbiri şayanı tercihtir; çünkü fertler yanında 
hükmî şahıslar, cemiyetler v.s. de mükellef olabilirler. 

[9] Bu noktaya hususile Wagner işaret etmiştir (A. Wagner: Finanz
wissenschaft, cilt II,. '2. tabı, Leipzig 1890, s. 211). — Graziani'mıi Istituzioni • di 
Scienza delle Finanze, 2. tabı, Torino 1911, s. 269, isimli eserinde mükellef mef
humu «hususî ekonomiler» e münhas ı r tu tulmuştur . 

[10] Bak. W. Vey: Die gegenseitige Besteuerung öffentlicher Körper 
schaften Oreifswnld 1 9 ? « 
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l u n d u r a n y e g â n e m a k a m o l d u ğ u g i b i v e r g i tahsil i i t iba r i l e de — t e k 
b a ş ı n a o l m a m a k l a b e r a b e r — d i ğ e r l e r i a r a s ı n d a en z iyade e h e m m i 
y e t l i ve t i p i k o l a n tahsi l o r g a n ı d ı r . 

M a l i y e y e ait eserlerde, « a k t i f v e r g i sü jes i » n d e n b a h 
setmeyen ta r i f le re o l d u ğ u g i b i , b u hususta sadece ya dev le t t en veya 
u m u m î o l a r ak « â m m e h ü k m î ş a h ı s l a n » ndan bahseden tar i f lere de 
t e s a d ü f ed i l eb i l i r . Sonuncu ha lde dev le t t en b a ş k a o n u n d û n u n d a o¬
l a n v i l â y e t be led iye i l a h . g i b i t e ş k i l â t da n a z a r ı i t i ba ra a l ın ı r . F i l i y a t t a 
Ibu g i b i t e ş k i l â t d a h i v e r g i v a z ı ve tahsi l ine sa lahiye t l i b i r e r m a k a m 
o lab i l ecek le r i için, t a r i f l e rde daha g e n i ş o lan i fade şek l in i te rc ih et
m e k m u v a f ı k o lur . M â m a f i h b u ha lde mevzuubahs o lan t e ş k i l â t ı n 
v e r g i a l m a k i t i ba r i l e k e n d i l e r i n e y a l n ı z dev le t t a r a f ı n d a n t e v d i e d i l 
m i ş , y a n i m i s d e w e r hîııe s a l â h i y e t e sahip b u l u n d u k l a r ı n ı h a t ı r d a n ç ı 
k a r m a m a k lâziım gelir , B u s a l â h i y e t d e v l e t ç e z ı m n e n veya sarahaten 
« m a l î t e v z i n » (F inanzausgle ich) ç e r ç e v e s i d a h i l i n d e m ü s b e t veya 
m e n f î o larak t a h d i t e d i l m i ş bu lunur . 

Faka t b u r a d a ak la ş ö y l e b i r sual ge l eb i l i r : Z a m a n ı m ı z d a m ü n 
fe r i t ik t i sa t la r t a r a f ı n d a n y a p ı l a n d i ğ e r Öyle b i r t a k ı m k ı y m e t t rans
fer ler ine de t e s a d ü f ed i l eb i l i r m i k i , bun la r ş e k l e n « v e r g i » i smin i 
t a ş ı m a m a k l a beraber , v e r g i y e m a d d e t e n o derece y a k ı n l a ş s ı n l a r k i 
( m e z k û r k ı y m e t l e r i a lan ş a h ı s l a r v e r g i tahsi l ine sa lahiyet l i b i r m a k a m 
olarak t e l â k k i ed i leb i l s in le r ? Burada m e s e l â k i l i se ler i , i ç t i m a î s igor ta 
o r g a n l a r ı n ı , t icaret o d a l a r ı n ı ve b a z ı s iyas î p a r t i l e r i h a t ı r l a y a b i l i r i z . 

Bu suale ver i l ecek c e v a b ı n u m u m î ve k a t ı o l m a s ı n a i m k â n y o k 
t u r . B ö y l e b i r cevap esas i t i ba r i l e , m e z k û r t e ş e k k ü l l e r e v e r i l m e k t e o¬
lan res imle r in hang i b a k ı m d a n m ü t a l â a e d i l d i ğ i n e g ö r e d e ğ i ş i r . 

N e t e k i m v e r g i y ü k ü n e da i r son zaman la rda y a p ı l a n t e t k i k l e r 
de [ 1 1 ] , h i ç d e ğ i l s e d e v l e t t a r a f ı n d a n t anz im ve idare o lunan İ ç t i m a î 
s igor ta lara ait m e c b u r î a i d a t ı n « v e r g i y e benzer b i r y ü k » o la rak te
l â k k i ed i lmes i i t i y a t ha l ine g e l m i ş t i r . B u n d a n b a ş k a b a z ı defalar , 
« m a î î t a z y i k » i t a m a m ı t a m a m ı n a k a v r a m a k is terken b u n u n l a a y n ı 
z amanda d i ğ e r m a l î y ü k l e r i de, m e s e l â m e c b u r î esnaf t e ş k i l â t ı , z i raat 
o d a l a r ı , t icare t o d a l a r ı , esnaf o d a l a r ı i l ah . g i b i t e ş e k k ü l l e r d e n m ü -

[11] Bilhassa su eserlere müracaat edilebilir: «Internationaler Steuerbela
stungsvergleich» («Einzelschriften zur Statistik des Deutschen Reichs». No. 33), 
Berlin 1933, ve Mann: Deutsche Finanzwirtschaft, Jena 1929, s. 88. — Diğer ta
raftan, Angelopoulos (Charges fiscales et dépenses publiques. Paris 1932) içti
maî sigortalardan mütevelli t yükler i nazarı itibara almamaktadır. 
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i e v e l l i t m ü k e l l e f i y e t l e r i de n a z a r ı i t ibara a l m a k l â z ı m g e l e c e ğ i kana
a t i i l e r i s ü r ü l m ü ş t ü r [ 1 2 ] . 

V a z i y e t hususile v e r g i y ü k ü n o k t a i n a z a r ı n d a n t e t k i k ed i l ince , 
h a r ç l a r d a n b i r k ı s m ı n ı n da « v e r g i y e benzer r e s i m l e r » o la rak m ü 
t a l â a e d i l e b i l e c e ğ i t ab i id i r , ç ü n k ü b i r ç o k h a r ç l a r l a b a z ı «vas ı t a l ı ver 
g i l e r » a r a s ı n d a m a d d e t e n e h e m m i y e t l i denecek fa rk la r m e v c u t de 
l i l d i r . 

M â m a f i h , b u r a d a v e r g i tahsil i h â d i s e s i n i n hususiyet ler ini m ü m 
k ü n o l d u ğ u k a d a r sarih surette or taya k o y m a ğ a ç a l ı ş ı r k e n y a l n ı z te
s i r l e r i n a z a r ı i t i ba ra a l m a k kâf i gelmez. A y n ı zamanda t e k n i k ve h u -
ıkukî f a r k l a r ı n da g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r u l m a s ı n a i h t i y a ç v a r d ı r . V a 
z i y e t i b u b a k ı m d a n t e t k i k ederken şu n o k t a l a r ı k a y d e t m e ğ i u n u t m a 
m a l ı y ı z : 

D a h a a ş a ğ ı d a da g ö r e c e ğ i m i z g i b i , k a r ş ı l ı k k a y d ı n ı n b u l u n m a 
m a s ı « a d e m i m ü t e k a b i l i y e t » v e cebir esas ı h a k i k î ve rg i l e r için ehem
m i y e t l i o l an b i re r n o k t a d ı r . G e r ç i m e c b u r î i ç t i m a î sigortalama m a h 
sus aidat d a « m e c b u r î r e s i m l e r » o l d u ğ u için tesir ler i i t i ba r i l e ekseri
y a verg i le re m ü ş a b e h e t arzeder. Faka t bun la r ve rg i l e rden , esas i t i 
b a r i l e k a r ş ı h k prens ib ine m ü s t e n i t o l m a k i t i ba r i l e f a r k e d e r î e r . M a 
m a f i h ş u r a s ı n ı da u n u t m a m a k l â z ı m gel i r k i , ö d e n e n aidat i l e m u k a 
b i l h i zme t l e r a r a s ı n d a k i k a r ş ı l ı k m ü n a s e b e t i b ä z a n t a tb ika t t a t ama-
_mile o r t a d a n k a l d ı r ı l a b i l i r . ( M e s e l â b u m ü n a s e b e t l e 1932 senesinde 
A l m a n işsizl ik s i g o r t a s ı n ı n vaz iye t in i h a t ı r l a t a b i l i r i z . ) Bu ha lde m e v -
zuubahs o lan a ida t v e y a res imler in ve rg i l e rden added i lmes i caiz g ö 
r ü l e b i l i r . 

Y u k a n k i i z a h a t ı m ı z d i k t a t ö r d e v l e t l e r i n d e k i t ek partilere ve o n 
l a r ı n İ ç t i m a î t e ş k i l â t v e m ü e s s e s e l e r i n e ( m e s e l â A l m a n y a d a « A r 
b e i t s f r o n t » den i len işçi t e ş k i l â t ı n a ) ş e k l e n i h t i y a r î o l m a k ü z e r e v e r i 
l en a ida t h a k k ı n d a da v a r i t t i r . B u g i b i t e ş k i l â t t a n a y r ı l m a k y a h u t o n 
l a r a a ida t v e r m e k sureti le i ş t i r a k e tmemek, t ev l i t e d e c e ğ i i k t i s a d î ve 
-siyasî m a h z u r l a r d o l a y ı s i l e f i l en ' i m k â n s ı z • o l d u ğ u için, r mevzuubahs 
a i d a t ı n m a d d e t e n m e c b u r i y e t va s f ı n ı haiz o l d u k l a r ı i n k â r ed i l emez ; 
f a k a t b u r a d a da ka r ş ı l ı k o l a r ak m u k a b i l h izmet le r a r z e d i l d i ğ i iç in 
v e r g i l e r d e n b a h s e t m e ğ e i m k â n o l m a d ı ğ ı a ş i k â r d ı r . 

« K i l i s e verg i l er i» nde vaz iye t o l d u k ç a f a r k l ı d ı r . Terhal le £133 

[12] Mann: zikr. eser, s. 80. — Bu münasebetle aynı zamanda W. Herr-
jnann: Intermediäre Finanzgewalten, Jena 1938, de zikretmek lâzımdır. 

[İ3] Terhalle: Finanzwissenschaft, Jena 1930, s. 125. 
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b u m ü n a s e b e t l e devle te ait ve rg i le r le ki l ise v e r g i l e r i a r a s ı n d a e sas l ı 
b i r f a r k ı n m e v c u d i y e t i n e i ş a r e t e t m i ş t i r ; f i l h a k i k a buna g ö r e k i l i s e 
n i n dah i l b u l u n d u ğ u d i n î cemaat ten a y r ı l m a k sureti le v e r g i l e r i n te
d iyes inden k a ç ı n m a k m ü m k ü n o l d u ğ u halde , her hang i b i r dev l e t 
t â b i i y e t i n d e n a y r ı l m a k l a ve rg i h u k u k u n d a buna i s t inaden h i ç b i r t e -

• ısir v ü c u d e g e t i r i l m i ş o lmaz . M a m a f i h , ş u r a s ı da u n u t u l m a m a l ı d ı r k i , 
r e s m î d i n v e mezhep esasinin c â r i o l d u ğ u ye r l e rde d i n î t e ş e k k ü l d e n 

- a y r ı l m a k k a n u n e n i m k â n s ı z denemezse b i l e f i l en o kada r b ü y ü k m a h 
zu r l a r l a b i r l e ş i k b u l u n u r k i , mevzuubahs o lan res imle r in b u v a z i y e t 
te mecbur iye t ve d o l a y ı s i l e v e r g i k a r a k t e r i n i haiz o l d u ğ u h i ç b i r su
r e t l e i n k â r edi lemez. Faka t b u ha l l e rden s a r f ı n a z a r , a y r ı c a şu m ü h i m 
n o k t a y ı da g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r m a l ı y ı z : Ki l i se res imler i ancak m a h 
d u t b i r mikyas ta , y a n i o kil ise cemaa t in in m e n s u p l a r ı h a k k ı n d a mec¬

- b u r i y e t v a s f ı n ı ve netice i t i b a r i l e v e r g i k a r a k t e r i n i ha izdi r , b u n d a n 
• b a ş k a k e n d i l e r i n d e n tek t a r a f l ı b i r i rade i z h a r ı i l e u z a k l a ş a b i l m e k 

i m k â n l a r ı n ı n m e v c u t Ibulunmasile de b a ş l ı b a ş ı n a b i r hususiyet arze-
derler . F a k a t v e r g i d e n b u ş e k i l d e k u r t u l a b i l m e n i n b a ş l ı c a ş a r t ı , y a l 
n ı z her hang i b i r d i n î cemaat ten d i ğ e r i n e , m e s e l â p ro tes tan mezhe
b i n d e n k a t o l i k mezheb ine g e ç m e k d e ğ i l , b e l k i her t ü r l ü d i n î cemaat 
ten a y r ı l a b i l m e k t i r . B i r i n c i ş ı k t a , y a n i b i r mezhep ten d i ğ e r i n e g e ç 
m e k t e olsa olsa v e r g i i t i ba r i l e b i r tasarruf t e m i n e d i l m i ş o l a b i l i r . 

B u m ü n a s e b e t l e , uzun zaman i s l â m m e m l e k e t l e r i n d e d e v a m et 
m i ş o lan ş a y a n ı d i k k a t b i r m ü e s s e s e y e de i ş a r e t e d e l i m : B u m e m l e 
k e t l e r d e s e r ' î h u k u k a i s t inaden «c izye» [ 1 4 ] n a m ı a l t ı n d a t a rhed i l en 
v e r g i asker l ik h i z m e t i n d e n m u a f t u t u l m a k m u k a b i l i n d e m ü n h a s ı r a n 
g a y n m ü s l i m l e r e ai t b u l u n m a k t a i d i , f aka t bun l a r i s l â m d in ine g e ç 
m e k suret i le m e z k û r v e r g i d e n k e n d i l e r i n i k u r t a r a b i l i r l e r d i . H a t t â o 
k a d a r k i , b u surede t e m i n ed i leb i len m a d d î r e f a h ı n b a z ı defalar , 
g a y r ı m ü s l i m l e r i i h t i d a y a sevke tmek için d i n siyasetine â l e t i t t i haz 
e d i l d i ğ i b i l e t a h m i n o lunab i l i r . T o p r a k verg i s inde de [3 4 a ] , ası l a ra 
z i sah ib in in i s l â m d in ine mensxip o lup o l m a m a s ı n a g ö r e t a h m i l i t i b a -

[14] Bu hususta başlıca şu eserlere bakınız: Heidborn; Les Finances Otto
mans, Vienne -. Leipzig 1912, s. 1 ve. m. — Aghnİdes:. Mohammedan Théories of 
Finance, New York, 1916, s. 200 ve m. — Ahmed El Emary: La conception de 
l'impôt chez les musulmans, Paris 1930, s. 24 ve 81 ve m. — İbrahim Fazıl Pelin: 
Finans İlmi, İstanbul 1937, cilt I , s. 307, 310. 

[14 a] Heidbom'dan başka bilhassa Pelin: zikr. eser, s. 307 ve m. , ve 
El Emary: zikr. eser, s. 92 ve m., bak. 



r i l e esas l ı f a r k l a r m e v c u t b u l u n m a k t a i d i . N i h a y e t b i r de « z e k â t » 
nami l e y a l n ı z m ü s l ü m a n l a r a m ü n h a s ı r o l m a k ü z e r e ( h a y v a n , k ı y 
m e t l i m a d e n l e r i l a h . m ü l k i y e t i n d e n ) a l ı n a n b i r n e v i i p t i d a î servet 
vergis i de v a r d ı . Z e k â t b idaye t t e — İ s l â m d e v l e t i n i n k u r u l m a s ı n d a n 
e v v e l — y a l n ı z an 'aneye is t inaden i h t i y a r î o la rak ve r i l en b i r « s a d a k a » 
d a n i b a r e t t i ve buna ş a r k t a ç o k s ık t e s a d ü f e d i l i y o r d u ; fakat b u sa-
<daka K u r ' a n t a r a f ı n d a n t a n ı n d ı k t a n sonra, b idaye t t e y a l n ı z d i n î -
a h l â k î esaslara . is t inat eden t ed iye m ü e y y i d e l e r i , a y n ı zamanda s i -
y a s î - m a d d î b i r t a zy ik sistemile de t amamlanarak , z e k â t f i l i ya t t a i ç 
t i m a î muavene t gayesine m ü s t e n i t h a k i k î m â n a d a m e c b u r î b i r v e r g i 
ha l ine g e l d i [ 1 5 ] . M a m a f i h , b ü t ü n b u n o k t a l a r ı tesbi t ederken, is
l â m m e m l e k e t l e r i n d e en y a k ı n b i r maz iye gel inceye kada r dev le t l e 
d i n î c emaa t in a y n ı ş ey i i fade e t t i k l e r i n i h a t ı r d a t u t m a k l â z ı m gel i r . 

Net ice o la rak d i y e b i l i r i z k i , (kiliselere ait r es imler in m a l î k a r a k 
te r in i u m u m î o la rak t a y i n e t m e ğ e i m k â n y o k t u r , İ m res imler in v e r g i 
ı m a h i y e t i n d e o lup o l m a d ı k l a r ı suahne ver i l ecek cevap daha z iyade 
m ü n f e r i t v a z i y e t l e r i n hususiyetlerine g ö r e değ i ş i r . 

N i h a y e t t icare t , ziraat o d a l a r ı n a i l ah . ve r i l en aidata gel ince; b u 
t e ş e k k ü l l e r e i ş t i r ak ve res im tediyes i h u s u s l a r ı m e c b u r î o l d u ğ u t ak 
d i r d e , ( d e v l e t t e n « m ü d e v v e r » m â n a d a da olsa) t a m b i r ve rg i t a h 
s i l i s a l â h i y e t i n i n m e v c u d i y e t i n d e n bahsed i l eb i l i r ; z i ra m e z k û r ş e k i l 
de ö d e n e n a ida t l a m u k a b i l h i zme t a r a s ı n d a b e r m u t a d d o ğ r u d a n d o ğ 
ruya b i r m ü n a s e b e t m e v c u t d e ğ i l d i r . M a m a f i h , mevzuubahs o lan re-
s.'mlere ekseriya ve rg i l e r l e h a r ç l a r a r a s ı n d a m u t a v a s s ı t b i r m e v k i a¬
y ı r m a k k a b i l o l ab i l i r . 

H ü l â s a o l a r ak d i y e b i l i r i z k i : V e r g i tahsi l ine s a l â h i y e t t a r m a k a m 
•olmak ü z e r e dev le t t en b a ş k a , o n u n t a r a f ı n d a n kend i l e r ine v e r g i o t o 
r i tes in in d e v r e d i l d i ğ i m a h a l l î t e ş k i l â t l a b a z ı ha l le rde d i n î cema
a t l e r ve m e c b u r î meslek t e ş e k k ü l l e r i ( t i ca re t o d a l a r ı i l ah . ) g i b i d i 
ğ e r h ü k m î ş a h ı s l a r z i k r e d i l e b i l i r . 

c ) V e r g i l e r i n ne iç in ve h a n g i maksat la tahsi l e d i l d i ğ i suali m a 
l iye n a z a r i y a t ı n ı n en z iyade m ü n a k a ş a edi len mese le le r inden b i r i d i r . 
B u n d a n b a ş k a y u k a n k i suale t a t m i n k â r b i r cevap v e r i l d i ğ i halde b i 
le, y a p ı l a n t a r i f l e rde daha i l e r i g ide rek v e r g i l e r i n sebep v e gayesin
d e n sarih o l a r ak bahse tmek l â z ı m ge l ip g e l m i y e c e ğ i meselesi ü z e r i n 
de de a y r ı c a durulabi'?"r. 

[15] El Emary; zikr. eser, s. 29 ve m., bilhassa s. 48. 
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Cereyan eden m ü n a k a ş a l a r ı n hangi b a k ı m d a n y a p ı l d ı k l a r ı ta 
h a ş l a n g ı ç t a r i b e r i a ç ı k ç a tasrih e d i l m i ş o l s a y d ı , b e l k i de o m ü n a k a ş a 
l a r d a n b i r k ı s m ı n a h i ç hacet k a l m ı y a b i l i r d i . F i l h a k i k a , y u k a r ı k i sua
l i m i z i n s i ya s î - sosyolo j ik , h u k u k î , yahu t i k t i s a d î - m a l î b a k ı m l a r d a n 
v a z e d i l d i ğ i n e g ö r e , ona ver i lecek c e v a b ı n da f a r k l ı o l a c a ğ ı t a b i i d i r . 

aa) Mese lemiz i i l k e v v e l â şu suretle v a z e d e l i m : İ k t i s a d î k ı y m e t 
l e r i n m ü n f e r i t e k o n o m i s a h a l a r ı n d a n devlete nak led i lmes i ( t r ans 
f e r i ) — k İ buna v e r g i tahs i l i i s m i n i v e r i y o r u z — hang i h u k u k î selbep-
İerta cereyan e tmek ted i r ? 

B u suale basit, h a t t â â m İ y a n e o la rak ş ö y l e cevap v e r i l m e k t e d i r : 
Ç ü n k ü m e z k û r t ransfer k a n u n t a r a f ı n d a n emredi lmiş t i r . Tesb i t ed i len 
b u n o k t a n ı n v e r g i t a r i h inde eski dev i r l e r için c â r i o l m a d ı ğ ı n ı b i r kenara 
b ı r a k a l ı m , fakat her ha lde z a m a n ı m ı z iç in d o ğ r u o l d u ğ u i n k â r ed i le 
mez . B u r a d a h u k u k î mesele ler in t e f e r r u a t ı n a — . m e s e l â ş e k l î b i r k a 
n u n yer ine b i r e m i r n a m e v e y a f e v k a l â d e zamanlara mahsus b i r n i 
z a m n a m e n i n i lah . k a i m o lup o l a m ı y a c a ğ ı g i b i mese le le re— g i r m i y e -
rek, şu k a d a r ı n a i ş a r e t e d e l i m k i , b u g ü n v e r g i tahs i l i iç in k a n u n e n 
u m u m î v e r g i m ü k e l l e f i y e t i n i n tesbi t e d i l m i ş o l m a s ı k â f i d i r . Y a l n ı z 
b i r k a ç m e m l e k e t t e b u n a i n z i m a m e n a y r ı c a b i r de b ü t ç e k a n u n u ta 
r a f ı n d a n — z a m a n i t i b a r i l e m a h d u t o l m a k ü z e r e — u m u m î b i r s a l â 
h i y e t i n b a h ş e d i l i n esine l ü z u m g ö r ü l d ü ğ ü v â k i d i r [ 1 6 ] . V e r g i k a n u n 
l a r ı n ı n t a tb ika t t a n a s ı l v a z ı v e ihdas e d i l d i k l e r i key f iye t i , t e t k i k i m i z 
d e ha iz i e h e m m i y e t b â r n o k t a d e ğ i l d i r . V e r g i m ü k e l l e f l e r i n i n m ü m e s 
s i l l e r ine k a n u n l a r ı n i h d a s ı n a i ş t i r a k e tmek hususunda b i r s a l â h i y e t 
t a n ı n m a d ı ğ ı , yahu t ancak z â h i r î b i r s a l â h i y e t b a h s e d i l d i ğ i g ö z ö n ü n 
de tu tu lacak olursa, a r t ı k — d e V i t i de M a r c a ' y u t ak iben [ 1 7 ] — 
v e r g i ö d e y e n l e r t a r a f ı n d a n tasv ip h a k k ı n ı n « m o d e r n t e ş k i l â t h u k u 
k u n u n ik t i saden en e h e m m i y e t l i m u h t e v a s ı v e m o d e r n v e r g i naza r i 
y a t ı n ı n - z a r u r î b i r u n s u r u - o l d u ğ u » i d d i a s ı n a i ş t i r a k e d i l e m i y e c e ğ i an
laşı l ı r . 

H u s u s î m ü k e l l e f i en fazla a l â k a d a r eden cihet h i ç ş ü p h e s i z k i , 
v e r g i t a r ik i l e cereyan eden k ı y m e t t ransfer in in k a n u n e n e m r e d i l m i ş 
b u l u n m a s ı d ı r , « N e için v e r g i ö d ü y o r s u n » sualine ve r i l en c e v a p l a r ı n 
% 9 9 unda « ç ü n k ü ö d e m e k mecburiyetindeyim, y a n i kanunen b u n a 

m ü k e l l e f i t u t u l m a k t a y ı m » den i l i r . D e v l e t emreder - fert i taat eder, 

[16] Bak. Jèze: Le Budget, Paris 1910, s. 76 ve m. — 
Allgemeine Theorie des Budgets, Tübingen 1927, s. 35-36. 

[17] De 'Viti de Marco: zikr. eser, s. 74-75. 

Jèze - Neumark: 
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ç ü n k ü o, dev l e t t a r a f ı n d a n v â k i o l an t a l eb in gerisinde, b u ta leb i ta
h a k k u k e t t i r m e ğ e m u k t e d i r «s iyas î c e b i r » i n m e v c u t b u l u n d u ğ u n u 
e v v e l k i t e c r ü b e l e r i l e b i l i r . V e r g i n i n hang i h u k u k î sebeplerle t ed iye 
e d i l d i ğ i sualine, b u k a d a r k ı s a b i r f o r m ü l ile cevap v e r i l m i ş o l ab i l e 
c e ğ i n i zanned iyoruz . 

b b ) V e r g i l e r i n i k t i s a d î - m a l î sa ik ler inde vaz iye t acaba n a s ı l d ı r ? 
B u r a d a da s ö z l e r i m i z i k ı s a t u t ab i l i r i z . Bu m ü n a s e b e t l e t ek ra r i z a h ı n a 
l ü z u m g ö r ü l m i y e c e k 'kadar m a l û m ve a ş i k â r o lan b i r t a k ı m sebepler
le â m m e h ü k m î ş a h ı s l a r ı n ı n para i h t i y a c ı m ü t e m a d i b i r y ü k s e l m e ha
l i n d e d i r ; b u y ü k s e l i ş y a l n ı z m u t l a k o la rak d e ğ i l , a y n ı zamanda nis-
b î , y a n i m i l l î gel ire nisbetle de g ö z e ç a r p m a k t a d ı r . Bu ink i şa f sey
r i n i n m a l î t e k n i k nok.tai n a z a r ı n d a n t ahakkuk edebi lmesi ve d o l a y ı s i l e 
eski l i b e r a l dev l e t ye r ine m o d e r n m â n a s i l e m ü d a h a l e c i ve sosyal dev
l e t i n k u r u l a b i l m e s i ise ancak ve rg i l e r l e k a b i l o l a b i l i r d i . F i l h a k i k a , 
â m m e h ü k m î ş a h ı s l a r ı n ı n , f aa l iye t l e r in i İ ç t ima î h a y a t ı n b ü t ü n saha
l a r ı n d a g i t t i k ç e daha fazla g e n i ş l e t e b i l m e k için m u h t a ç o l d u k l a r ı m u r 
azzam m e b l â ğ l a r ancak ve rg i i le t e m i n e d i l e b i l i y o r ve b u da v e r g i n i n 
kap i t a l i s t ik t i sa t faa l iye t le r ine i n t i b a k k a b i l i y e t i n d e n ve binnet :ce r a n 
d ı m a n e la s t ik iye t inden i l e r i g e l i y o r d u . Buna e m p i r i k sahada b i r d e l i l 
o l m a k ü z e r e , d e v l e t i n â d i u m u m î v a r i d a t ı n d a v e r g i h a s ı l â t ı n a d ü ş e n 
hissenin m ü t e m a d i y e n ç o ğ a l d ı ğ ı n ı ve b u g ü n her ye rde -hiç d e ğ i l s e 
% 7 5 , h a t t â ekseri ha l l e rde % 9 5 v e y a daha f a z l a s ı n a v a r d ı ğ ı n ı s ö y -

l i y e b i l i r i z . 

Ş u h a l d e b u g ü n k ü dev le t ve cemiye t n i z a m ı n ı n m o d e r n i n k i ş a 
fı v e d o l a y ı s i l e o n l a r ı n m u v a f ı k v e y a z a r u r î o l d u k l a r ı f i k r i t asd ik e¬
d i lecek olursa, net icede v e r g i n i n de o n i z a m ı t a t b i k ve t e m i n e d e b i l 
m e k hususunda z a r u r î ibir v a s ı t a t e şk i l e t t i ğ in i k a b u l e tmek l â z ı m ge
lecekt i r . B u n d a n b a ş k a ve rg i , G e r l o f f ' u n da d e d i ğ i g i b i [ 1 9 ] , iş 

[18] Bak. Sultan: Die Staatseinnahmen, Tübingen 1932, s. 85, ve Röpke: 
Finanzwissenschaft, Berl in 1929, s. 69. — Bundan başka aşağıda s. 387-89 bak. 

[19] Gerlojj: zikr. eser, s. 447. — Jecht'e göre (Wesen und Formen der 
Finanzwirtschaft, Jena 1928, s. 137), maliyenin kapitalist tekâmülüne uygun olan 
teşekkül tarzı, devletin gittikçe daha fazla bir «vergi devleti» haline gelmesile 
temayüz etmektedir. Bu fikre iştirak etmekle beraber, yine aynı müellifin zan
nettiği gibi, muas ı r devletin «hususî iktisat dahilinde aîelâde bir mütekai t sıfa-
tile müştak bir gelir sahibi» »olduğunu kabul etmek hiç bir zaman doğru olamaz; 
çünkü hakikat bu suretle sosyolojik ve ekonomik bakımdan yanlış izah edilmiş 
olmaktadır. 
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b ö l ü m ü , h u s u s î m ü l k i y e t ve m ü b a d e l e m ü n a s e b e t l e r i ü z e r i n e k u r u l u 
b u l u n a n ik t i sa t h a y a t ı m ı z d a â m m e ekonomis ine ai t i h t i y a ç l a r ı n ta t 
m i n v a s ı t a s ı o l a r ak ink işaf e t m i ş , o suretle t u t u n m a ğ a m u v a f f a k o l 
m u ş ve kend i s in i o ş e k i l d e t a n ı t m ı ş t ı r ; iste v e r g i n i n ası l m e ş r u i y e t i n i 
de b u n o k t a d a a ramak icap eder. M â m a f i h t a r i f l e rde v e r g i l e r i n i k 
t i s a d î - m a l t sebepler in i a y r ı c a t e b a r ü z e t t i r m e ğ e f i k r imizce l ü z u m 
y o k t u r . 

cc ) V e r g i l e r i n « n e iç in» tahsi l e d i l d i k l e r i sualine o l d u ğ u g i b i , 
h a n g i maksat la tahsil e d i l d i k l e r i sualine m a l i y e n a z a r i y a t ı n d a v e r i l e n 
cevaplar da tek ve yeknasak o l m a k t a n u z a k t ı r . 

H a n g i m â n a d a olursa olsun her t ü r l ü m a l i y e siyaseti, dev le te 
ai t as l î vaz i f e l e r in i c r a s ı n a v a s ı t a o l m a k m â n a s ı n ı t a z a m m u n eder; 
,bü n o k t a g ö z ö n ü n d e tu tu lunca , o siyasetin z a m a n ı m ı z d a en m ü h i m 
â l e t i d e m e k o l a n ve rg i l e r h a k k ı n d a şu net iceye vas ı l o l u n u r : « V e r 
g i n i n g e n i ş m â n a d a gayesi, d e v l e t i n gayesine v a s ı t a o l m a k t ı r » [ 2 0 ] . 
A l e l ı t l a k v e r g i l e r i n — t e k m ü n f e r i t b i r v e r g i n i n d e ğ i l — u m u m î ga
yes in i ş e k l e n b a ş k a suretle t a y i n e t m e ğ e i m k â n y o k t u r . V e r g i l e r i n 
« esas gaye » si dev le te vas-idat teinin e t m e k t i r , d e n i l d i ğ i za
m a n da a y n ı v a k ı a n ı n d i ğ e r cephesi t e b a r ü z e t t i r i l m e k t e n b a ş k a b i r 
ş e y y a p ı l m ı ş o lmaz . Z i r a v a r i d a t t e m i n i ile i s t ihdaf ed i l en maksat , 
dev le te k e n d i gayesini t a h a k k u k et t i recek o lan t e d b i r l e r i n i c ra s ın ı 
t e m i n e t m e k t e n ibare t t i r . 

H a d d i z a t ı n d a basi t ve t a b i î o lan b u n o k t a y ı tesbi t e tmekle , 
v e r g i l e r i n hang i maksa t l a tahsil e d i l d i k l e r i sualine — v e r g i t a r i f i n o k -
t a i n a z a r ı n d a n b i z i a l â k a d a r e t t iğ i n i s b e t t e — e t ra f l ı b i r cevap v e r i l 
m i ş o l u y o r , esasen b u cihet o kada r t a b i i d i r k i , daha i l e r i g iderek, 
Strutz ' un d a d e d i ğ i g i b i [ 2 1 ] , v e r g i me fhumuna , v e r g i tahsi l 
eden â m m e h ü k m î ş a h ı s l a r ı n ı n m a l î i h t i y a ç l a r ı n ı k a r ş ı l a m a k gayesini 
a y r ı c a i d h a l e t m e ğ e b i l e l ü z u m o ' m a d ı ğ ı s ö y l e n e b i l i r . 

B u n d a n i i k ç ı k a r a c a ğ ı m ı z netice şu o l a b i l i r : T a r i f l e r d e « m a l î 
i h t i y a ç l a r ı n t e s v i y e s i » [ 2 2 ] , y a h u t « â m m e idaresi m a s r a f l a r ı n ı ka r -

[20] Gerloff: zikr. eser, s. 440. — Bundan başka bak. Sultan zikr. eser, 
s. 89 ve m. 

[21] Strutz: zikr. eser, s. 5-6. 
[22] Gerİoff : zikr. eser, s. 437. — Müşabih fikirler hakkında: Schall .: 

«Schönbergs Handbuch der politischen Oekonomie», 4. tabı, cilt I I I / l , Tübingen 
s. 153. 



— 383 — 

ş ı l a m a k » [ 2 3 ] g i b i u m u m î ka rak te r i s t ik v a s ı f l a r h a d d i z a t ı n d a d o ğ 
r u o l m a k l a beraber , t a r i f i n i c a p l a r ı b a k ı m ı n d a n , za i t t i r . M a m a f i h , b u 
cihete a y r ı c a temas e d i l m i y e r e k i fade şek l i k ı s a l t ı l m a k istenirse, y a n 
lış b i r f i k i r ha s ı l o l a b i l i r ve v e r g i n i n u m u m î m a h i y e t i i t i ba r i l e i k t i s a d î 
k ı y m e t l e r i n m ü n f e r i t e k o n o m i s a h a l a r ı n d a n devle te c e b r î surette 
t rans fe r in i t emine y a r a y a n h u s u s î t e k n i k b i r v a s ı t a d a n b a ş k a b i r ş e y 
o l m a d ı ğ ı v e b u i t i ba r l a sırf bir â l e t mahiyetini haiz b u l u n d u ğ u g ö z 
d e n k a ç ı r ı l m ı ş o lur [ 2 4 ] . G e r ç i v e r g i n i n , a y n ı zamanda i k t i s a d î ve 
s i y a s î b i r f inansman v a s ı t a s ı o l m a k i t i ba r i l e kend ine has b a z ı tesirler 
v ü c u d e g e t i r d i ğ i i n k â r ed i l emez ; faka t b u tesirler v e r g i n i n t a r i f i ba 
k ı m ı n d a n e h e m m i y e t i haiz d e ğ i l d i r . 

B u n u n l a beraber , v e r g i l e r i n b i r t a k ı m « t â l i gayeler » i 
o l a b i l e c e ğ i n i v e b u g i b i t â l i gaye le r in b e y n e l m i l e l v e r g i t a t b i k a t ı n d a 
g i t t i k ç e daha fazla e h e m m i y e t k a z a n d ı k l a r ı n ı i n k â r edecek değ i l i z , 
F a k a t v e r g i v a s ı t a s i l e her h a n g i v e y a m u a y y e n b i r « tâ l i g a y e » n i n 
b i l e b i l e t a k i p e d i l d i ğ i v e y a ed i lmes i l â z ı m g e ü p g e l m i y e c e ğ İ key 
f i y e t i b izza t v e r g i n i n mah iye t ine t a a l l û k eden b i r hususiyet t e şk i l e¬
demez. V e r g i n i n m a h i y e t ve tes i r le r inden ancak olsa olsa b u g îb i t â l i 
gaye le r in t a h a k k u k u hususunda u m u m î i m k â n l a r i s t i d l a l o lunab i l i r , 
« i k t i s a d î l i b e r a l i z m i n t a h a y y ü l e t t i ğ i « b i t a r a f v e r g i » f i k r i n i n t ahak
k u k u i m k â n s ı z b i r d ü ş ü n c e o l d u ğ u v e b u i t i b a r l a sadece b i r haya l 
( U t o p i e ) t e şk i l e t t i ğ i» [ 2 5 ] kanaat ine i ş t i r ak edi lecek olursa, her 

y e r g i n i n , sırf m a l î t es i r le r inden b a ş k a istenerek v e y a i s tenmiyerek 

[23] Bastable: Public Finance, 3. tabı, London 1922, s. 263. 
[24] Verginin «alet karakteri» son zamanlarda prensip itibarile doğru o¬

larak şu müellifler tarafından tebarüz ettirilmiştir: Terhalle (zikr. eser, s. 122); 
Pfleiderer ( Die Staatswirtschaft und das Sozialprodukt, Jena 1930, s. 75 ) ; 
Lampe; (Steuer, «Wörterbuchd. Volkswütschaft» içinde, 4. tabı, cilt I I I , s. 479);. 
Pigou ( The Economics of Weifare, 4. tabı, London 1923, s. 713 ) , ve Griziotti 
(Brevi analisi e sintesi finanziarie, «Rivista di Diritto Finanz, e Scienza delle 
Finanze», 1939, s. 246). — Grisİotti'nin haklı olarak işaret ettiği gibi, âmme mas
rafları Devletin- gayelerini tahakkuk ettirmeğe yarayan «bilâvasıta âlet» ve bu
na mukabil o masrafların karşı lanmasına hizmet eden âmme varidatı ise net i
cede ancak bilvasıta bir âlet mahiyetini haiz bulunmaktadır . 

[25] Angelopoulos: I compiti economici e sociali della politica finanziaria, 
«Rivista di Dir i t to Finanz, e Scienza delle Finanze» 1939, s. 172. — Bundan baş 
ka bak. Neumark : Ausgleichsprobleme v.s., '« Zeitschrift f. Schweiz. Stat. u . 
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d i ğ e r b i r t a k ı m tes i r ler i de b izzarure v ü c u d e g e t i r d i ğ i n i tes l im e tmek 
l â z ı m g e l i r . Gaye le r i i t i ba r i l e m a l î o l m a y a n v e r g i l e r i n — b u n l a r a a y n ı 
z a m a n d a m e v h u m verg i l e r [ 2 6 ] « S c h e i n s t e u e r » i smi de v e r i l m e k t e 
d i r — m a l î m ü l â h a z a l a r ha r ic inde d o ğ u r d u k l a r ı tesirler ancak bile bile 
i s t i hda f e d i l d i ğ i t a k d i r d e d i r k i , b u t ü r l ü ve rg i l e r l e « h a k i k î » , y a n i 
«sırf m a l î » ve rg i l e r a r a s ı n d a y a p ı l a n t e f r i k i n b i r m â n a s ı o lab i l i r . 

Gaye l e r i i t i b a r i l e m a l î o l m a y a n ( v e b u hususiyet ler i d o l a y ı s i l e 
b i l e b i le t a t b i k ed i len) ve rg i l e r b i raz evve l k ı s a c a z i k r e t t i ğ i m i z v e ç 
h i l e o derece y a y ı l m ı ş l a r d ı r k i , [ 2 6 a ] « b ü n y e s i b a k ı m ı n d a n m ü n 
h a s ı r a n veya k ı s m ı a z a m ı i t i ba r i l e esas m a l î gayeye m ü t e v e c c i h b u 
l u n a n b i r v e r g i s is temi z a m a n ı m ı z d a k a i d e n i n b i r i s t i snas ı hal ine g e l 
m i ş t i r » [ 2 7 ] . H a k i k a t e n , v e r g i b u g ü n y a l n ı z filî t e s İ r l e r i l e d e ğ i l , 
a y n ı zamanda b i l e b i le i s t ihdaf o lunan tes i r ler i i t i ba r i l e de i k t i s a d î 
v e i ç t i m a î siyasete ve n ü f u s p o l i t i k a s ı n a ai t v a s ı t a l a r a r a s ı n d a b e y n e l 
m i l e l o larak, pek e h e m m i y e t l i b i r m e v k i i şgal e tmekted i r . M â m a f İ h , 
y u k a r ı d a da s ö y l e d i ğ i m i z g i b i , « t â l i g a y e l e r » i v e r g i t a r i f ine i d h a l 
e tmek y a n l ı ş o lur . H e r ha lde v e r g i n i n b e r m u t a d m a l î o l m a y a n b a z ı 
tes i r ler i d o ğ u r d u ğ u s ö y l e n e b i l i r s e de, b u cihet m ü p h e m k a l m a k t a n 
k u r t u l a m ı y a c a ğ ı için t a m a m i l e k ı y m e t s i z d e m e k t i r . Fakat b u n u n l a 
i k t i f a e d i î m i y e r e k , t a r i f l e rde şu veya b u muayyen « tâ l i g a y e » v e r g i 
n i n esas unsuru o l a r ak bilhassa t e b a r ü z e t t i r i l m e k istenirse, o v a k i t 
p e k b ü y ü k g ü ç l ü k l e r e ve tenakuzlara s a p l a n ı p k a l m a k t a n k u r t u l m a k 
m ü m k ü n o lamaz. 

B u hususta s e ç i l e c e k en i y i misa l ş ü p h e s i z , daha evve l Wagner 
i n de i l e r i s ü r d ü ğ ü v e ç h i l e ve rg i l e rde « i ç î i m a î siyaset g a y e s i » [ 2 8 ] 
d i r . Y a l n ı z b u r a d a W a g n e r i n b u hususiyet i « tâ l i g a y e » o la rak d e ğ i l , 
h a k i k a t t a m a l î m ü l â h a z a l a r a m ü s a v i i k i n c i b i r « e s a s g a y e » o la rak 
t e l â k k i etmesi m e v z u u m u z b a k ı m ı n d a n müh" 'm b i r d e ğ ' ş i k l i ğ i i fade 
etmez. Ş a y e t W a g n e r ' m m a k s a d ı , b u g i b i gayeler in t a h a k k u k u i m 
k â n l a r ı n ı n ve b i l f i i l m e v c u d i y e t l e r i n i n i n k â r e d i l e m i y e c e ğ i n i i d d i a et
m e k t e n ibare t k a l s a y d ı , kendis ine t a m a m i l e hak v e r m e k l â z ı m ge l i r 
d i . F a k a t b u h i ç b i r zaman., i ç t i m a î siyaset vazifes inin « v e r g i n i n or -

[25] Bak. Gerlojj: zikr. e<:er, s. 441, ve Angelopoulos'un zikredilen ma
kalesinde (s. 164) isimleri gecen diğer eserler. 

[26 a] Bu hâdüen in sebeplerini mevzuumuz çerçevesinde daha mufassal" 
olarak tetkike imkân yoktur. 

[27] Neumark: Neue Ideologien der Wirtschaftspolitik, Wien 1933, s. 70... 
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g a n i k L i r u n s u r u » [ 2 9 ] o l d u ğ u n u i fade etmez. B u n u n g i b i , v e r g i v e 
u m u m i y e t l e m a l i y e siyaseti u m u m î k o n j o n k t ü r s iyasetinin b i r v a s ı 
tas ı o l a r ak k u l l a n ı l a b i l m e k t e ve esasen son zamanla rda b i l f i i l o su
ret le i s t imal e d i l m e k t e ise de [ 3 0 ] , k o n j u n k t ü r siyaseti f o n k s i y o n u 
n u da ve rg iye esas unsur o larak isnat e t m e ğ e i m k â n y o k t u r . M â m a t i h 
b u n a m u k a b i l , m e s e l â Ger lo f f ' un z a n n e t t i ğ i g ib i , İ ç t i m a î siyaset v a -
zifesile ve rg iye « y a l n ı z m a h i y e t e n y a b a n c ı o l m a k l a k a l m ı y a r a k a y n ı 
z amanda b a ş a r a m ı y a c a ğ ı b i r vaz i f ey i y ü k l e m e k » o l d u ğ u n u i d d i a e t 
m e k te y a n l ı ş o İu r . Ç ü n k ü b i r kere, v a r i d a t t e m i n i hususunda t e k n i k 
b i r v a s ı t a o lan v e r g i n i n i ç t i m a î siyaset m ü l â h a z a l a r ı n a ve d i ğ e r 
m a l î o l m a y a n gayelere g ö r e k u l l a n ı l m a s ı ve rg in in mah iye t ine y a 
b a n c ı d e ğ i l d i r ( b u n u n ancak v e r g i m e f h u m u için esas karaikter is t ik 
v a s f ı t e şk i l e t m e d i ğ i s ö y l e n e b i l i r ) ; b u n d a n b a ş k a v e r g i l e r i n i s tenerek 
v e y a i s t enmiye rek b i l f i i l husule gelen tes i r ler i g ö z ö n ü n d e t u t u l a c a k 
olursa, m ü l k i y e t n i z a m ı n a v e r g i siyaseti i le y a p ı l a n m ü d a h a l e l e r i n 
v e r g i tahs i l inde « a z ç o k t e s a d ü f i mah iye t t e fer ' î t e z a h ü r l e r » d e n i b a 
ren o l d u ğ u i d d i a s ı da ş a y a n ı k a b u l g ö r ü l e m e z . 

F a k a t ne olursa olsun, her ha lde « tâ l i g a y e l e r » i n a r z e t t i ğ i ge
n i ş t e n e v v ü i ç e r i s i n d e n her hang i b i r i n i s e ç e r e k onu ve rg iye m a h i y e t e n 
b a ğ l ı b i r unsur o la rak g ö s t e r m e ğ e i m k â n y o k t u r . B u n d a n b a ş k a b i r a z 
evve l k a y d e t t i ğ i m i z v e ç h i l e her hang i b i r resmin ancak m u a y y e n ga
yelere veya masraf lara tahsis e d i l d i ğ i t a k d i r d e ve rg i m a h i y e t i n i ha iz 
o l d u ğ u n u i d d i a ederek v e r g i m e f h u m u n u d a r a l t m a ğ a ç a l ı ş a n t e l â k 
k i l e r h a k k ı n d a da a y n ı ş e y s ö y l e n e b i l i r . 

Bu rada i l k Önce , m a l î i h t i y a ç l a r ı n tesviyesinde v e r g i n i n sadece 
y a r d ı m c ı b i r v a s ı t a o l d u ğ u , y a n i « d i ğ e r v a r i d a t nev i le r i l e k a r ş ı l a n m a 
y a n veya k a r ş ı l a n m a s ı m ü m k ü n o l m a y a n â m m e idaresi m a s r a f l a r ı n ı 
tesviye e tmek m a k s a d i l e » [ 3 2 ] tahsil e d i l d i ğ i i d d i a s ı n ı r e d d e t m e -

[29] Angelopoulos: zikr. eser, s. 169. •—• Müşabih fikirler hakkında Gra— 
ziaui'nin zikredilen eserine müracaat (s. 272). 

[30] Neumark: Ausgleichsprobleme, zikr. eser, s. 582 ve m., ve aynî m ü 
ellifin: Konjonktüre! bir bütçe açığı karşısında Devletin vaziyeti, «İstanbul Ü— 
niversitesi İktisat Fakültesi Mecmuası», I , 1939-40, s. 167 ve m. — Bundan başka: 
Milletler Cemiyetinin «Maliye Komitesi» tarafından yazılan Rapor: No. C. 181. 
M . 110. 1939. I I . A., s. 6 - 16. 

[31] Gerloff: zikr. eser, s. 443. 
[321 Kaizl: zikr. eser. cilt I I . s. 117. 124. — Benzer fikirler Cmtsa. Helie-
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l i y i z . H i ç d e ğ i l s e , devle te v a r i d a t t emin ine ya rayan v a s ı t a l a r a r a s ı n d a 
v e r g i n i n i l k saf ı i şgal e t t i ğ i b u g ü n k ü zamanda b ö y l e b i r i d d i a y ı k a 
b u l e t m e ğ e İ m k â n y o k t u r . F a k a t b u n d a n b a ş k a , her h a n g i b i r res im, 
« t e c e z z i k a b u l e tmeyen â m m e h i z m e t l e r i n i n idames i v e â m m e i h t i 
y a ç l a r ı n ı n t a t m i n i iç in z a r u r î s a r f i y a t ı n » [ 3 3 ] , yahu t « â m m e menfa -
a t l a r ı n ı n icap e t t i r d i ğ i m a s r a f l a r ı n » [ 3 3 a ] tesviyesine k a r ş ı l ı k t u t u l 
d u ğ u t a k d i r d e o resme v e r g i m a h i y e t i n i izafe e tmek le de v e r g i n i n 
m e f h u m u l ü z u m s u z ve y a n l ı ş b i r ş e k i l d e t ahd i t e d i l m i ş o lur . « H ü k ü 
me t l e r t a r a f ı n d a n t e b e a n ı n r e f a h ı n ı t e m i n v e tezy i t e tmek maksad i l e 
t a n z i m ve idare o lunan m ü e s s e s e l e r i n muhafaza ve ı s l âh ı i ç in» [ 3 4 ] , 
y a h u t « â m m e vaz i f e l e r in in i c r a s ı n d a n m ü t e v e l l i t m a s r a f l a r ı n k a r ş ı 
l a n m a s ı v e y a â m m e p a t r İ m u v a n ı n - m a m e l e k i n i n ç o ğ a l t ı l m a s ı i ç in» 
[ 3 5 ] i l a h . şe ik l inde i l e r i s ü r ü l e n t a h d i d i - res t r ic t i f m ü t a l â a l a r d a da ve r 

g i n i n esas i t i b a r i l e â l e t m a h i y e t i n i haiz o l d u ğ u g ö z d e n k a ç ı r ı l m a k t a 
d ı r ( y u k a r ı d a s. 383 b a k ı n ı z ) ; h a l b u k i v e r g i h a s ı l a t ı n ı n şu veya b u 
gayeye tahsis e d i l m i ş o l m a s ı t a r i f b a k ı m ı n d a n h i ç b i r f a r k ı i fade et
m e z [ 3 6 ] . E n g l i s ' i n d e d i ğ i g i b i [ 3 7 ] , « h e r v e r g i n i n hangi gayeye 
tahsis e d i l e c e ğ i n i t a y i n e t m e k h u k u k kaidesine d ü ş e n b i r v a z i f e d i r » . 
B u n a b iz de k e n d i ş a h s ı m ı z h e s a b ı n a b i r n o k t a y ı i l â v e e d e l i m : 
V e r g i h a s ı l a t ı n ı n ik t i saden veya s iyas î b a k ı m d a n « f a y d a l ı » gayelere, 
m e s e l â y o l i n ş a a t ı n a veya m a a r i f i ş l e r ine tahsis edi lmesi ie , müsr i f , 
d e b d e b e l i b i r saray h a y a t ı n ı n idamesine ka r ş ı l ı k t u t u l m a s ı — tes ir ler i 
hususundaki m ü h i m f a r k l a r ı n a r a ğ m e n — m a l î n o k t a i nazardan o 
v e r g i n i n mahiyeti ü z e r i n d e h i ç b i r d e ğ i ş i k l i k v ü c u d e g e t i r m i ş o lmaz . 
Z i r a - h e r i k i ha lde de v e r g i i k t i s a d î k ı y m e t l e r i n m ü n f e r i t e k o n o m i sa

rinde bulunur. — Tenkidi mülâhazalar için M. von Heckel'e müracaat (Lehr¬
buch der Finanzwissenschaft, cilt I , Leipzig 1907, s. 125-26). 

[33] Pugliese: Imposta, «Nuc;ro Digesto Italiano», Turino 1938, s. 806. 
[33a] Delatour: Impôt, «Dictionnaire des Finances» (L . Say) içinde, eilt 

I I , Paris 1894, s. 362. 

[34] Hoffmann: Die Lehre von den Steuern, Berlin 1840, s. 1-2. — Bundan 
maada Allix (zikr. eser, s. 369) i n - Cauwès'in fikirlerine istinat eden - vergi 
tarifine müracaat . 

[35] Terhalle: zikr. eser, s, 124. 
[36] Pugliese (zikr. eser) nin haklı olarak işaret ettiği gibi, âmme i h t i 

yaçları «teknik veya rasyonel bakımdan değil, ancak tarihî noktai nazardan tes-
bit edilebilir» . 



— 387 — 

İ l a l a r ı n d a n devle te v e y a dev le t i n m ü m e s s i l l e r i n e ceb r i surette trans-
Î e r i n i t emine y a r a y a n b i r v a s ı t a d a n b a ş k a b i r sey d e ğ i l d i r . 

d d ) V e r g i l e r i n « n a s ı l » tahsil e d i l d i k l e r i meselesine ver i l ecek 
cevap nisbeten bas i t t i r . Bu rada sadece, mevzuubahs o lan t ransfer in 
b i r ta raf tan c e b r î , d i ğ e r ta raf tan da ka r ş ı l ı k s ı z cereyan e t t i ğ in i tesbit 
i l e i k t i f a edebi l i r iz ' . 

aa) V e r g i n i n c e b r î mahiyeti ekseri t a r i f l e rde sarih o larak teba
r ü z e t t i r i l m e k t e v e y a h i ç d e ğ i l s e b u hususa dair b a z ı i ş a r e t l e r k a y d e 
d i l m e k t e d i r ; y a l n ı z b u i ş a r e t l e r bazan — m e s e l â S c h â f î l e ve Graz ian i 
g i b i m ü e l l i f l e r t a r a f ı n d a n — l ü z u m s u z t e l â k k i e d i l m e k l e beraber, bu. 
i d d i a y ı t e y i t iç in i l e r i s ü r ü l e n de l i l l e r t a t m i n ed ic i mah iye t t e d e ğ i l 
d i r [ 3 8 ] . 

Son z a m a n l a r d a Ritschl [ 3 9 ] t a r a f ı n d a n izah ed i len b i r nazar i 
y e y e g ö r e , â m m e i k t i s a d ı n ı n esas unsuru cebir d e ğ i l , b i l â k i s «foalkin 
m a ş e r î d u y g u s u » dur . Buna nazaran cebir g e r ç i l ü z u m l u d u r , ç ü n k ü 
« m a ş e r î z ihn iye t b ü t ü n fe r t le rde a y n ı derecede c a n l ı » b i r d u y g u ha

l i n d e b u l u n m a d ı ğ ı n d a n , h a l k t a n b a z ı l a r ı n ı n « s a n k i m a ş e r î d u y g u y u 
t a s ı y o r m u s g i b i ( ! ) ha reke t e t m e ğ e » m e c b u r e d i l m e l e r i l â z ı m ge l i r ; 
f aka t R i t s c h l ibu m ü t a l â a s ı n a , ceb r in « m e v c u t b u l u n m a y a n m a ş e r î 
d u y g u y u ancak k ı s m e n t e l â f i e t m e ğ e » m u v a f f a k o l a b i l e c e ğ i n i de 
i l â v e ed iyor . B u nazar iye f i k r imizce h a k i k a t t a hemen h i ç b i r yen i l i ğ i 
i f ade e t m e m e k t e d i r [ 4 0 ] , K e n d i s i n i b ize idealist o la rak t a n ı t m a ğ a 

[38] Schaeffle : Die Steuern, cilt I , Leipzig 1895, s. 22-23. — Graziani : 
zikr. eser, s. 273. — Bu f ik i r hakl ı olarak şu müellifler tarafından reddedi lmiş
t i r : Pugliese: zikr. eser, s. 808 («Hakikati halde, cebir verginin karakteristik va
sıflarından biridir») ve Nicholson: Principles of Political Economy, 1893 («Ver
g iy i diğer tediyattan bariz bir surette ayırd eden umumî vasıf vergi tediyatmm 
cebrî mahiyetidir»), 

i[39] Ritschl: Theorie der Staatswirtschaft u. Besteuerung, Bonn 1925, s. 
55 ve m . , 74 v.s. — Bundan başka! Ritschl: Staatswirtschaft u . kapitalistische 
Marktwirtschaft, Tübingen 1931, s. 40. — Ritschl'm. nazariyesi Sultan ve bilhassa 
Jecht taraf ından tenkit edilnmiştir; bak. Jecht: zikr. eser, s. 66, ve aynı müel l i 
f in : Die Entwicklung der Problemstellung v.s., «Finanz-Archiv», N . F. 1, s. 202. 
Bundan maada A. Wagner (Grundlegung der pol. Oekonomie, 3. tabı, cilt î / l 
Leipzig 1892, s. 763) i n Roscher'e karşı (Grundlagen der Nationalökonomie, 25. 
tabı , Stuttgart 1918, s. 2 ve 30) i ler i sürdüğü tenkitlere müracaat . 
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ç a l ı ş m a k l a beraber , rea l i tede v e r g i tediyes in in e sa s ın ı cebir t e şk i l et
t iğ in i tes l im e tmek ten de kend i s in i a l a m ı y o r . H e r ha lde v e r g i t a r i 
h ine k ı sa b i r b a k ı ş l a , h a l k t a r a f ı n d a n i h t i y a r î o la rak ve r i l en a i d a t ı n 
h i ç b i r ye rde e h e m m i y e t l i b i r m e v k i i şga l e t m e d i ğ i an] aşıl a'b i l i r . B u 
m ü n a s e b e t l e Fransada 1926 t a r ih l î « C o n t r i b u t i o n s v o l o n t a i r e s » i le 
H a b e ş h a r b i e s n a s ı n d a I t a l y a d a « a l t ı n f e d a k â r l ı ğ ı » n a m ı a l t ı n d a t o p 
l anan ianeyi h e J t ı r l a t m a k l a i k t i f a edebi l i r iz ; Bun la r h iç ş ü p h e s i z h a k i 
k î m â n a d a m a ş e r î b i r d u y g u n u n m e v c u d i y e t i n e d e l â l e t e tmek i t i ba -
r i le , a h l â k a n ta ıkdire l â y ı k v a t a n î b i r e r f e d a k â r l ı k o l m a k l a beraber , 
her ik i s in in de b ü t ç e d e k i e h e m m i y e t l e r i b a k ı m ı n d a n m e c b u r î r e s i m 
lere nisbetle ç o k d û n b i r m e v k i d e k a l d ı k l a r ı u n u t u l m a m a l ı d ı r . H a t t â 
i s l â m m e m l e k e t l e r i n d e k i « z e k â t » g i b i b i d a y e t t e d i n î saikler le i h t i 
y a r î o larak t ed iye edi len b i r resmin nisbeten k ı s a b i r zamanda d ü n 
y e v î b i r ceb r in ihdas ed i lmes in i z a r u r î k ı l d ı ğ ı n ı y u k a r ı d a (s. 379 ) 
k a y d e t m i ş t i k . N i h a y e t A l m a n y a d a «kış l ık y a r d ı m t e şk i l â t ı » na ş e k 
l e n i h t i y a r î o l a r ak y a p ı l a n ianelere gelince, b u n l a r ı n da m ü h i m b i r 
k ı s m ı i t iba r i l e m a d d î cebir a l t ı n d a t ed iye e d i l d i k l e r i m a l û m d u r . B u 
n o k t a d a a y r ı c a şu c ihe t i de g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r m a l ı y ı z k i , m e v z u u -
bahs ianeler in ( 1 9 3 7 - J 9 3 8 senelerinde ferah ferah 4 0 0 m i l y o n R M 
fbulan) m u t l a k m i k d a r ı d i k k a t e d e ğ e r b i r y e k û n teşki l e tmekle bera
ber, dev le t ve k o m ü n v e r g i l e r i n i n a y n ı z a m a n d a k i h a s ı l a t ı n a k ı y a s 
e d i l d i ğ i v a k i t ( 1 8 , 6 m i l y a r R M ) nisbeten c ü z î b i r ehemmiye te sahip 
b u l u n d u ğ u a n l a ş ı l ı r ( % 2 , 3 3 ) . 

M ü k e l l e f l e r i n ve rg i tahsi l ine sa lah iye t l i m a k a m a k a r ş ı r u h î v a 
z i y e t l e r i — b u n a ister « m a ş e r î d u y g u » , « d e v l e t ş u u r u » , « f e d a k â r l ı k 
h iss i» den i l s in ı ister b a ş k a b i r İs im v e r i l s i n — m a l i y e b a k ı m ı n d a n b ü 
y ü k b i r e h e m m i y e t i haiz o l d u ğ u i n k â r edi lemez v e e d i l m e m e l i d i r . 
( T e t k i k i m i z i n sonunda b ü bahse t ekra r k ı s a c a avde t e d e c e ğ i z . ) Fa
ka t buna m u k a b i l m o d e r n ve rg i l e r i n m a h i y e t i n i t a y i n e tmek hususun
da cebir e sas ı o derecede e h e m m i y e t i ha izd i r k i , v e r g i y i t a r i f ederken 
b u e sas ı sarih ş e k i l d e t e b a r ü z e t t i r m e k m u v a f ı k , h a t t â l ü z u m l u g ö 
r ü l e b i l i r . 

V e r g i n i n ceibrî k a r a k t e r i hususunda s ü İ t e f e h h ü m l e r e m e y d a n 
v e r m e m e k için, y u k a r ı k i İ z a h a t ı m ı z a b i r k a ç n o k t a y ı daha i l â v e ede
l i m : 

Abgaben v.s., Stuttgart 1SS7, s. 174-75, ve bilhassa ayni müellifin : Grundzüge-
der Finanzwissenschaft, Leipzig 1894, s. 172 ve m. ( Tenkidi mülâhazalar iç in 
C f , „n44i„. „\\ „ ;u- T ~ oo - —-•i i * 
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G e r e k eski v e gerek y e n i eserlerde bazan, « v a s ı t a l ı » , bususile 
İst ihlâk vergilerinin «b i r dereceye kada r i h t i y a r î mah iye t t e o l d u k 
l a r ı » 140a] i d d i a s ı n a t e s a d ü f ed i l i r . B u i d d i a d o ğ r u b i l e olsa, b u 
nun la v e r g i l e r i n i n u m u m i y e t l e c e b r î k a r a k t e r i h a k k ı n d a k i t e z imiz i ce rh 
edebi lecek m u k a b i l b i r d e l i l e lde e d i l m i ş o lmaz . Ç ü n k ü b u tezle İ fa
de e t m e k i s t e d i ğ i m i z c ihet sadece, v e r g i t a r ik i l e k ı y m e t t ransfer i 
mevzuubahs o l d u ğ u t a k d i r d e o t ransfer in m e c b u r î o larak, y a n i cebir 
a l t ı n d a v u k u a gelmesi k e y f i y e t i n d e n ibare t t i r . F e r t l e r i n i s t i h l â k t e n 
k ı s m e n s a r f ı n a z a r ederek ted iye m e c b u r i y e t i n d e n b a z ı ha l le rde k a 
ç ı n a b i l e c e k l e r i t a m a m i l e a y r ı b i r meseledir . B u b a k ı m d a n ş ü p h e s i z 
m u h t e l i f n e v i res imler a r a s ı n d a derece i t ı b a r i l e b a z ı f a r k l a r tesbi t 
ed i l eb i l i r , n i t e k i m m e s e l â u m u m î b i r gelir , y a h u t servet vergis ine na
zaran t ü t ü n ve rg i s inden daha k o l a y ş e k i l d e k a ç ı n m a k k a b i l o l a b i l i r . 
M â m a f i h — J e z e ' i n de t e b a r ü z e t t i r d i ğ i g i b i [ 4 0 b ] — b ü t ü n i s t i h l â k 
r e s imle r in in « i h t i y a r î » mah iye t t e o l d u k l a r ı n ı i d d i a e tmek d o ğ r u o l 
maz, h a t t â b ö y l e b i r i d d i a y ı m ü b r e m ve h a y a t î o l m a y a n m a d d e l e r 
ü z e r i n e m e v z u ve rg i l e r h a k k ı n d a b i l e i l e r i s ü r m e ğ e i m k â n y o k t u r . 
Bu rada t ü t ü n v e a l k o l a l e y h d a r ı n ı b i r kenara b ı r a k a r a k t e t k i k i m i z i 
b u g i b i m a d d e l e r i n v e r g i m ü k e l l e f l e r i n e hasredecek olursak, d i y e b i 
l i r i z k i v e r g i n i n ü z e r i n e m ü s t e n i t b u l u n a n cebir kend i s in i o v e r g i d e n 
i ç t i n a p kasdi le i t t ihaz ed i len t e d b i r l e r d e dah i hisset t i rmekte gecik
m e z ; y a l n ı z b u tesir, dev le te m ü s b e t b i r k ı y m e t t ransferi ş e k l i n d e de
ğil , daha z iyade m e n f î o la rak i s t i h l â k t e n s a r f ı n a z a r e t m e ğ i m u c i p o î -
m a k suret i le t e z a h ü r eder k i , b u da esas i t iba r i l e k e n d i kend ine 
( spon tan ) v e i h t i y a r î o l m a k t a n z iyade v e r g i d o l a y ı s i l e cebren v u k u a 
gelir . D i ğ e r b i r t â b i r l e : İ s t i h l â k v e r g i l e r i b a ş l ı b a ş ı n a m e v c u d i y e t l e r i 
d o l a y ı s i l e her ha lde — k e n d i l e r i n d e n b a z ı defalar i ç t i n a p e d i l m e ğ e 
ı m u v a f f a k olunsa b i l e — v e r g i m e v z u a t ı t a r a f ı n d a n m ü s t a k i l hareket 
v e tasarruf k a b i l i y e t l e r i t a h d i t e d i l m i ş o lan m ü n f e r i t i k t i s a t l a r ı n b i 
daye t t ek i i h t i y a ç ve i s t i h l â k s ı r a s ı ü z e r i n d e b i r t a k ı m d e ğ i ş i k l i k l e r e 
sebebiyet ve r i r l e r . 

b b ) V e r g i l e r ancak g e n i ş m â n a d a « m e c b u r î r e s i m l e r » i n t â l i 
b i r z ü m r e s i n i t e şk i l ederler. O n l a r ı bi lhassa « h a r ç l a r » dan a y ı r d ede
b i l m e k iç in , m a l û m o l d u ğ u v e ç h i l e , h a n g i nev i karş ı l ık ( b e d e l ) esa-

[40a] Hume: Essays, cilt I I , 1741 (bak. Jones: zikr. eser, s. 71). 
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.sırını m e v c u t b u l u n d u ğ u n a z a r ı i t i b a r a a l ı n a r a k v e r g i l e r i n , « h u s u s î 
k a r ş ı l ı k » p rens ib i ü z e r i n e m ü s t e n i t b u l u n a n h a r ç l a r ı n aksine « u m u m î 
bedel ler ve masraf t a z m i n l e r i » [ 4 1 ] o l d u ğ u i d d i a e d i l m i ş t i r . M a m a f i h , 
ve rg i l e rde b e d e l d iye b i r ş e y mevzuubahs o lamaz [ 4 2 ] . Bu i t i ba r l a b a z ı 
m ü e l l i f l e r i n « u m u m î k a r ş ı l ı k » t â b i r i y e r i n e . « a y r ı c a h u s u s î ka rş ı l ığ ı o l m ı -
y a r a k » [ 4 3 ] , yahu t « m u a y y e n b i r â m m e h i zme t i için m u k a b i l b i r 
ted iye m â n a s ı n ı t a z a m m u n e t m e m e k » [ 4 4 ] g i b i i fade şek i l l e r in i k u l 
l a n m a l a r ı , o k u y a n ı y a n ı l t m a k t a n b a ş k a b i r net ice has ı l edemez; ç ü n 
k ü b u g i b i i f ade şek i l l e r i u m u m î k a r ş ı l ı k e sa s ın ı z ı m n e n de olsa y i n e 

" iht iva e t m e k t e d i r l e r [ 4 5 ] , h a l b u k i v e r g i n i n s iyas î hususiyet ler i g ö z 
ö n ü n d e t u tu lunca o n u n her h a n g i bir k a r ş ı l ı k mukabil i o l m a d ı ğ ı m 
t e b a r ü z e t t i r m e k l â z ı m gelir . 

V e r g İ t e d i y a t ı n ı n prensip i t iba r î ! e k a r ş ı l ı k m u k a b i l i o l m a d ı ğ ı n ı 
t e b a r ü z e t t i r m e k sure t i ledi r k i , piyasa ik t i sad i le â m m e İ k t i s a d ı n a ait 
v a r i d a t t e d a r i k i m e t o d l a r ı a r a s ı n d a icap eden sarih y e k a t î t e f r ik y a 
p ı l m ı ş o l a c a ğ ı g i b i , k a i d e t e n o to r i t e r - s i ya s î b i r m a h i y e t t a ş ı y a n ver 
g i tahs i l i h â d i s e s i n i mukave l eye m ü s t e n i t i k t i s a d î b i r m ü b a d e l e f i i l ine 
benze tmek i h t i m a l l e r i n i n de ö n ü a l ı n m ı ş o l u r ; eski nazar iye le r in ve r 
g i y i izaha v e m e ş r u g ö s t e r m e ğ e ç a l ı ş ı r k e n [ 4 6 ] b ö y l e b i r m ü ş a b e h e t 
tesisine gayre t e t t i k l e r i m a l û m d u r . T a b i a t i l e v e r g i n i n her hang i b i r 
ka r ş ı l ı k m u k a b i l i o l m a d ı ğ ı n ı s ö y l e r k e n , b u n u n l a m ü n f e r i t ik t isa t sa
h a l a r ı n d a n devle te k ı y m e t t ransfer i neticesinde, dev le t t a r a f ı n d a n 
u m u m u n ist ifadesine ş â m i l h i ç b i r y e n i k ı y m e t i n v ü c u d e g e t i r i l m e m i ş 

[41] Wagner: Finanzwissenschaft, zikr. eser, s. 37, 210, v.s.- — « Umumî 
karşılık» f i k r i hat tâ Andreae (Grundlegung einer neuen Staatswirtschaftslehre, 
Jena 1930, s. 138) tarafından müdafaa edilmektedir. 

[42] Sultan: zikr. eser, s. 38. —- Bundan maada Vocke : Abgaben, zikr. 
eser, s. 173-74, ve Schaeffle: zikr. eser, s. 25. 

[43] Gerloff: zikr. eser, s. 437. 
[44] Terhalle: zikr. eser, s. 124. —.Buna benzer fikirler hakkında bak. 

Weddigen: Allgemeine Finanzwissenschaft, Leipzig 1938, s. 62, 87, ve Ball: E in
führung i n das Steuerrecht, 4. tabi, 1927, s. 1. 

[45] Bu nokta Boesler tarafından, Andreae'nin «Staatswirtschaftslehre» 
isimli eserine dair tenkidinde (Zeitschrift, f. d. gesamte Staatswissenschaft, 
Ideale, Jena 1937. Aynı zamanda «Oesterr. Zeitschrift f. Bankwesen», I I I , 1938, 
s. 45 ve m., te neşredilen makalemize de müracaat . 
Bd. 90, 1931, s. 318) tamamile gözden kaçırı lmaktadır . 



o l d u ğ u n u i d d i a edecek değ i l i z . Faka t ve rg i , ne olursa olsun, .bizat ihi 
« ş s r İ s ı z o l an b i r t e d i y e » d i r [ 4 7 ] . V e r g i v a s ı t a s i l e finanse ed i l en 
â m m s h i z m e t l e r i « n e v e r g i t e d i y a t ı n ı n sebebini t e şk i l ederler, ne d e 
on l a r l a a r a l a r ı n d a d o ğ r u d a n d o ğ r u y a b i r m ü n a s e b e t mevcu t o l a b i 
l i r» [ 4 8 ] . B u n d a n b a ş k a şu n o k t a y ı da a y r ı c a g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r 
m a l ı y ı z k i , ve rg i l e rde u m u m i y e t l e m e v c u t b u l u n a n « b i l v a s ı t a » p r o 
d ü k t i v i t e n i n t a m a m i l e o r t adan k a l k m a s ı ha l inde b i le , m a l î t e k n i k 
n o k t a i n a z a r ı n d a n o v e r g i l e r i n m a h i y e t i ü z e r i n d e h iç b i r d e ğ i ş i k l i k 
v u k u a g e l m İ s o 'maz, 

V e r g i l e r i c e b r î v e ka r ş ı l ı k s ı z resimler o l a r ak tavsif e tmekle , 
f i k r i m ' z c e v e r g i l e r i n « n a s ı l » tahsi l e d i l d i k l e r i sualine d a i r icap eden 
b ü L ü n hususlar goj^lenmiş o luyor . B a z ı ye r le rde b u n l a r a i l â v e t e n kay 
d e d i l d i k l e r i n e t e s a d ü f e t t i ğ i m i z d i ğ e r b ü t ü n t a r i f u n s u r l a r ı ancak ta-
r ihen c â r i o l ab i l en , yahu t m ü e l l i f i n m u a y y e n b a z ı i d d i a l a r i l e a l â k a d a r 
b u l u n a n f i k i r l e r d e n ibare t t i r . Buna b i r misal o l a r ak V o c k e t a r a f ı n d a n 
i l e r i s ü r ü l e n n o k t a i n E z a r ı h a t ı r l a t a b i l i r i z [ 4 9 ] : O n a g ö r e , ş a h s e n ver 
g i Ö d e y e b i l m e k k a b i l i y e t i n i n a z a r ı i t i ba ra a l m a y a n b i r res im v e r g î 
c a y ı i a m a z , V o c k e b u i d d i a d a n m a l u m o l d u ğ u v e ç h i l e şu ne t icey i ç ı 
k a r m a k t a d ı r : « i s t i h l â k res imler i v a s ı t a l ı ve rg i l e r o larak g ö s t e r i l m e -
İ c r ' n s r a ğ m e n h a k i k î m â n a d a v e r g i o l a m a z l a r » . Y u k a r ı k i m ü t a l â a 
m ı z b u n d a n b a ş k a S a x ' m nazariyesile, E n g î i s ' i n t a r i f i h a k k ı n d a d a 
i l e r i s ü r ü l e b i l i r , b u n l a r d a n i l k ine nazaran v e r g i b i r « k ı y m e t l e n d i r m e 

[47] Nilti: Principes de Science des Finances, frans. tabı, cilt I , Paris 
1928, s. 322. 

[48] Neumark: Probleme der Steuerbelastung,«Mitieilgn. des Verbandes 
csctsrr. Banken», X V I I , 1936, s. 213, ve ayni müelJif: Maliye İlmine dair Eko
nomik ve Sosyolojik Tetkikler, İstanbul 1949, s. 5, — Müşabih fikirler: Jones 
(zikr. eser, s. 14, 23, 43 ve 2Î2), Pierzon (Principleo of Kconomics, cilt I I , Lon¬
don 1912, s. 375-78), Cannan, Chapman, Conrad, ve son samanlarda bilhassa 
Grizİotti (Breve analisi. zikr. eser, s. 249, 257-5S) tarafından müdafaa edil
miştir. Griziotti hakl ı olarak bir taraftan «vergi tediyelerinin âmme teşekkül 
le"! temin edilecek herhangi bir karşılığa bağlı olmadıklarını», diğer taraftan 
âmme menfaatleri ile mükelleflerin menfaatleri arasındaki «büvacttTz münase 
betleri» tebarüz ettirmektedir. Mamafih Gnzioiii 'nin bu hususta i ler i sürdüğü 
sebep ve delilleri tamamen kabul etmemize imkân yoktur. 

[49] Vocke: Die Abgaben, zikr. eser, s. 177, 507. 
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h â d i s e s i » [ 5 0 ] , ik inc i s in in tar i f ine g ö r e ise « v e r g i m ü k e l l e f i n i n ta
ş ı m a kab i l i ye t ine u y g u n r e s i m l e r » dİr [ 5 1 ] . 

e) Son o la rak b i r az da şu mesele ü z e r i n d e d u r a l ı m : V e r g i su-
r e t i l e cereyan eden k ı y m e t t rans fe r in in tarz ve nev i , ş a r t l a r ı na s ı l v e 
k i m t a r a f ı n d a n tesbit edi l i r? 

B u suale b e r m u t a d şu cevap v e r i l m e k t e d i r : V e r g i t e d i y a t m ı n 
sebebi, ö l ç ü s ü , z a m a n ı i lah . d a i m a tek taraflı o larak, v e r g i tahsi l è-
d e n m a k a m , y a n i bilhassa dev l e t t a r a f ı n d a n b i r k a n u n i le tesbit ed i 
l i r . N i t e k i m Wagner [ 5 2 ] t a r i f inde « t e k t a r a f l ı o la rak t a y i n e d i l m i ş 
b i r t a rzda v e y ü k s e k l i k t e » t â b i r i n i k u l l a n d ı ğ ı g ib i , Mol l da [ 5 3 ] ver 
g i h a d d i n i n « t e k t a r a f l ı o t o r i t e r » ş e k i l d e tesbit e d i l d i ğ i n i s ö y l e m e k 
tedi r . 

V e r g i m ü k e l l e f l e r i m ü m e s s i l l e r i n i n mecliste v e r g i k a n u n l a r ı n ı n , 
yan i , u m u m î ka ide l e r in h a t ı r l a n m a s ı n a ekseri h a l l e r d e m ü e s s i r surette 
i ş t i r a k e tme le r i b i r az e v v e l k i i fade ş e k i l l e r i n e tenakuz t e şk i l etmez. 
Y u k a r ı d a i ş a r e t e t t i ğ i m i z cihet sadece fer t lere ai t v e r g i b o r c u n u n tes
b i t edi lmesine m ü t e a l l i k t i r k i , b u b o r ç J è z e ' i n i ş a r e t e t t i ğ i g i b i , b i r 
m u k a v e l e i le d e ğ i l , â m m e o to r i t e s in in t ek t a r a f l ı b i r t e z a h ü r i l e v ü -
cude gel i r [ 5 4 ] . 

B u r a d a i n k â r ed i l emiyecek i k i h a k i k a t v a r d ı r : 1) M u a y y e n 
v e r g i m ü k e l l e f i y e t l e r i n i n or taya ç ı k m a s ı iç in u m u m î ş a r t l a r b izza t k a 
n u n d a t a n z î m e d i l m i ş l e r d i r y e 2 ) Fer t l e re ai t ve rg i b o r c u n u n « v e r g i 
t e z k e r e s i » t a n z i m i i l e t e sb i t İ — ş a y e t b ö y l e b i r tezkereye her ha lde 
i h t i y a ç v a r s a — ş e k l e n d a i m a tek t a r a f l ı i d a r î b i r tasarruf la v u k u a 
gel i r [ 5 4 a ] . M a m a f i h , şu n o k t a da g ö z ö n ü n d e b u l u n d u r u l m a l ı d ı r 
k i , - b a ş k a b i r t e t k i k i m i z d e mufassal o l a r ak izah e t t i ğ i m i z g i b i [ 5 5 ] -

[50] Sax ; Grundlegung der theoretischen Staatswirtschaft, Wien 1887, 
s. 297 ye m., 506 ve m. 

[51] Englis: zikr. éser, s. 84. 
[52] Wagner: zikr. eser, s. 210. 
[53] Moll: zikr. eser, s. 300-1. 

[54] Jèze: Nature et régime juridique de la créance d'impôt, «Revue de 
Science et de Législ. Fin.», cilt 34, 1936, s. 195. 

[54a] Bak. Niemann : Der Steuerverwaltungsakt, Berlin 1930, bilhassa 
s. 12 ve m„ 23-24. 

[55] Neumark : Mukayeseli Hukukun Maliye İlminde Önemi, İstanbul 
1937, s. 16 ve m. 
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hazine i le m ü k e l l e f l e r a r a s ı n d a v e r g i hadd ine da i r b i r t a k ı m a n l a ş m a 
lar y a p ı l m a k t a ve z a m a n ı m ı z d a a r t ı k n â d i r b i r h â d i s e o l m a k t a n ç ık 
m ı ş b u l u n a n b u a n l a ş m a l a r l a f i i l en ve m a d d e t e n , f e r d î ve rg i m ü k e l 
l e f i ye t l e r i n in mukavele suret i le ve b inne t ice i k i t a r a f l ı o larak tesb i t i 
gayesi t a k i p e d i l m e k t e d i r . B u gayen in t a h a k k u k u , v e r g i tezkeresinin 
ha i z o l d u ğ u i h z a r i ve i h d a s î m a h i y e t d o l a y ı s i l e h u k u k a n b i l f i i l i m k â n 
a l t ı n a a l ı n m ı ş b u l u n m a k t a d ı r ; f i l h a k i k a , mevzuubahs tezkere ve rg i 
m e v z u a t ı n ı n u m u m î h ü k ü m l e r i n e d a y a n m a k l a beraber, her f e rd in 
•ödeyeceğ i v e r g i h a d d i n i resen t a k d i r ve tesbi t e tmek s a l â h i y e t i n i de 
t a z a m m u n eder. 

V e r g i a n l a ş m â l a r i l e b i l f i i l t a k i p ed i l en maksat , m u a y y e n v e r g i 
s ü j e l e r i n e ai t , m ü k e l l e f i y e t l e r i k a n u n î h ü k ü m l e r i n sıkı surette t a t b i k i 
h a l i nde husule gelmesi m u h t e m e l veya m u h a k k a k o l an m e b l â ğ ı n d û 
n u n d a tesbit e tmek ten ibare t t i r . Bu a n l a ş m a l a r ı b a z ı gelir , muame le 
ve i s t i h l â k ve rg i s i k a n u n l a r ı n d a n a z a r ı i t i ba ra a l ı n m ı ş o l an ve rg i abo-
neler i le k a r ı ş t ı r m a m a k icap eder. 

M ü k e l l e f l e hazine a r a s ı n d a b u t ü r l ü a n l a ş m a l a r ı n saikler i ber-
m u t a d ş u n l a r o l a b i l i r : Y a m ü n f e r i t v e r g i b o r ç l a r ı n ı n — b e r m u t a t 
b i r k a ç sene için c â r i o l m a k ü z e r e — m u k a v e l e sureti le tesbi t i netice
sinde t ed iya t t a evvelce m e v c u t o l m a y a n b i r k a t i y e t ve in t i zam fe-
m i n e d i l m e k istenir ( k i b u n d a gerek ve rg i a l a c a k l ı s ı n ı n ve gerek b o r ç 
l u l a r ı n ı n m ü s a v i derecede menfaa t sahibi o l m a l a r ı m ü m k ü n d ü r ) ; ya 
h u t ta b i r ç o k hazineler a r a s ı n d a , bilhassa t ed iye k a b i l i y e t i fazla o¬
l a n b i r v e r g i sü jes in i ele g e ç i r m e k hususunda b i r nev i rekabet m e v c u t 
o l ab i l i r , b u rekabet k a n u n e n tesbit ed i len ve rg i m ü k e l l e f i y e t l e r i Ü¬
zer inde şek l î t e n z i l â t i c r a s ı n a saik o lur . 

B u g i b i ha l le rde v e r g i a l a c a k l ı s ı ekseriya nisbeten k ü ç ü k b i r 
â m m e t e ş e k k ü l ü vaz iye t inde b u l u n u r ; b u k ü ç ü k t e ş e k k ü l ü n b ü t ç e s i 
hususunda, t ed iye k a b i l i y e t i y ü k s e k o l an b i r m ü k e l l e f t e n v e r g i sure
t i l e İ s t i f a d e i m k â n ı bazan pek b ü y ü k b i r e h e m m i y e t i fade edebi l i r , 
B u n u n m i s a l l e r i n i b ü y ü k h a r p t e n evve l Prusya k o m ü r i l e t i l e [ 55 a j , 
b a z ı i s v i ç r e k a n t o n l a r ı n d a ( m e s e l â L u z e r n ) b u l a b i l i r i z , her ik is inde 
de « v e r g i a n l a ş m a l a r ı » i m k â n ı kanunen d e r p i ş e d i l m i ş b u l u n m a k t a d ı r . 
Z i k r e t t i ğ i m i z « r e k a b e t » â m i l i n i n h i ç b i r r o l o y n a m a d ı ğ ı ha l le rde de, 
mevzuubahs v e r g i sü j e l e r i , m a l î k u d r e t l e r i bilhassa y ü k s e k o lan m ü n -

[55a] Bäk. meselä Haussmann: Der Rechtsgrundsatz der Gleichmässig¬
keit v. s., Berl in 1917, ve Feldhege: Die Finanzwirtschaft der Stadt Buer, Bigge 
1933. 
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fer i t ş a h ı s l a r d a n ( r e n t i e r ) s a r f ı n a z a r , k a r ş ı m ı z a ekseriya b ü y ü k ş i r 
ket t e ş e b b ü s l e r i ş e k l i n d e ç ı k a r l a r , b u t e ş e b b ü s l e r e ai t m a m e l e k v e 
k a z a n c ı n h i ç b i r zaman k a t i surette tesbit ed i lemiyerek ancak — k u l 
l a n ı l a n hesap m e t o d u n a g ö r e f a r k l ı o l m a k ü z e r e — t a h m i n e d i l e b i l 
mes i onlar iç in m ü h i m b i r hususiyet teşki l eder. 

B ü t ü n b u n o k t a l a r ı g ö z ö n ü n d e tu t a rak d iyeb i l i r i z k i , v e r g i b o r 
cunun tek t a ra f l ı ş e k i l d e tesbi t i ka ide teşki l e tmek le beraber , b u h u 
susta bazan pek ehemmiyets iz t e l â k k i ed i lemiyecek istisnalara da te 
s a d ü f ed i l eb i l i r . Bu. i t i ba r l a ve rg i tediyesi ş a r t l a r ı n ı n tek t a r a f l ı o l a 
r a k t esb i t inden bahsederken, y a p ı l a n t a r i f i çe r i s ine « u m u m i y e t l e » , 
y a h u t « e k s e r i y a » g i b i m ü t e m m i m b i r unsuru da i d h a l e tmek m u v a 
fık o lur . 

B u n d a n b a ş k a , Eng l i s v e r g i l e r i n alelade tek t a r a f l ı ş e k i l d e tes
b i t e d i l d i k l e r i n d e n b a h s e t m e ğ i kâ f i b u l m ı y a r a k asıl s iyas î i k t i d a r v e 
s a l â h i y e t sahibi b i r m a k a m t a r a f ı n d a n v a z e d i l d i ğ i n i i fade e d e b i l m e k 
için — k i v e r g i h a d d i z a t ı n d a h u s u s î inhisar f i y a t l a r ı n ı n i l ah . tesbi -
t i n d e b u suretle a y ı r d e d i l e b i l i r — , « t e k t a r a f l ı » t âb i r i ye r ine « o t o r i 
t e r » ke l imes in in t e rc ih e d i l e c e ğ i n i s ö y l ü y o r [ 5 6 ] , b u hususta k e n d i 
sine h i ç ş ü p h e s i z t a m a m i î e h a k v e r m e k l â z ı m gelir . 

I I I . 

T e t k i k l e r i m i z i n ne t i ce le r in i h ü l â s a e tmek İ s t e r sek ş u n l a r ı soy-
J iyeb i l î r i z : 

V e r g i , i k t i s a d î k ı y m e t l e r i n ( k a i d e t e n : para m e b l â ğ l a r m m ) m ü n f e r i t 
i k t i s a t l a rdan s iyas î cebir a l t ı n d a devle te veya d e v l e t i n v e r d i ğ i m e z u n i 
yete i s t inaden m ü d e v v e r s a l â h i y e t l e r e sahip d i ğ e r â m m e h ü k m î ş a h ı s l a 
r ı n a k a r ş ı l ı k s ı z o la rak t ransfer i demek t i r , b u t ransferde ic ras ı I â z ı m g e l e n 
m ü n f e r i t t e d i y a t m ş a r t l a n , bilhassa nev i , ö l ç ü s ü , sebep ve z a m a n ı u -
raumî k a n u n h ü k ü m l e r i ç e r ç e v e s i n d e o l m a k ü z e r e , ekseriya o t o r i t e r 
ş e k i l d e , o t e d i y a t ı k a b u l eden m a k a m t a r a f ı n d a n tesbit ed i l i r . 

V e r g i n i n i k t i s a d î - m a l î sebebi, y u k a r ı d a da g ö r d ü ğ ü m ü z g i b i , 
şu ş e k i l d e h ü l â s a e d i l e b i l i r : D e v l e t kendis ine ai t as l î vaz i fe le r in İc
r a s ı n ı t e m i n için har icen i ş t i ra k u v v e t i n i temsi l eden Öyle b i r t a k ı m 
v a s ı t a l a r a m u h t a ç b u l u n u r k i , b u v a s ı t a l a r z a m a n ı m ı z ı n i k t i s a d î ve 
h u k u k î n i z a m ı n d a ancak h u s u s î m ü l k i y e t a k s a m ı n a v e r g i sureti le m ü 
racaat ederek elde ed i l eb i l i r . 

[56] Englis: zikr. eser, s. 72. 



V e r g i n i n gayesi mi l l î ik t i sa t d a h i l i n d e istihsal v e i n k ı s a m h â d i -
selerile, m ü n f e r i t e k o n o m i s a h a l a r ı n a a y r ı l m ı ş b u l u n a n veya a y r ı l 
m a k t a o l a n k ı y m e t l e r i n b i r k ı s m ı n ı , dev le te ait a s l î vaz i fe l e r in i c ra 
s ın ı t e m i n maksad i l e â m m e mal iyes ine sevke tmekt i r . H e r ve rg i , ne 
ş e k i l d e i zah e d i l m e k istenirse istensin, yahu t m a l î m a h i y e t t e o l m a y a n , 
ne g i b i tesir ler v ü c u d a getirirse get irs in, f i i i ya t t a b u g i b i k ı y m e t t rans
f e r l e r i n in t a h a k k u k etmesi neticesini d o ğ u r u r . O t ransfer ler le beraber 
a y n ı z a m a n d a i k t i s a d î , i ç t i m a î i l ah . mah iye t t e b i r t a k ı m tesir ler de 
v ü c u d a ge leb i l i r , y a h u t ge lmek zarure t indedi r , fakat b u ancak iç t i 
m a î h a s ı l a d a v e r g i siyaseti d o l a y ı s i î e v u k u a gelen i n k ı s a m t a r z ı n ı n 
b i r ne t ices inden iba re t t i r , yoksa v e r g i n i n esas v e as l î b i r f a r i k a s ı de
ğ i l d i r ; b u n u n g i b i , a y n ı tesirler i ç e r i s i n d e m u a y y e n b i r tanesini b i l e 
b i l e t a h a k k u k e t t i r m e ğ e ç a l ı ş m a k ta, v e r g i n i n m a h i y e t i i le a l â k a d a r 
b i r cihet t e şk i l e tmsz. 

H u k u k a n v e r g i tahs i l i h â d i s e s i k a n u n sekl inde m u a y y e n u m u m î 
k a i d e l e r i n m e v c u d i y e t i n e b a ğ l ı d ı r . B u k a i d e l e r i n vazma v e r g i m ü 
k e l l e f l e r i n i n m ü m e s s i l l e r i f i i i ya t t a ekseriya i ş t i r ak ederler, faka t her 
zaman i ş t i r a k e tme le r i z a r u r î d e ğ i l d i r . İ s t e mevzuubahs k a i d e l e r i n ken 
d i le r ine t a t b i k e d i l d i ğ i m ü n f e r i t ik t i sa t la ra ai t ( b u n l a r ekseriya h u 
sus î , bazan da â m m e h ü k m î ş a h ı s l a r ı d ı r ) v e r g i b o r ç l a r ı o ka ide le r 
ç e r ç e v e s i n d e o l m a k ü z e r e u m u m i y e t l e o to r i t e r ş e k i l d e v e bazan da 
m u k a v e l e suret i le tesbit ed i l i r . Bo rcun , dev le t t â b i i y e t i n i haiz ş a h ı s 
l a r a hasredi lmesi prensip i t i ba r i l e mevzuubahs o lamaz. 

Sosyo lo j i k n o k t a i nazara gelince, b u b a k ı m d a n da, v e r g i m e v 
z u a t ı v e ona i s t inaden ve rg i b o r ç l a r ı n ı n tesbi t i gerisinde s iyas î k u v 
v e t i n m e v c u t b u l u n m a s ı ve d e v l e t i n k e n d i t a l ep le r in i i c a b ı ha l inde 
cebi r le t a t b i k e t m e ğ e h a z ı r ve m u k t e d i r o l d u ğ u n u v e r g i m ü k e l l e f l e 
r i n i n ö t e d e n b e r i b i r ç o k t e c r ü b e l e r l e b i l m e l e r i pek m ü h i m b i r n o k 
t a y ı t e şk i l eder. H e r ha lde v e r g i t a r İk i l e k ı y m e t t ransfer ler i d a i m a 
•—hiç d e ğ i l s e « m e k n î » ( l a t e n t ) — b i r cebir a l t ı n d a cereyan eder, fa
k a t b u tabiat''!e bü t ;ün v e r g i l e r i n m u h a k k a k h o ş n u t s u z l u ğ u m u c i p o l 
d u k l a r ı n ı [ 5 7 ] isbat e t r o i y e c e ğ i g i b i , daima h a r i c î b i r cebir a l t ı n d a 
tahs i l e d i l m e k zarure t inde b u l u n d u k l a r ı n ı da [ 5 8 ] i fade etmez. 

V e r g i m ü k e l l e f l e r i n i n u m u m i y e t l e devle te ve hususile m e v c u t 
h ü k ü m e t sistemine v e v e r g i m e b l â ğ l a r ı n ı n mutasavver i s t i m a l i ta r 
z ı n a k a r ş ı a l d ı k l a r ı d e r u n î vaziyet , bilhassa v e r g i tahs i l i v e idaresi 

[57] Bastable: zikr. eser, s. 263 . 
[58] Schaejjle: zikr. eser, cilt I , s. 23. 
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m a s r a f l a r ı n ı n y ü k s e k l i ğ i i t i ba r İ l e , h i ç ş ü p h e s i z m ü h i m b i r n o k t a o la 
b i l i r . « V e r g i i d e o l o j i l e r i » n i n e h e m m i y e t i n i de h a d d i n d e n fazla k ü 
ç ü l t m e m e k l â z ı m gelir . M â m a f i h , netice itiharile ası l e h e m m i y e t i ha
iz olan cihet, dev le t otori tesine is t inat eden s iyas î cebr in c â r i ve m ü 
essir o l ab i lmes i i m k â n ı d ı r . 


