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Ord. Prof. Dr. F. NEUMARK " Sabii F. ULGENER

Verginin tarifi ve mahiyeti meselesinin yalmz maliye ilmine ait
sistematik ders kitaplarinda degil, aym zamanda monografik tetkik-
lerde de hemen daima ortaya atilmasma ve bu meseleye yeni cevap-
lar bulunmaya calisilmasina hayret etmemelidir; zira vergi tahsili
hadisesinin dayandign maddi ve ideolojik temeller, realist bir vergi
nazariyesinin géz oniinde bulundurmasi ldzim gelen miitemadi ta-
havviillere maruz bulunurlar. Vergi siyaseti icin pek ziyade ehemmi- .
veti haiz olan iktisadi, sosyolojik - sivasi mu'talar, meseld iktisadf
biinye ve nizam, devletin otorite sahasi, ictimai haslamin &mme ve
hususi iktisat sahalan arasinda ¢dogrus veya «adily surette inkisami
hakkindakij telakkiler, devlet ve halk arasindaki ruhi miinasebetle-
re dair fikirler uzun veya kisa bir zaman zarfinda degisirler. i§te bii-
tiin bu tahavviillerin inik&sini vergilerin mali ve ictimal roliinde ve
verginin mabhiyeti, sebebi ve gayesi hakkindaki nazariyelerin gecir-
digi tahavviillerde aynen takip etmek miimkiindiir. Hatta burada
daha ileri giderek, mevzuubahs ettigimiz degismelerin —Neumann,
Seligman, Jones gibi miielliflerin tarih etiidlerinden de kafi derecede
anlasilacags’ vechile [}]-~- ayni zamanda terminoloji sahésma Lile
intikal eftiéini sdyliyebiliriz.

[1] Bak. Newmann : Die Steuer, Leipzig 1887. — Seligman : Essays in
Taxation, 9. tabi, New York 1923, s. 1 ve miit. — Jones: The Nature and first
principle of taxation, London 1914, s. 45 ve m. — Bundan bagka Gerloff: Steu-
erwirtschaftslehre, «Handbuch der Finanzwissenschafts, cilt I, Tiibingen 1926,
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Burada terminoloji meselesile mesgul olacak degiliz; y-almz mii-—
him bir no-ktayl teshit etmis olmak icin su kadarina isaret edelim ki,
gvergi» (Impét, imposta, tax, Steuer) tébiri bugiin ¢ok kullanmlan
esas terim haline gelmis olmakla beraber, maddeten: vergi mahiyetini.
haiz olan hazi resimler —an’ane veya idari sui tefehhiimler dolayi~
sile— hala <hargy (taxes veya redevances, tasse, duties, fees, rates,
levies, Gebiihren) olarak ifade edilmektedir.

Asagiki tetkiklerimiz, etiidlimiiziin bashgmnda tebariiz ettlrdlgl-
miz su meselenin tetkikine hasredilecektir:

Verginin, hususile hali hazirda, mefhum ve mahiyeti dogru ve
en uygun Sek]lde nasi] tarif ve tayin edllebll-r:’

Dogru ve en uygun sekilde diyoruz, bununla sunu kasdetmekte-
viz: vergi icin yapilacak hir tarifin ~-ki biitiin bu miitaldalar esas iti--
barile bdyle bir tarifin izahi gayesine matuf bulunmaktadir— hir
kere gayet tabii olarak kendi mevzuuna uymasi zaruridir; fakat di-
ger taraftan yine aymi tarif mahiyete taallik eden en ehemmiyetli
noktalar iizerine de temerkiiz ettirilrﬁi@ olmahdir ki, bu noktalar da--
ha bariz surette gdze gdriinsiin ve o mefhum ile gerek nazari ve ge--
rek ameli bakimlardan verimli bir surette ¢cahismak imkant hasid olsun.
Su halde vergi mefhumunu yalmz «dogrus olarak vazetmekle kal-
maylip onu her seyden 8nce mahiyete taallik etmeyen biitlin unsur-
lardan da tecrit ve tasfiye etmek lazim gelecektir,

Nihayet su noktay: da tebariiz ettirelim ki, tetkikimiz vergilerin
bilhassa mali ehem.miyétini ortaya koymak gayesini istihdaf edecek--
tir. Vergilerin bir hukukcu veya bir ictimaiyatg tarafidan baska
bir goriis zavlyeslnden miitalda edilmesi ve buna gére farkh o]arak
tarif edilebilmesi veya edilmesi lazim gelecegi gayet tabiidir. Mama--
fih, her seyden énce mali noktai nazardan yapilan bir tetkikte dahi
vergilerin fimme maliyesine ait bir hadise o’ma% {izere mahiyeten
arzettikleri hukuki, siyasi ve igctimai tezahiirler g8z oniinde bulun--

durulmaktan sarfinazar edilemez [2].

[1a] Aym fikirler hakkinda: Trotabas: Précis de Science et législation:
fin., 3. tabi, Paris 1933, s. 137.

[2] Mali tez'ahiirlerin siyasi cephesi son =zamanlarda - bilhassa Jéze
ve Sult:m taraflndan ‘—ve 'daha myadeihusum bir noktal nazardan Rath tara-
fmdan da- tebaruz ettullmlstn Siyasi cephe yaminda aymi zamanda hukuki:

cephemn de gayet ehemm1yeth oldugu fikrini . - hususﬂe verg1 sahasinda =-
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Vergi tahsili hadisesi evveld sadece mevzuu itibarile tetkik e-
decek olursak her verginin muayyen kiymetlerin trapsferi (devir ve
nakli) ni tazammun ettigini gbriiriiz, Bu transfer hadisesinin mahiyeti
ancak —hi¢ degilse— asagiki suallerin cevaplari bulunduktan sonra
anlasilabilecektir: ’

a) Transferi kim yapiyor?
b) Kime (%imin lehine) yapiliyor?
¢) Ne i¢in ve ne maksatla cereyan ediyor?
‘d) Nasil yapiliyor?
- &) Transferin gekli va seraiti, yani bilhassa o transfere sebep tes-
kil eden hadise ve zaman ile, devir ve nakledilecek kiymetlerin muh-
teva ve viisati rasil ve kim tarafindan tesbit ediliyor?

Bu suallerin cevaplarima gegmeden evvel, sunu da kaydedelim
ki, transferi bahse mevzu olan kiymetler zamanimizda, malim ol-
dugu veghile, esas itibarile paradan ibaret bulunmaktadir; mamafih
eskiden kaide olarak transfere aynt kiymetler {mal ve hizmetler)
esas teskil etmekte idi, hattd zamanimizda ara sira yine bu kiymet-
lerin transfer mevzuu olduklari gériilebilir. Bu ciheti g6z 8niinde tu-
tarak, umumi ménada ¢kiymetlers tabirini kullaniyorsak ta bunun
verine daha basit olan «para meblaglary thbirim istimalde de biiyiik
bir mahzur gérmiiyoruz, zira bu meblaglar zamanmizda mevzuubahs
kiymetlerin tecessiim etmis muntazam ve devamly bir timsalinden
baska bir sey degildir. ' '

lerdir, Aksi olarak, bir asir evvel Say (Traité d’Eeconomie Politique, 5. tabi,
Paris 1826, cilt TII, s. 144) su-fikri ileri slirmiigtli: « Vergi hukuki bir hadise
degildir » . ‘ .

[3] Eski literatiirden meseld su eserlere miiracaat edilebilir: (Murhard
ve Proudhon’dan bagka): Umpfenbach: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, cilt
I, Erlangen 1859, s. 103. — Maurus : Die moderne Besteuerung, Heidelberg
1870, 5. '17. — Leroy - Beaulieu: Précis d’'Eecnomie Politique, 5, tabi, Paris 1897,
s. 359, — Modern tretelerden: Colson: Les Finances Publigues, Cours d’Ee, Pol,,
CAE T bt fnhi Paric 1021 < 992 we Do Vit de Mareh o Clrnrdlabhon &p';* 'F‘i:.-.'
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a) Burada mahiyetini daha yakindan tayine calisacagimiz kiy-
met veya para transferini kimin yapmasi ldzim geldigi sualine ta-

‘rihte —héadiselerin fiili inkisaf tarzinin kismen mantiki bir neticesi
olarak— farkli cevaplar verilmistir; hattd zamanmmizda bile, mev-
zuubahs suale vérildn ceviaplarin —umumiyetle vergi tariflerinde

busbutin ihmal edilmedikleri takdirde— tek ve yeknasak olmaktan
uzak bulunduklan gtze carpmaktadu. Fkseriya tesadif edilen bir
telakkiye nazaran, transferi ifa eden sahislar, yani «passifs vergi sii-
jeleri (miikelleflex), o vergilerin tahsil edildigi memleketteki «halks,
«ahali», «devlet tzbeasi» ilah. dan bagka bir sey degildir. Bu iddia-
nin pek isabetsiz oldugu asikdrdr. Bugiin malam oldugu ve dteden-
beri gorildiigii, gibi ecnebiler vergi tahsilinde yalniz her nevi «va-
sitaliy vergiler tediyesine miikellef tutulmakla iktifa edilmiyor (bu-
. na itirazen deminki nazariye belki de ecnebilerin bu gibi hallerde
verginin h&mili olmakla beraber, asil hukuki vergi siijjesi ménasin-
da «mikellefs telakki edilemiyecegini iddia edebilir); ecnebiler az
cok genis mikyasta «vasitasizy vergilere de tabi tutulmaktadw, Bu
itibarla vergi siijelerinin kadrosunu yalmz hukuki ménada devlet te-
beasi veya halki olan g,ahlslara-rhiinhasu tutmak suretile daraltmak
hi¢ bir surette dogru olamaz. Kaizl de [4], ondan daha evvel L. von
Stein [5] gibi, bu hususta asil ehemmiyeti haiz olan cihetin her hangi
bir ferdin bir devlete «bilfiil iktisaden mensup bulunmaky keyfiye-
tinden ibaret oldugunu ileri siirmiistii; netekim bugiin de hilhassa
vergi hukukculann [6] tarafindan ¢vergi hukuku itibarile t&biiyet»
mefhumu o sekilde ifade edilmektedir ki, bu mefhuma muayyen bir
Amme. tesekkiiliiniin vergi otoritesine tdbi olan biitin: miinferit ikti-
satlar, milliyetleri ne olursa olsun, dahil bulunmaktadilar.

Vergi tarifinde ayrica -miikelleflerden bahseden diger miiellif-

[4] Kaizl: Finanzwissenschaft, cilt II, Wien 1901; s 121

[5] L. ». Stein: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 2. tabi, Leipzig 1871,
8. 275. — Mamafi gurasimi da zikredelim ki, Stein’in terminolojisi her zaman
yeknesak degildir: bak. s. 248-48 ve 274.

[6] - Bilhadsa bak: Strutz: Grundbegriffe des Steuerwesens, 3. tabi, Ber-
lin 1822, 5. 1-2. — A. Hemsel: Steuerrecht, 2. tabi, Berlin 1927, s. 50-51. — Bli-
menstein: Die Steuer als Rechtsverhilinis, «Festgabe fiir ‘Schanzs icinde, cilt
II, Tiibingen 1926, s. 5. — Bundan bagka Lotz: Finanzwissenschaft, 2. tabi, Tii-
bingen 1931, s. 271, ve Griziotti: Principii di Politica, Diritto e Scienza delle
TMnanze. Padova 1929, 5. 162 ve m., miiracaat. -
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lerin [7] eckserisi, vergi ddeyenler mefhumu ile fertlerin veya miin-
ferit iktisatlarin kasdedildigini iddia etmektedirler [8]. Burada dev-
let tabiiyeti meselesine ve nazar: itibara aliman miinferit -iktisatlarin
¢hususis veya «&mmes tegebbiisleri seklinde olmalan cihetine ay-
rica temas edilmemektedir. [9]. Halbuki bunlar ehernmiyetli nok-
talardir, clinkii vergi stijelerinin hemen hemen en bityitk' kismi hu-
susi miinferit iktisatlardan miitegekkil olmakla beraber, &mme teseb-
biisleri- v, s. de prensip itibarile vergi miikellefi olabilirler ve netekim
filivatta da —bilhassa &mme hitkmi salislarinin birbirlerinden. miite-
kabilen vergi almalarn halinde oldugu gibi [10]— hakikaten mii-
kellef vasfim1 haiz bulunduklan gtriilmektedir,

"Son olarak su noktay: da tesbit edelim ki, vergi suretile cere-
yan eden kiymet transferinin siijesi miinferit bir iktisat olmakla be-
raber, bu iktisadin hususi veya resmi bir tesekkiil olmasi o kadar e-
sash bir fark: ifade etmez, ‘

Burada iizerinde diisiiniilecek bir cihet varsa o da, vergi tari-
finde kiymet transferini ifa ile miikellef olan sahistan ayrica sarih o-
larak bahsetmek ladzim gelip gelmiyvecegi meselesinden ibarettir, Bi-
zim kanaatimize gore bu cihetin tebariiz ettirilmesi- mutlak -surette

zaruri olmasa bile, ifadede vuzuh teminine yarayacagi icin her halde

faydali olabilir,

b} Kendisine ve kendi lehine vergi suretile transferin cereyan
ettigi sahsin kim olacagi meselesine de kisa bir cevap verilebilir: Bu~
rada bahsze mevzu olan Devlet tir. Devlet —hi¢c degilse zamanmmiz-
da— vergi almak hususundaki asli saldhivet ve otoriteyi elinde bu-

[7] Meseld Adams: The science of finance, New York 1898, s. 302. —
Allix: Traité élémentaire de Science des Finances, 5. tabi, Paris 1927, 5. 396, —
Roscher: System der Finanzwissenschaft, 4, tabr, Stuttgart 1894, s. 153, —- Moll:
Liehrbuch der Finanzwissenshaft, Berlin 1930, s. 300.

[8] « Miinferit iktisat » tabm gayani terc1ht1r, clinkii fertler yamnda
hiikmi sahislar, cemiyetler v.s. de miikellef olabilirler.

[9] Bu noktaya hususile Wagner -isaret - etmigtir (A. Wagner: Finanz-
wissenschaft, cilt II, 2, tabi, Leipzig 1890, 5 211), -— Grazigni'min Istituzioni -di
Scienza delle Finanze, 2, tabi, Torine 1911, s, 269, isimli eserinde miikellef ‘mef=
humu <hususi ekonomiler» e miinhasir tutulmusgtur, )

[10] Bak., W. Vey: Die gegenseitige  Besteuerung &ffentlicher Kérper-
schaften hreifswald 1928
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lunduran yegéne makam oldugu gibi vergi tahsili itibarile de —tek
basina olmamakla beraber— digerleri arasinda en ziyade ehemmi-
vetli ve tiptt olan tahsil organmidir,

Maliveve ait eserlerde, « aktif wvergi siijesi » nden bah-
setmeyen tariflere oldugu gibi, bu hususta sadece ya devletten veya
umumi olarak «Admmz bitkmi sahislari» ndan bahseden tariflere de
tesadiif edilebilir. Sonuncu halde devletten baska onun diinunda o-
lan vilayet belediye ilah. gibi teskilat da nazan itibara alinw. Filiyatta
bu gibi teskilat dahi vergi vaz ve tahsiline saldhiyetli birer makam
olabilecekleri igin, tariflerde daha genis olan ifade geklini tercih et-
mek muvafik olur. Mamafih bu halde mevzuubahs olan teskilitin
vergi almak itibarile kendilerine yalniz devlet tarafindan tevdi edil-
mis, vani miidevver hir saldhiyete sahip bulunduklarim hatirdan . ¢1-
karmamak lazmm gelir, Bu saldhivet devletgs zimnen veya sarahaten
«mali tevzins . (Finanzausgleich) gergevesi dahilinde miisbet veya
menfi olarak tahdit edilmis bulunur.

Fakat burada akla style bir sual gelebilir: Zamanimizda min-
ferit iktisailar tarafindan yapilan diger 8yle bir takim kiymet trans-
ferlerine de tesadiif edilebilir mi ki, bunlar seklen «vergis ismini
tastmamakla beraber, vergive maddeten o derece yakinlagsinlar ki
mezkiir kiymetleri alan sahislar vergi tahsiline saldhivetli bir makam
olarak telakki edilebilsinler? Burada mesela kiliseleri, ictimai sigorta
organlarini, ticaret odalarimi ve baz: siyvasi partileri hatirlayabiliriz,

Bu suale verilecek cevabin umumi ve kati olmasina imkan vok-
tur. Biyle bir cevap esas itibarile, mezkiir tesekkiillere verilmekte o-
lan resimlerin hangi bakimdan miitalaa edildiéine gore degisir.

Netekim vergi yiikiine dair son zamanlarda yapilan tetkikler-
de [11], hi¢ degilse devlet tarafindan tanzim ve idare olunan igtimaif
sigortalara ait mecburi aidatin «vergiye benzer. bir yitk» olarak te-
lakki edilmesi itiyat haline gelmistiv, Bundan baska baz defalar,
«mali tazyiky i tamami! tamama kavramak isterken bununla ayni
zamanda diger mali yiikleri de, meseld mecburi esnaf teskilati, ziraat
odalar;, ticaret odalari, esnaf odalar: ilah. gibi tesekkiillerden mii-

[11] Bilhassa su eserlere miiracaat edilehiliv: «Internationaler Steuerhela-
stungsvergleich» («Einzelschriften zur Statistik des Deutschen Reichs», No. 23),
Berlin 1933, ve Menn: Deutsche Finanzwirtschaft, Jena 1929, s. 88. — Difer ta-
raftan, Angelopoulos (Charges fiscales et dépenses publiques, Paris 1932) icti-
mat sigortalardan miitevellit yitkleri nazar itibara almamaktadsr,
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tevellit miikellefiyetleri de nazar itibara almak lazim gelecegi kana-

ati ileri stiriilmistir [12].

Vaziyet hususile vergi yiikii noktai nazarindan tetkik edilince,
harclardan bir kisminin da ¢vergive benzer resimlers olarak mii-
talda edilebilecegi tabiidir, ciinkii bir cok harglarla baz «vasitalr ver-
gilers arasinda maddeten ehemmiyetli denecek farklar mevcut de-
gildir, - : '

Mamafih, burada wvergi tahsili hadisesinin hususiyetlerini miim-
kiin oldugu. kadar sarih surette ortaya koymaga calisirken yalniz te-
sirleri nazan itibara almak kafi gelmez, Aym zamanda teknik ve hu-
Jdkuki farklarin da g6z 6niinde bulundurulmasmna ihtivag vardir. Va-
ziyeti bu bakimdan tetkik ederken su noktalar: kaydetmegi unutma-
maliyiz: : ‘

Daha asagida da gérecegimiz gibi, karsilik kaydmmm bulunma-
mas1t <ademi miitekabilivets» ve cebir esas: hakiki vergiler icin ehem-
mivetli olan birer noktadir. Gergi mechburi ictimai sigortalara mah-
sus aidat da «¢mecburi resimlers oldugu icin tesirleri itibarile  ekseri-

-.ya vergilere miisabehet arzeder. Fakat bunlar vergilerden, esas iti-

barile karsiik preuvsibine miistenit olmak itibarile farkederler. Ma-
mafih surasini da unutmamak lazim gelir ki, 6denen aidat ile muka-
bil hizmetler arasindaki karsihk miinasebeti bazan tatbikatta tama-
mile ortadan kaldirilabilir. (Meseld bu miinasebetle 1932 senesinde
Alman igsizlik sigortastmin vaziyetini hatirlatabiliviz.) Bu halde mev-
.zuubzghs olan aidat veya resimlerin vergilerden addedilmesi caiz go-
riilebilir. . ‘
Yukanki izahatimiz diktatér devletlerindeki tek partilere ve on-
larin igtimai teskilat ve miiesseselerine (meseld Almanyada «Ar-
beitsfront» denilen is¢i teskilitma) seklen ihtiyarl olmak iizere veri-
len aidat hakkmda da varittir, Bu gibi tegkilattan aynlmak yahut on-
lara aidat vermek suretile istirak etmemek, tevlit edecegi iktisadi ve
siyasi mahzurlar dolayisile filen ‘imkansiz-oldugu -gin,: mevzuubahs
aidatin maddeten mecburiyet vasfint haiz olduklan inkar edilemez;
fakat burada da karsilik olarak mukabil hizmetler arzedildigi icin
vergilerden bahsetmege imkan olmadift agikardir,

«Kilise vergileri» nde vaziyet oldukca farklidir. Terhalle [13]

[12]1 Mann: zikr. eser, s. 80. — Bu miinasebetle ayh: zamanda W. Herr-
anann:. Intermedifire Finanzgewalten, Jena 1936, de zikretmek lazimdir,
[13] Terhalle: Finanzwissenschaft, Jena 1930, s. 125,
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bu miinasebetle devlete ait vergilerle kilise vergileri arasinda esaslh
bir farkm mevecudiyetine isaret etmistir; -filhakika buna gtre kilise-
nin dahil ‘bulundugu dini cemaatten ayrilmak suretile vergilerin te-
diyesinden kacmmak miimkiin oldugu -halde, her hangi bir devlet
. thbiiyetinden ayrilmakla vergi hukukunda buna istinaden hig¢ bir te-
-sir viicude getirilmis olmaz. Mamalfih, .§ura51 da unutulmamahdir ki,
‘resmi din ve mezhep esasmin clri oldugu yerlerde dini tesekkiilden
. aynlmak kanunen imkénsiz denemezse bile filen o kadar biiyiik mah-
.zurlarla ‘birlesik bulunur ki, mevzuubahs olan resimlerin bu vaziyet-
-te mechuriyet ve dolayisile vergi karakterini haiz oldugu hi¢ bir su-
- retle inkAr edilemez Fakat bu hallerden sarfinazar, ayrica su miihim
-noktay1 da ‘g6z 6niinde bulundurmaliyiz: Kilise resimleri ancak mah-
dut bir mikyasta, yani o kilise cemaatinin mensuplann hakkinda mec-
-buriyet vasfin; ve netice itibarile vergi karakterini haizdir, bundan
-baska kendilerinden tek tarafh bir irade izhan ile uzaklasabilmek
-imkanlarimn mevcut bulunmasile de bash basina bir hususiyet arze-
derler, Fakat vergiden bu sekilde kurtulabilmenin- bashca sart, yal-
-mz her hangi bir dini cemaatten digerine, meseld protestan mezhe-'
-binden katolik mezhebine gecmek degil, belki her tiirli dini cemaat-~
-ten - aynlabilmektir. Birinci sikta, yani bir mezhepten digerine geg-
mekte olsa olsa wvergi itibarile bir tasarruf temin edilmis olabilir.

‘Bu miinasebstle, uzun .zaman isldim memleketlerinde devam et-
‘mis olan sayam dikkat bir milesseseye de isaret edelim: Bu memle-
-ketlerde ser’t hukuka. istinaden «cizye» [14] nam altinda tarhedilen
vergi askerlik hizmetinden muaf tutulmak mukabilinde miinhasiran
-gayr1 miislimlere ait-bulunmakta idi, fakat bunlar islam dinine geg-
-mek suretile mezkiir vergiden kendilerini kurtarabilirlerdi. Hattd o
‘kadar ki, bu suretle temin edilebilen maddi. refahin baz defalar,
-gayn miislimleri ihtidaya sevketmek icin din- siyasetine alet ittihaz
edildigi bile tahmin olunabilir, Toprak vergisinde de [14a], asl ara-
zi  sahibinin islAm dinine mensup olup olmamasma gére tahmil itiba-

[14] Bu hususfa baghca su eserlere bakimiz: Heidborn: Les Finances Otto-
mans, Vienne - Leipzig 1912, s. 1 ve. m. — Aghnides: Mohammedan Theories of
Finance, New York, 1916, s. 200 ve m, — Ahmed El Emary: La conception de
P'impét ches les musulmans, Paris 1930, s, 24 ‘ve 81 ve m. — ibrahim Famnl Pelin:
Finans ilmi, istanbul 1937, cilt I, s. 307, 310,

[14a} Heidborn'dan bagka bilhassa Pelin: zikr. eser; s, 307 ve m. , ve
El Emary: zikr, eser, s. 92 ve m,, bak,
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.rile esasl farklar mevecut bulunmakta idi, Nihayet bir de «zekity

namile yalmz miislimanlara miinhasir olmak -iizere (hayvan, kiy-

‘metli madenler ilah. miilkiyetinden) alinan bir nevi iptidai servet

vergisi - de vardi, Zek#t bidayvette —islam devletinin kurulmasindan
evvel— yalmz an’aneye istinaden ihtiyari olarak verilen bir ¢sadakay
dan ibaretti ve buna sarkta ¢ok stk tesadiif ediliyordu; fakat bu sa-
daka Kur'an tarafindan tamindiktan sonra, bidayette yalmz dini-
ahlaki . esaslara .istinat, eden tediye miieyyideleri, aym zamanda si-
vasi-maddi bir tazyik sistemile de tamamlanarak, zekat filiyatta ig-
timai muavenet gayesine miistenit hakiki minada mecburi bir vergi
haline geldi [[5]. Mamafih, biitiin bu noktalan tesbit ederken, is-
lam memleketlerinde en yakin bir maziye gelinceye -kadar devletle
dini cemaatin aym seyi ifade ettiklerini hatirda tutmak lazim gelir.

Netice olarak diyebiliriz ki, kiliselere ait resimlerin mali karak-
terini umumi olarak tayin etmege imkén yoktur, bu resimlerin vergi
mahiyetinde olup olmadiklar: sualine verilecek cevap daha.zivade
miinferit vaziyetlerin hususiyetlerine gore degisir.

Nihayet ticaret, ziraat odzlarina ilah. verilen aidata. gehnce bu
tegekkiillere istirak ve resim tediyesi hususlart mecburi oldugu tak-
dirde, (devletten «mildevver» ménada da olsa) tam bir vergi tah-
sili salahiyetinin mevcudiyetinden bahsedilebilir; zira mezkér sekil-
de ddenen aidatla- mukabil hizmet arasinda bermutad dogrudan dog-
ruya bir miinasebet mevcut degildir, Mamafih, mevzuubahs olan re-
simlere ekseriya vergilerle harglar arasinda mutavassit bir mevki a-
virmak kabil olabilir, ..

Hiilasa olarak diyebiliriz ki: Vergi tahsiline saldhiyettar makam
olmak iizere devletten bagka, onun tarafindan kendilerine vergi oto-
ritesinin devredildigi mahalli te@kilﬁtla baz1 hallerde dini cema-
atler ve mechuri meslek' tesekkiilleri (ticaret odalan ilah.) gibi di-
ger hiikmi sahislar zikredilebilir.

¢) Vergilerin ne i¢in ve hangi maksatla tahsil edildigi suali ma-
live nazariyatinin en ziyade miinakasa edilen meselelerinden biridir.
Bundan bagka yukanki suale tatminkir bir cevap verildigi halde bi-
le, vapian tariflerde daha ileri giderek vergilerin sebep ve gayesin-
den sarth olarak bahsetmek lazim gelip gelmiyecegi meselesi iizerin-
de de ayrica durulabilir,

[15] El Emary: zikr. eser, s. 29 ve m., bilhassa s, 48.
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Cereyan eden miinakagalarnin hangi bakimdan yapildiklan t3
haslangigtan beri agikga tasrih edilmis olsayd, belki de o miinakasa-
lardan bir kismina hig hacet kalmiyabilirdi, Filhakika, yukanki sua-
limizin siyasi - sosyolojik, hukuki, yahut iktisadi - mali bakimlardan
vazedildigine gore, ona verilecek cevabin da farkl olacag tabiidir,

aa) Meselemizi ilk evveld su suretle vazedelim: Iktisadi kiymet-
lerin miinferit ekonomi sahalarindan devlete nakledilmesi (trans-
_ feri) —-ki buna vergi tahsili ismini veriyoruz— hangi hukuki sebep-
lerlz cereyan etmektedir?

Bu suale basit, hattd &miyane olarak sdyle cevap verilmektedir:
Ciinkii mezkir transfer kanun tarafindan emredilmistir, Teshit edilen
bu nektanin vergi tarihinde eski devirler igin ¢ari olmadigim bir kenara
birakalim, fakat her halde zamanmiz icin dogru oldugu inkér edile-
mez. Burada hukuki meselelerin teferriiatina —mesela sekli bir ka-
nunt yerine bir emirname veya fevkalide zamanlara mahsus bir ni-
‘zamnamenin ilah. kaim olup olamiyacag gibi meselelere— girmiye~
rek, su kadarna isaret edelim ki, bugiin vergi tahsili icin kanunen
umumi vergi miikellefiyetinin tesbit edilmis olmasi kéfidir. Yalniz
bir ka¢ memlekette buna inzimamen aynca bir de biitce kanunu ta-
rafindan —zaman itibarile mahdut olmak iizere— umumi bir sala-
hiyetin bahsedilmesine lizum gérildigii vakidir [16]. Vergi kanun-
larimin tatbikatta nasil vaz; ve ihdas edildikleri keyfiyeti, tetkikimiz-
de haizi ehemmiyet bir nokta degildir. Vergi miikelleflerinin miimes-
sillerine kanunlann ihdasina istirak etmek hususunda bir salihiyet
taminmadig, yahut ancak zahiri bir saldhiyet bahsedildigi g6z 6niin-
de tutulacak olursa, arhk —de Viti de Mares yu takiben [17]—
vergi odeyenler tarafindan tasvip hakkinin «modern teskildt huku-
kunun iktisaden en ehemmiyetli muhtevasi ve modern vergi nazan-
yatinin: zaruri bir unsuru- cldugus iddiasina istirak edilemiyecegi an-
lagilir,

Hususi miikellefi en ‘faz_]a aldkadar eden cihet hig siiphesiz ki,
vergi tarikile cere.yan eden kiymet transferinin kanunen emredilmis
bulunmasidir, «Ne igin vergi &diiyorsuns sualine verilen cevaplarin
%99 unda «giinkii 6demek mechuriyetindeyim, yani kanunen buna
miikellefi tutulmaktayin» denilir. Devlet emred‘er - fert itaat eder,

[186] Bak. Jéze: Le Budget, Paris 1910, s. 76 ve m. — Jéze - Neumark:
Allgemeine Theorie des Budgets, Tiibingen 1927, s. 35-36. ’
[17] De Viti de Marco: zikr. eser, s 74-75.
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ciinkii o, devlet tarafindan vaki olan talebin gerisinde, bu talebi ta-
hakkuk ettirmege muktedir «siyasi cebirs in mevcut bulundugunu
evvelki tecriibelerile bilir. Verginin hangi hukuki sebeplere tediye
edildigi sualine, bu kadar kisa bir formiil ile cevap verilmis olabile-
cegini zannediyoruz,

bb) Vergilerin iktisadi - mali saiklevinde vaziyet acaba nasildir?
Burada da sézlerimizi kisa tutabiliriz. Bu miinasebetle tekrar izahina
liizum goriillmiyecek kadar maltim ve asikdr olan bir taluim sebepler-
le Amme hitkmi sahislarinin para ihtiyaci miitemad?. bir. yiikselme ha-
lindedir; bu yiikselis yalniz mutlak eolarak degil, aym zamanda nis-
bi, yani milli gelire nisbetle de goze ¢arpmaktadir. Bu inkisaf sey-
rinin mali teknik noktai nazarindan tahakkuk edebilmesi ve dolaysile
eski liberal devlet yerine modern ménasile miidahaleci ve sosyal dev-
letin kurulabilmesi ise ancak vergilerle kabil elabilirdi. Filhakika,
fimme hitkmi sahislarinin, faaliyetlerini ictimal hayatin biitiin saha-
larinda gittikge daha fazla genisletebilmek igin muhtag olduklars mu-
azzam meblaglar ancak vergi ile temin edilebilivor ve bu da verginin
kapitalist iktisat faaliyetlerine intibak kabiliyetinden.ve binnetce ran-
diman elastikiyetinden ileri gelivordu. Buna empirik sahada bir delil
olmak iizere, devletin &di umumi varidatinda vergi hasilatina diisen
hissenin miitemadiyen cogaldigini ve bugiin her- yverde .-hic degilse
%75, hattd ekseri hallerde %95 veya daha fazlasina vardigim sby-
liyebiliriz. ‘ '

Su halde bugiinkii devlet' ve cemiyet nizaminin modern inkisa-
fi ve dolayisile onlarin muvafik veya zaruri olduklan fikri tasdik e-
dilecek olursa, neticede verginin de o nizams tatbik ve temin edebil-
mek hususunda zaruri bir vasita teskil ettigini kabul etmek lazim ge-
lecektir. Bundan baska vergi, Gerloff'un da dedigi gibi [19], is

[18] Bak. Sultan: Die Staatseinnahmen, Tiibingen 1932, s, 85,.ve Ropke:
Finanzwissenschaft, Berlin 1929, s. 69. — Bundan baska asagida s. 387-89 bak.
" [19] Gerloff: zikr. eser, s. 447. — Jecht'e gire (Wesen und Formen der
Finanzwirtschaft, Jena 1928, s, 137), maliyenin kapitalist tekamiiliine uygun olan
tesekkiil tarzi, devletin gittikce daha fazla -hir <vergi devleti» haline gelmesile
temaytiz etx‘nektedir‘. Bu fikre igﬂ:irak etmekle beraber, yine ayn: miiellifin zan-
nettigi gibi, muastr devletin <hususi iktisat dahilinde aleldde bir miitekait sifa-
tile miigtak bir gelir sahibi»;.oldugunu kabul-etmek hig bir zaman dogru olamaz;
‘¢iinkit hakikat bu suretle sosyolojik ve ekonomik bakimdan yanlis izah edilmig
‘olmaktadir. ' o '
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b&litmii, hususi miilkiyet ve miibadele miinasebetleri iizerine kurulu
bulunan iktisat hayatimizda amme ekonomisine ait ihtiyaclanin tat-
min vasitasy olarak in_ki§af etmis, o suretle tutunmaga. muvaffak ol-
mus ve kendigini o sekilde tamt-m1§t1r; iste verginin asil mesruiyetini
de bu noktada aramak icap eder. Mamafih tariflerde vergilerin ik-
tisadi - malt sebeplerini ayrica tebariiz ettirmege fikrimizce lizum
yoktur, .

cc) Vergilerin ¢ne igins tahsil edildikleri sualine oldugu gibi,
hangi maksatla tahsil edildikleri sualine maliye nazarivatinda verilen
cevaplar da tek ve yeknasak olmaktan uzaktir, . .

Hangi méanada olursa olsun her tiirlii maliye sivaseti, devlete
ait asli vazifelerin icraéma vasita olmak ménasimi tazammun eder;
bii nokta g&z &niinde tutulunca, o siyasetin zamanimmizda en miihim
aleti demek olan vergiler hakkinda su neticeye vasid olunur: «Ver-
ginin genis ménada gayesi, devletin gayesine vasita olmaktir» [20].
Alelitlak vergilerin —tek miinferit bir verginin degil— umumi ga-
vesini’ seklen baska suretle tayin etmege imkén yoktur. Vergilerin
« esd¥s gaye » si devlete varidat temin etmektiv, denildigi za-
man da ayni va‘klanlh diger cephesi tebariiz ettirilmekten baska bir
-§ey- yapilmis olmaz. Zira varidat temini ile istihdaf edilen maksat,
devlete kendi gayesini tahakkuk ettirecek olan. tedbirlerin icrasini
temin etmekten ibarettir. _ _

' Haddi zatinda basit ve tabii olan bu noktay1 tesbit etmekle,
vergilerin hangi maksatla tahsil edildikleri sualine —vergi tarifi nok-
tai nazanndan bizi aldkadar ettigi nisbette— etrafly bir cevap veril-
mis oluyor, esasen bu (_:ihet o kadar tabiidir ki, daha ileri giderek,
Strutz’un da ‘dediéi gibi [21], wvergi mefhumuna, vergi tahsil
eden &mme hiikmi sahislarinin mali ihtiyaglarini karsilamak gayesini
ayrica idhal etmege bile lizum o'madi _SBy]enebi]ir.

Bundan ilk ¢ikaracagimz netice su olabilir: Tariflerde «mali
ihtiyaglarm tesvivesiy [22], yahut «Amme idaresi masraflarim kar-

[20] 'Gerloff: zikr. eser, s. 440, — Bundan baé:ka bak. Sultan zikr, eser,
5. 89 ve m. _-

[21] Strufz: zikr, eser, s, 3-6.

[22] Gerloff : zikr. eser, s. 437. — Miisabih fikirler hakkinda: Schall-:
«8chinbergs Handbuch der politischen Oekonomies, 4. tabs, cilt HI/1, Titbingen
s, 153.
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silamaks [23] gibi umumi karakteristik vasiflar haddi zatmda dog-
ru olmakla beraber, tarifin icaplan bakimmdan, zaittir. Mamafih, bu.
cihete ayrica temas edilmiyerek ifade sekli kisaltilmak istenirse, yan-
lis bir fikir hasil olabilir ve verginin umumi mahiyeti itibarile ikt_iéadi‘
kiymetlerin miinferit ekonomi sahalarmdan devlete cebrt surette
transferini temine yarayan hususi teknik bir vasitadan baska bir sey
olmadign ve bu itibarla sirf bir dlet mahiyetini haiz bulundugu goz-
den kagirilmig olur [24]. Gergi verginin, ayn1 zamanda iktisadi ve
siyasi bir finansman vasitas1 olmak itibarile kendine has bazi tesirler
viicude getirdigi inkar edilemez; fakat bu tesirler verginin tarifi ba-
kimindan ehemmiyeti haiz degildir.

' Bununla beraber, vergilerin bir takim « tali gayeler » i
olabilecegini ve -bu gibi tali gayelerin beynelmilel vergi_ tatbikatinda
gittikce daha fazla ehemmiyet kazandiklarmi inkar edece'k- degiliz.
Fakat vergi vasitasile her hangi veya muayyen bir «tili gayey nin
bile bile takip edildigi veya edilmesi lazim gelip gelmiyecegi key-
fiyeti bizzat verginin mahiyetine taallik eden bir hususiyet teskil e-
demez. Verginin mahiyet ve tesirlerinden ancak olsa olsa bu gibi tali
gayelerin tahakkuku hususunda umumi imkanlar istidlal olunabilir,
«lktisad? liberalizmin tahayyiil ettigi «bitaraf vergiy fikrinin tahak-
kuku imkénsiz bir dus;.unce oldugu ve bu itibarla sadece bir hayal
(Utopie) teskil ettigi> [25] kanaatine istirak edilecek olursa, her
yerginin, sirf mali tesirlerinden baska istenerek veya istenmiyerek

.[23] Bastable: Public Finance, 3. tabi, London 1922, s. 263. )

[24] Verginin «alet karakteri» son zamanlarda prensip itibarile dogru ‘0%
larak su miiellifler tarafindan tebariiz ettirilmistir: Terhalle (zikr. eser, 8. '122);
Pfleiderer ( Die Staatswirtschaft und das Sozialprodukt, Jena 1930, s. 75 ) ;
Lampe: (Steuer, «Worterbuchd, Volkswirtschafts iginde, 4. tabu, cilt 10, 5. 479);.
Figow ( The Economics of Weifare, 4. .tab1, Londen 1923, 5. T13 ), ve Griziotti
(Brevi analisi e sintesi finanziarie, «Rivista di Diritto Finanz. e Scienza '&éllé
Finanze», 1939, s. 246), — Griziott’nin hakli olarak igaret ettii gibi, Amme mas-
raflar1 Devletin’ gayelerini tahakkuk ettirmegie yarayan «bilavasita alets ve bu-
na mukabil o masraflarin karsilanmasina hizmet eden &mme varidati ise neti-
cede ancak bilvasita bir alet mahiyetini halz bulunmaktadlr

[25] Angelopoulos: I compiti economici e sociali della politica finanziaria,
«Rivista di Diritto Finanz, e Scienza delle Finanze». 1939, s. 172, — Bundan bag-
ka bak. Neumark : Ausgleichsprobleme v.s, ¢ Zeitschrift f..“sch-weié.'-‘Stat; u
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diger bir takim tesirleri de bizzarure viicude getirdigini teslim etmek
lazimgelir. Gayeleri itibarile mali olmayan vergilerin —bunlara aym
zamanda mevhum vergiler [26] «Scheinsteuers ismi de verilmekte-
dir— mali miildhazalar haricinde dogurduklarn tesirler ancak bile bile
istihdaf edildigi takdirdedir ki, bu tirli vergilerle <hakiki», yani
¢sirf malis vergiler arasinda yapilan tefrikin bir manasi olabilir.
Gayeleri itibarile mali olmayan (ve bu hususiyetleri dolaysile
bile bile tatbik edilen) vergiler biraz evvel kisaca zikrettigimiz veg-
hile o derece yayilmiglardir ki, [26a] "«biinyesi bakimindan miin-
hasiran veya kismi azami itibarile esas mall gayeye miiteveccih bu-
liman bir vergi sistemi zamammzda kaidenin bir istisnasi haline gel-
mistirs [27]. Hakikaten, vergi bugiin yalmz fili tesirlerile degil,
aym zamanda bile bile istihdaf olunan tesirleri itibarile de iktisadi
ve ictimai siyasete ve niifus politikasina ait vasitalar arasinda beynel-
milel olarak, pek ehemmiyetli bir mevki isgal etmektedir. Mamafih,
yukarida da sbyledigimiz gibi, «téli gayelers i vergi tarifine idhal
etmek vanlis olur. Her halde verginin bermutad mali olmayan bazt
tesirleri dogurdugu sdylenebilirse de, bu cihet miiphem kalmaktan
kurtulamiyacagr igin tamamile kiymetsiz demektir. Fakat bununla
iktifa edilmiyerek, tariflerde su veya bu muayyen «tili gaye» vergi-
.nin esas unsuru olarak bilhassa tebariiz ettirilmek istenirse, o vakit
pek biiyiik giigliiklere ve tenakuzlara saplanip kalmaktan kurtulmak
miimkiin olamaz, '
Bu hususta segileces en iyi misal siiphesiz, daha evvel Wagner
in de ileri siirdiigii vechile vergilerde «ictimai siyasst gayesin [28]
dir. Yalniz burada Wagner in bu hususiyeti «tali gayes olarak degil,
hakikatta mali miiidhazalara miisavi ikinci bir <esas gaye» olarak
telakki etmesi mevzaumuz bakimindan mith'm bir deg'sikligi ifade
etmez. Sayet Wagner'mm maksadi, bu gibi gayelerin tahakkuku im-
kdnlarinin ve bilfiill meveudiyetlerinin inkér edilemiyecegini iddia et-
mekten ibaret kalsaydi, kendisine tamamile hak vermek lazim gelir-
di, Fakat bu hic bir zaman, igtimai siyaset vazifesinin ¢verginin or-

[28] '1=3ak. Gerloff: zikr. ecer, s. 441, ve Angelopoulos’un zikredilen ma-
kalesinde (s. 164) isimleri gecen diger eserler. .

‘[26a] Bu hachremn sebepleum mevzuumuz cerce\.esmde daha mufassal'
olarak tetkike imkan yoktur,

[27] Newmark: Neéue Tdeclogien der Wutschaf‘tspohtlk Wien 1935‘ s, 70..
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ganik bir unsuruy [29] oldugunu ifade etmez, Bunun gibi, vergi ve
umumiyetle maliye siyaseti umumi konjonktiir siyasetinin bir vasi-
tast olarak kullanilabilmekte ve esasen son zamanlarda bilfiil o su-
retle istimal edilmekte-ise de [30], konjunkiiir siyaseti: fonksiyonu-~
nu da vergiye esas unsur olarak isnat etmege imkan yoktur. Mamalih
buna mukabil, meseld Gerloffun zannettiFi gibi, ictimai siyaset va-
zifesile vergiye «yalmz mahiyeten yabanci olmakla kalmiyarak ayni
zamanda basaramiyacagi bir vazifeyi yiiklemeks oldugunu iddia et~
mek te yanhs olur. Ciinkii bir kere, varidat temini hususunda teknik
bir vasita olan verginin ictimal siyvaset miilahazalarma ve diger
mali- olmayan gayelere gdre kullanilmasi verginin mahiyetine ya-
banci degildir (bunun ancak vergi mefhum}; -igin esas karakteristik
vasfr teskil etmedigi sdylenebilir) ; bundan bagka vergilerin istenerek
veya istenmiyerek bilfiil husule gelen tesirleri géz &niinde tutulacak
olursa, miilkiyet nizamina vergi siyaseti ile yapilan miidahalelerin_
vergi tahsilinde «az ¢ok tesadiifi mahiyette fer't tezahiirler» den iba-
ren oldugu iddias: da sayan1 kabul gériilemez,

Fakat ne olursa olsun, her halde «tali gayelers in arzettigi ge-~
nis tenevvil icerisinden her hangi birini secerek onu vergiye mahiyeten
bagl bir unsur olarak gdstermege imkén yoktur. Bundan baska biraz
evvel kaydettigimiz vechile her hangi bir resmin ancak muayyen ga-
yelere veya masraflara tahsis edildigi takdirde vergi mahiyetini haiz
oldugunu iddia ederek wvergi mefhumunu daraltmaga calisan teldlk-
kiler hakkida da ayni sey sdylenebilir.

Burada ilk &nce, mali ihtivaclarn tesviyesinde verginin sadece
yerdmci bir vasita oldugu, yani «diger varidat nevilerile karsilanma~
yan veya karsilanmasi miimkiin olmayan &mme idaresi masraflarm:
tesviye etmek maksadile» [32] tahs] edildigi iddiasm reddetme-

[29] ‘ Angelopéulos: zikr. eser, s. 169, — Miigabih fikirler hakkinda Gra-
ziani’'nin zikredilen eserine miiracaat (s. 272). ‘

[301 Neumaric: Ausgleichsprobleme, zikr. eser, s. 582 ve m., ve ayni mii-
ellifin: Konjonktiirel bir biitge agifi kargisinda Devletin vaziyeti, <istanbul U~
niversitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuasi», I, 193840, s. 167 ve m. — Bundan bagka:
Mllletler Cemiyetinin . «Maliye Komitesi> tarafindan yazilan Rapor No. C. 18L
M. 110. 1839. 1. A., 8 6 - 16.

[31] Gerloff: zikr, eser, s. 443.

1321 Kuaizl: zikr. eser. cilt IL 5. 117. 124. — Benzer fikirlex (Tossn. Helfe-
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liyiz. Hic degilse, devlete varidat teminine yarayan vasitalar arasinda
verginin ilk safi isgal ettigi bugiinkii zamanda biéyle bir iddiay1 ka-
bul etmege imkén yoktur. Fakat bundan baska, her hangi bir resim,
«tecezzi kabul etmeyen &mme hizmetlerinin idamesi ve Amme ihti-
yaclarinin tatmini icin zaruri sarfiyatin» [33], yahut «dmme menfa-
atlarmin icap ettirdigi masraflaniny [33a] tesviyesine karsiik tutul-
dugu takdirde o resme vergi mahiyetini izafe etmekle de verginin
mefhumu lizumsuz ve yanhs bir sekilde tahdit edilmis qur, «Hiikd-
metler tarafindan tebeanin refahim temin ve tezyit etmek maksadile
tanzim ve idare olunan miiesseselerin muhafaza ve 1sldhi iciny [34],

vahut <fimme vazifelerinin icrasindan miitevellit masraflanin karsi-

lanmas1 veya amme patrimuvanin - mamelekinin ¢ogaltilmas1 igin»

[35] ilah. seklinde ileri siiriilen tahdidi - restrictif miitaldalarda da ver- .

ginin -esas itibarile #let mahiyetini haiz oldugu gézden kacinlmakta-
dir (yukarida s. 383 bakimz); halbuki vergi hasﬂat:l.nm su veya bu
gayeye tahsis edilmis olmasi tarif bakimindan hi¢ bir fark: ifade et-
mez [36]. Englis’in dedigi gibi [37], <her verginin hangi gayeye
tahsis edilecegini tayin etmek hukuk kaidesine diisen bir vazifedir»,
Buna biz de: kendi ‘.g‘.ahslmlz hesabina bir noktay: ilave edelim:
Vergi hasilatimin iktisaden veya siyasi bakimdan «faydaliy gayelere,
meseld yol insaatina veya maarif iglerine tahsis edilmesile, miisrif,
debdebeli bir saray hayatinin idamesine karsilik tutulmasi —tesirleri
hususundaki miihim farklarina ragmen— mali noktai nazardan o
verginin mahiyeti iizerinde hic bir degisiklik viicude getirmis olmaz.
Zira-her iki halde de vergi iktisadi kiymetlerin miinferit ekonomi sa-

rinde bulunur. — Tenkidi miildhazalar igin M. von Heckel'e miiracaat (Lehr
buch der Finanzwissenschaft, cilt I, Leipzig 1907, s. 125-26),

[33] Pugliese: Imposta, «Nuciro Digesfo Italiano», Turino 1938, s. 806,

. [33a] Delatour: Impét, «Dictionnaire des Financesy (L. Sey) icinde, eilt
II Paris 1894, s. 362,

[34] Hoffmann: Die Lehre von den Steuern, Berhn 1840, s, 1-2. — Bundan
maada Allix (zikr. eser, 5. 369) in - Couwes’in fikirlerine istinat eden - vergi
tarifine miiracaat,

[35] Terhalle: zikr. eser, s, 124,

[36] Pugliese (zikr. eser) nin hakll olarak isaret ettiZi gibi, &mme ihti-.

vaglan «teknik veya rasyonel bakimdan degil, ancak tarihi noktai nazardan tes-
bit. edilebilirs .
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halarindan devlete veya devletin miimessillerine cebri surette trans-
ferini temine yarayan bir vasitadan baska bir sey degildir.

dd) Vergilerin «nasily tahsil edildikleri meselesine wverilecek
cevap nisbeten basittir, Burada sadece, mevzuubahs olan transferin
bir taraftan cebri, diger taraftan da karsiliksiz cereyan ettigini tesbit
ile iktifa edebiliriz,

aa) Verginin cebri mahiyeti ekseri tariflerde sarih olarak teba~
riiz ettirilmekte veya hic degilse bu hususa dair baz i:_?aret]er kayde-
dilmektedir; yalmz bu isaretler bazan —mesela Schiffle ve Graziani
gibi miiellifler tarafindan —Iliizumsuz telakki edilmekle beraber, bu
iddiay1 teyit igin ileri siiriilen deliller tatmin edici mahiyette degil-
dir [38]. B - '

Son zamanlafda Ritschl [39] tarafhindan izah edilen bir nazari-
yeye gore, &mme iktisadinin esas unsuru cebir degil, bilakis «halkin .
magseri duygusu» dur. Buna nazaran cebir gerci litzumludur, ciinkii
«mageri zihnilyet' bﬁt]‘in fertlerde ayn1 derecede canliy bir duygu ha-
linde bulunmadigindan, halktan bazlarnm  «sanki mageri duyguyu
tagly ormusg gibi (1) hareket etmege» mecbur edilmeleri ldzim gelir;
fakat Ritschl bu miitaldasina, cebrin «mevcut bulunmayan mageri
duygiyu ancak kismen telafi etmeges muvaffak olabilecegini de
ilave ediyor. Bu nazariye fikrimizce hakikatta hemen hi¢ bir yeniligi
ifade etmemektedir [40]. Kendisini bize idealist olarak tanitmaga

[38] Schaeffle : Die Steuern, cilt I, Iieipzig 1895, s, 22-23. — Graziant :
ziky. eser, s. 273. — Bu fikir hakli olarak su miiellifler tarafindan reddedilmis-
tir: Pugliese: zikr. eser, s. 808 (<Hakikati halde, cebir verginin karakteristik va-
siflarmdan biridirs} ve Nicholson: Principles of Political Economy, 1893 («Ver-
giyi diger tedivattan bariz bir surette ayird eden umum! vasif vergl tediyatmm
cebri mahiyetidir»). .

' [397 Ritschl: Theorie der Staatswirtschaft u. Besteuerung, Bonn 1925, s.
55 ve m., 74 v.s. — Bundan bagka. Ritschl: Staatswirtschaft -u. kapitalistische
Marktwirtschaft, Tiibingen 1931, s, 40, — Ritschl'in nazariyesi Sultan ve bilhassa
Jecht tarafindan tenkit edilnmistir; bak. Jecht: zikr. eser, s. 66, ve aym miielli~
fin: Die Entwicklung der Problemstellung v.s., «Finanz-Archivs, N. F, 1, s, 202,
Bundan maada A. Wagner {Grundlegung der pol. Oekonomie, 3. tabi, cilt I/1°
Leipzig 1892, s. 763) in Roscher’e karm (Grundlagen der Nationalskonomie, 25.-
tabi, Stuttgart 1918, s, 2 ve 30) ileri stirdiifli tenkitlere miiracaat.
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galismakla beraber, realitede vergi tediyesinin esasim cebir tesgkil et-
" tigini teslim etmekten de kendisini alamiyor. Her halde vergi tari-
hine kisa bir bakisla, halk tarafindan ihtiyari olarak verilen aidatin
hi¢ bir yerde ehemmiyetli. bir mevki isgal etrhec]iéi anlasilabilir. . Bu
miinasebetle Fransada 1926 tarihli «Contributions volontairesy ile
Habes harbi esnasinda [talyada «altin fedakarligy nami altinda top-
lanan ianeyi hatirlatmakla iktifa edebiliiz: Bunlar hi¢ siiphesiz haki-
ki ménada mageri bir duygunun mevcudiyetine delélet etmek itiba-
rile, ahldkan takdire lay1k vatani birer fedakérlik olmakia beraber,
her ikisinin de biitgedeki ehemmiyetleri ba.klmlnc]‘arn mechuri resim-
lere nisbetle gok diin bir mevkide kaldiklar unutulmamahdir. Hatta
1slam memleketlerindeki «zekats gibi bidayette dini saiklerle ihti-
varl olarak tediye edilen bir resmin nisbeten kisa bir zamanda diin-
yvevi bir cebrin ihdas edilmesini zaruri kildigim yukanda (s, 379)
kaydetmistik. Nihayet Almanyada <kishk yardmm teskilati» na sek-
len  ihtiyari- olarak vapilan ianelere gé]ince, bunlarin da miithim bir
kismu ititbarile maddi- cebir. altinda tediye edildiklexi malimdur. Bu
noktada ayrica su ciheti de g6z dniinde bulundurmaliyiz ki, mevzuu-
bahs ianeleiin (1937-1938 senelerinde ferah ferah 400 milyon RM
bulan) mutlak mikdan dikkate deger bir yekiin teskil etmekle bera-
"ber, devlet ve komiin vergilerinin ayni zamandaki hasilatina kiyas
“edildigi vakit (18,6 milyar RM) nisbeten ciizi bir ehemmiyete sahip
bujunclué'u anlagthr (% 2,33). _

Miikelleflerin vergi tahsiline saldhiyetli makama karsi rubi va-
ziyetleri —buna ister ¢maseri duygu», «devlet suurus, «fedakérhk
hissi» denilsin, ister baska bir isim verilsin— maliye bakimindan bii-
viik ‘bir ehemmiyeti haiz oldufu inkér edilemez ve edilmemelidir,
{ Tetkikimizin sonunda bu bahse tekrar isaca avdet edecegiz.) Fa-
kat buna mukahbil modern vergilérin mahiyetini tayin etmek hususun-
da cebir esas1 o derecede ehemmiiyeti haizdir ki, vergiyi tarif ederken
bu esasi sarth sekilde tebariiz ettirmek muvafik, hattd lizumlu 2o~
ritlebilir, '

Verginin cebri karakteri hususunda suitefehhiimlere meydan
verméme' icin, yukarnki izahatumiza bir kag noktay1 daha ilave ede-

lim: -

Abgaben v.s., Stuttgart 1887, s. 174-75, ve bilhassa ayni milellifin : Grundziige-
der Finanzwissenschaft, Leipzig 1894, s. 172 ve m. ( Tenkidi miildhazalar icin
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Gerek eski ve gerek yeni eserlexde bazan, «vasitah», hususile
istihlaék vergilerinin «bir dereceye kadar ihtiyari mahiyette olduk-
laxiy [40al iddiasma tesadiif edilir, Bu iddia dogru bile olsa, bu-
punla. vergilerinin tmumiyetle cebri karakteri hakkindaki tezimizi cerh
edebilecek mukabil bir delil elde edilmis olmaz, (;_l'.inki.i bu tezle ifa-
de etmek istedigimiz cihet sadece, vergi tarikile kiymet transferi
mevzuubahs oldugu takdirde o transferin mecburi olarak, yani cebir
altinda vukua gelmesi keyfivetinden ibarettir, Fertlerin istihlakten
kismen sarfinazar ederek tediye mecburivetinden baz hallerde ka-
‘¢mabileeckleri tamamile ayrt bir meseledir., Bu bakimdan siiphesiz
muhtelif nevi resimler arasinda derece itibarile baz farklar tesbit
edilebilir, nitekim meseld umumi bir gelir, yahut servet vergisine na-
zaran titiin vergisinden daha kolay sekilde %acimmak kabil olabilir,
Mamafih —Jéze'in de tebariiz ettirdigi gibi [40b}— biitiin_istihlak
resimlerinin ¢ihtyarly mahiyette olduklarmi iddia etmek dogru ol-
maz, hattd bSyle bir iddiay:1 miibrem ve hayati olmayan maddeler
iizerine mevzu vergiler hakkinda bile ileri siirmege imkédn yoktur.
Burada titiin ve alkol aleyhdanm bir kenara birakarak tetkikimizi
bu gibi maddeletin vergi miikelleflerine hasredecek olursak, divebi-
liviz ki verginin iizerine miistenit bulunan cebir kendisini o vergiden
ictinap kasdile ittihaz edilen tedbirlerde dahi hissettirmekte geeik-
mez; yalniz bu tesir, devlete miisbet bir kiymet transferi seklinde de-
#il, daha ziyade menfi olarak istihldkten sarfinazar etmegi mucip o’-
mak suretile tezahilir eder ki, bu da esas itibarile kendi keandine
(spontan) ve ihtiyari olmaktan ziyade vergi dolayisile cebren vukua
‘geliv, Diger bir tabirle: fstihlak vergileri bagh basina mevcudiyetleri
dolayisile her halde —kendilerinden bazi defalar ictinap edilmege
muvaffak olunsa bile— vergi mevzuah tarafindan miistakil hareket
ve tasarruf kabilivetleri tahdit edilmis olan miinferit iktisatlarin bi-
dayetteki ihtiyag ve istihlak swras1 iizerinde bir tak:m deg131khklere

sebebivet verirler.

bb) Vergiler ancak genis méanada «mecburi resimler» in tali
bir ziimresini teskil ederler. Onlan bilhassa ¢harclary dan aynd ede-
bilmek icin, maliim oldugu vechile, hang nevi karsil'k (bedel) esa-

[403] H'u'me Fesays, -cilt II 1741 (bak. Jo'nee mkr eger, s. 71).

TAALT TPonsmmnsde  T2mase Tl Lvmmrmite da 1o Raiaeon Ao Trmnnnnc BParle 1Q0A4



— 390 — o

s meveut bulundugu ‘nazar itibara alinarak  vergilerin, <hususi
karsiik» prensibi iizerine miistenit bulunan harclarin aksine «umumi
bedeller ve masraf tazminleri» [41]oldugu iddia edilmistir. Mamafih,
vergilerde bedel diye bir sey mevzuubahs olamaz[42]. Bu itibarla baz
miielliflexin «umuimni karsiliks tAbiri yerine «ayrica hususi karsiligi olmu-
varaks [43], yahut «muayyen bir Amme hizmeti icin mukabil bir
‘fediye ménasin; tazammun etmemeky [44] gibi ifade sekillerini kul-
lanmalari, ckuyani yaniltmaktan baska bir netice hasil edemez; ciin-
kii bu gibi ifade sekilleri umumi karsilik esasmi zimnen de olsa yine
-ihtiva etmektedirler [45], halbuki verginin sivasi hususiyetleri gz
6niinde tutulunca onun her hangi bir karsﬂlk mukabili olmadigim
tebaruz ettirmek lazmm gellr

" Vergi tediyatinin prensip itibarle karsilik mukabili olmadigini
tebariiz ettirmek suretiledir ki, piyasa iktisadilé A&mme iktisadina ait
varidat tedariki metodlar: arasinda icap eden sarih ve kati tefrik ya-
pilmis olacag gibi, kaideten otoriter - siyasi bir mahiyet tasiyan ver-
gi tahsili haddisesini mukaveleye miistenit iktisadi bir miibadele fiiline
- ‘benzetmek ihtimallerinin de 8nii alinmis olur; eski nazariyelerin ver-
giyi izaha ve mesru gostermege galisirken [46] bbyle bir miisabehet
tesisine gayret ettikleri maldmdur., Tabiatile verginin her hangi bir
karsiik mukabili élmadigini’ s6ylerken, bununla miinferit iktisat sa-
halarindan devlete kiymet transferi neticesinde, devlet tarafindan
umumun istifadesine sdmil hig bir yeni kiymetin viicude getirilmemis

[41] Wagner: Finanzwissenschaft, zikr. eser, s. 37, 210, v.5.- — « Umumi
kargilik»- fikri hattd Andreae (Grundlegung einer neuen Staatswirtschaftslehre,
Jena 1930, 5. 138) tarafindan miidafaa edilmektedir.

[42] Sultan: zikr. eser, s. 38. — Bundan maada Vocke : Abgaben, zikr.
eser, 5. 173-T4, ve Schaeffle: zikr. eser, s. 25. o

[43] Gerioff: zikr. eser, s. 437.

[44] Terhalle: zikr. eser, s. 124, — Buna benzer fikirler hakkmda bak.
"Weddigen: Allgemeine F1nanzw1ssenschaft Le1p21g 1938, s. 62, 87, ve Ball: Ein-
fithrung in das Steuerrecht, 4; tabl, 1927, s 1.

[45] Bu nokta Boesler taraflndan, Andreae’nin  «Staatswirtschaftslehres
isimli eserine dair tenkldmde (Ze1tschr1f* f. d. gesamte Staatswissenschaft,
- Ideale, Jena 1937. Aym zamanda «Oesterr. Zeitschrift I, Bankwesen», III, 1938,
s. 45 ve m., te nesredilen makalemize de miiracaat.

Bd. 90, 1931, s. 318) tamamile gbzden kacirilmakiadir.
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oldugunu iddia edecek degiliz. Fakat vergi, ne olursa olsun, bizatihi
gszristz olan bir tediye» dir [47]. Vergi vasitasile finanse edilen
4mm= hzmetleri «ne vergi tediyatmin sebelini tegkil ederler, ne de
onlarla aralarmda dogiudan dogruya bir miinasebet mevcut olabi-
lirs [48]. Bundan baska su noktay: da ayrica g8z dniinde bulundur-
maliyiz ki, vergilerde umumiyetle mevcut bulunan <bilvasita» pro-
diiktivizeni tamamile ortadan kalkmas: halinde bile, mali teknik
noktai nazarndan o vergllerm mahiyeti iizerinde hic bir degisikli k
vukun gelmls olmae,

Vergileri czbri ve -karsiliksiz resimler olarak tavsif etmekle,
fikrim'zce vergllerin ¢nasily tahsil edildikleri sualine dair icap eden
biitiin hususlar séylenmis oluyor. Baz: yerlerde bunlara ildveten kay-
dedildiklerine tesadiif ettigimiz diger biitiin tarif unsurlan aneak ta-
rihen ciri olabilen, yahut miiellifin muayyen baz iddialarile aldkadar
bulunan fikirlerden ibarettir. Buna bir misal olarak Vocke tarafindan
ileri stirtilen noktai nezan hatnlatabiliriz [49] : Ona gére, sahsen ver- -
gi ddeyebllmek kabiliyetini nazan itibara almayan bir resim vergi
cayilamaz, Vocke bu iddisdan malum oldugu vechile su neticeyi ci-
karmaktadir: «istihlak resimleri vasitali vergiler olarak gosterilme-
lcr'ne ragmen hakiki minada vergi olamazlars. Yukanki miitalaa-
miz bundan baska Sax’m nazariyesile, Englis’in tarifi hakkmda da
ileri giirii’ebilir, bunlardan ilkine nazaran vergi bir «kivmetlendirme

[47} Nitti: Principes de Science des Finances, frans, tabi, cilt I, Parig
5. 322, ) .
[48} Nerumcwk: Probleme der Steuerbelastung,«Mitieilgn, des Verbandes
cectarr, Bankens, 3VII, 1936, s. 213, ve ayni miiellif: Maiiye ﬂrﬁine dair Eko-
nomik ve Sosyolojik Tetkikler, Istanbul 1949, s, 5, — Migabth fikirler: Jones
(zikr, eser, 5. 14, 23, 43 ve 212), Piercor {Principles of Economics, cilt II, Lon-

1928

’

don 1812, 5. 375-78), Cannan, Chdpmen, Conred ve son zamanlarda bilhassa
Griziotti (Breve analisi, zikr, eser, s. 249, 257-58)} fzrafindan miidafaa edil-
migtir, Griziottt hakli olarak bir taraftan evergi tediyelerinin fmme tegekkiil-
levi temin edilecek herhangi bir kargihZa bagl: olmudiklarint, difier taraftan
smme menfaatleri ile miikelleflerin menfsatleri arasindaki «biluacitz: miinase-
betleri» tebariiz ettirmelstedir, Mamafih Griziotinin bu hususta ileri surdugu
sebep ve delilleri tamamen kabul etmemize imkén yoktur.
[49] Vocke: Die Abgaben, zikr, eser, s. 177, 507.
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hédisesi»> [50], ikincisinin tarifine gdre ise «vergi miikellefinin ta-
sima kabiliyetine uygun resimlers dir [51].

_e) Son olarak biraz da su mesele iizerinde duralim: Vergi su-
retile cereyan eden kiymet transferinin tarz ve nevi, sartlar1 nasil ve
kim tarafindan tesbit edilir? .

Bu suale bermutad su cevap verilmektedir: Vergi tediyatinin
sebebi, dl¢iisli, zaman: ilah, daima tek tarafh olarak, vergi tahsil -
den makam, yani bilhassa devlet tarafindan bir kanun ile tesbit edi-
lir, Nitekim Wagner [52] tarifinde «tek tarafli olarak tayin edilmis
bir tarzda ve yiikseklikte» thbirini kullandig: gibi, Moll da [53] ver-
gi haddinin «tek tarafli otoriter» sekilde tesbit edildigini sdylemek-
tedir, _ '

Vergi miikellefleri miimessillerinin mecliste vergi kanunlarinin,

vani umumi kaidelerin hatirlanmasina ekseri hallerde miiessir surette
. i§tir§.k etmeleri biraz evvelki ifade sekillerine tenakuz teskil etmez.
Yukarida isaret ettigimiz cihet sadece fertlere ait vergi borcunun tes-
bit edilmesine miitealliktir ki, bu borg Jéze'in isaret ettigi gibi, bir
mukavele ile degil, Amme otoritesinin tek tarafli bir tezahiirile wvii-
cude gelir [54]. :

Burada inkar edilemiyecek iki hakikat vardir:' 1) ‘Muayyen
vergi miikellefiyetlerinin ortaya ¢ikmasi igin umumi sartlar bizzat ka-
nunda tanzim edilmislerdir ye 2) Fertlere ait vergi borcunun «vergi
tezkeresiy tanzimi ile tesbiti —sayet bbyle bir tezkereye her halde
ihtiyag varsa— seklen daima tek tarafli idari bir tasarrufla vukua
gelir [54a]. Mamafih, su nokta da géz 8niinde bulundurulmalidu
_ ki, -baska bir tetkikimizde mufassal olarak izah ettifimiz gibi [55]-

[50] Sax : Grundlegung der theoretischen Staatswirtschaft, Wien 1887,
s 297 ve m. 506 ve m, o

[51] Englis: zikr, éser, s. 84,

[52] Wagner: zikr, eser, s. 210.

[53] Moll: zikr. eser, s. 300-1.

" [64] Jéze: Nature et régime juridique de la créance d'impbt, ¢Revue de

Science et de Législ, Fins, cilt 34, 1936, s. 195,

[54a] Bak. Niemann : Der Steuerverwaltungsakt, Berlin 1930, bilhassa
5. 12 ve m,, 23-24, R :

[65] Neuwmark : Mukayeseli Hukukun Maliye ilminde Onemi, istanbul
1937, 5. 16 ve m, i
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hazine ile miikellefler arasinda vergi haddine dair bir takim anlagma-
lar yapilmakta ve zamanmmzda artik nadir bir hidise olmaktan c¢ik-
mis bulunan bu anlagmalarla fiillen ve maddeten, ferdi vergi miikel-
lefivetlerinin mukavele suretile ve binnetice iki tarafli olarzk tesbiti
gayesi takip edilmektedir. Bu gayenin tahakkuku, vergi tezkeresinin
haiz oldugu ihzari ve ihdasl mahiyet dolayisilé hukukan bilfiil imkén
altina alinmis bulunmaktadir; filhakika, mevzuubahs tezkere vergi
.mevzuatinin umumi hiikiimlerine dayanmakla beraber, her ferdin
ddeyvecegi vergi haddini resen takdir ve tesbit ectmek sa]ahlyetlm de
" tazammun eder.

Vergi anlasmalarile bilfiil takip edilen maksat, muayyen vergi
siijelerine ait, miikellefiyetleri kanuni hiikiimlerin siki surette tatbiki
halinde husule gelmesi muhtemel veya muhakkak olan meblagin dti-
nunda- tesbit etmekten ibarettir. Bu anlasmalan bazi gelir, muamele
ve istihlak vergisi kanunlarinda nazan itibara alinmis olan vergi abo-
nelerile karistrmamak icap eder. ' :

Miikellefle hazine arasinda bu tiirlii anlasmalarin saikleri ber-
mutad sunlar olabilir: Ya miinferit vergi bor¢larinin —bermutat
bir kac sene icin céri olmak lizere— mukavele suretile tesbiti netice-
sinde tediyatta evvelce mevcut olmayan bir katiyet ve intizam te-
min edilmek istenir (ki bunda gerek vergi alacaklisinin ve gerek bore-
lularmin miisavi derecede menfaat sahibi olmalary miimkiindiir}; ya-
hut ta bir ¢cok hazineler arasinda, bilhassa tediye kabiliyeti fazla o- "
lan bir vergi slijesini ele gecirmek hususunda bir nevi rekabet mevcut
olabilir, bu rekabet kanunen tesbit edilen vergi mukelleﬁyet]erl i~
zerinde sekli tenzildt icrasina saik olur,

Bu gibi hallerde vergi alacaklisi ekseriya nisbeten kiigiik bir
Amme tesekkiili vaziyetinde bulunur; bu kiiciik tesekkiiliin biitgesi
hususunda, tediye kabiliyeti yiiksek olan bir miikelleften vergi sure-
tile istifade imk&ni bazan pek biiyiik bir ehemmiyet ifade edebilir,
Bunun misallerini biiyiikk harpten evvel Piusya komiinlgtile [55a],
bazi isvicre kantonlarinda (meseld Luzern) bulabiliriz. her - ikisinde
de «vergi anlasmalari» imk&ni kanunen derpis edilmis bulunmaktadir.
Zikrettifimiz «rekabets amilinin hi¢ bir rol oynamadigi hallerde de,
mevzuubahs vergi siijeleri, mall kudretleri bilhassa yiiksek olan miin-

[55a] Bak. meseld Haussmann: Der Rechtsgrundsatz der Gleichmissig-
keit v.s., Berlin 1917, ve Feldhege: Die Finanzwirtschaft der Stadt Buer, Bigge
1933. - - '
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ferit sahislardan {rentier} sarfinazar, karsimiza ekseriya biiyiik sir~
ket tesebbiisleri seklinde cikarlar, bu tegebbiislere ait mamelek ve
*arancin hic bir zaman kati surette tesbit edilemiverek ancak —kul-
lanilan hesap metoduna gdre farkli olmak fizere— tahmin edilebil-
mesi onlar igin mithim bir hususiyet teskil eder.

Biitiin bu noktalan géz &niinde tutarak diyebiliriz ki, vergi bor-
cunun tek tarafl sekilde tesbiti kaide tegki] etmekle beraber, bu hu-
susta bazan pek ehemmiyetsiz telakki edilemiyecek istisnalara da te-
sadiif edilebilir. Bu itibarla vergi tediyesi sartlarinin tek tarafli ola-
rak tesbitinden bahsederken, yapilan tarif icerisine ¢umumiyetles,
yahut «ekseriyay gibi miitemmmim bir unsuru da idhal etmek muva-
fik olur.

Bundan basgka, Englis vergilerin aleldde tek tarafli sekilde tes-
bit edildiklerinden bahsetmegi kafi bulmiyarak asil siyaéi iktidar ve
salahiyet sahibi bir makam tarafindan vazedildigini ifade edebilmek
icin —ki vergi haddi zatinda hususi inhisar fiyatlarimin ilah. teshi-
tinde bu suretle ayird edilebilir—, «tek taraflis tdbiri yerine «otori-
tery kelimesinin tercih edi]eceéini soylitvor [56], bu hususta kendi-
sine hi¢ siiphesiz tamamile hak vermek lazim gelir.

[IL

Tetkiklerimizin neticelerini hiildsa etmek istersek sunlan sdy-
livebiliriz:

Vergi, iktisadi kiymetlerin{kaideten: para meblaglarmmm)}miinferit
* iktisatlardan siyasi cebir alunda devlete veya devletin verdigi mezuni-
yete istinaden mitdevver saldhiyetlere sahip diger &mme hitkmi sahisla-
rina karsiliksiz olarak transferi demektir; bu transferde icrasi [Azimgelen
miinferit tediyatm sartlar, bilhassa nevi, dlgiisii, sebep ve zamani u-
mumi kanun hiikiimleri gcercevesinde olmak iizere, 'ekseriya otoriter
sekilde, o tediyati kabul eden makam tarafindan tesbit edilir.

Verginin iktisadi - mali sebebi, yukanda da gdrdiigiimiiz gibi,
su sgekilde hiilasa edilebilir: Devlet kendisine ait asli vazifelerin ic-
rasimi temin icin haricen istira kuvvetini temsil eden &yle bir takim
vasitalara muhtag bulunur ki, bu vasitalar zamammzin iktisadi ve
hukuki nizaminda ancak hususi miillkiyet aksamina vergi suretile mii-
racaat ederek elde edilebilir.

(56] Englis: zikr. eser, s. 72,
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Verginin gayesi milli iktisat dahilinde istihsal ve inkisam hadi-
selerile, - miinferit ekonomi sahalarina ayrilmis bulunan veya aynl-
makta olan kiymetlerin bir kiemmi, devlete ait asli vazifelerin icra-
‘sim temin maksadile Amme maliyesine sevketmektir. Her vergi, ne
sekilde izah edilmek istenirse istensin, yahut mali mahiyette olmayan,
ne gibi tesirler viicuda get'rirse getirsin, filiyatta bu gibi kiymet trans-
ferlerinin tahakkuk etmesi neticesini dogurur. O transferlerle beraber
aym: zamanda iktisadi, ictimai ilah. mahiyette bir takim tesirler de
viicuda gelebilir, yahut gelmek zaruretindedir, fakat bu ancak icti-
mai hasilada vergi siyaseti dolayisile vukua gelen inkisam tarzimin
bir neticesinden ibarettir, yvoksa verginin esas ve asli bir farikas: de-
gildir; bunun gibi, aym tesirler icerisinde muayyen bir tanesini bile
bile tahakkuk ettirmege calismak ta, verginin mahiyeti ile aldkadar
bir cihet teskil etmez. .

Hukukan vergi tahsili hidisesi kanun seklinde muayyen umumi
kaidelerin mevcudiyetine baghdir. Bu kaidelerin vazma vergi mii-
kelleflerinin miimessillexi filiyatta ekseriya istirak ederler, fakat her
zaman istirak etmeleri zaruri degildir. Egl‘:e mevzuubahs kaidelerin ken-
dilerine tatbik edildigi miinferit iktisatlara ait (bunlar ekseriya hu-
susi, bazan da Amme hiikmi sahmislardir) vergi borclarn o kaideler
cercevesinde olmak lizere umumiyetle otoriter sekilde ve bazan da
mukavele suretile tesbit ediliv. Boreun, devlet tAbiiyetini haiz sahis-
lara hasredilmesi prensip itibarile mevzuubahs olamaz.

Sosyolojik noktai nazara gelince, bu bakimdan da, vergi mev-
zuati ve ona istinaden vergi borclarinin teshiti gerisinde siyasi kuv-
vetin meveut bulunmasi ve devletin kendi taleplerini icabi halinde
cebirle tathik etmege hazir ve muktedir oldugunu vergi miikellefle-
rinin otedenberi bir cok tecriibelerle bilmeleri pek miihim bir nok-
tayr teskil eder. Her halde vergi tarikile kiymet transferleri daima
——hic degilsz ¢mekniy {latent}— bir cebir altinda cereyan eder, fa-
kat bu tabiat’le biitiin vergilerin muhakkak hosnutsuzlugu mucip ol-
duklarimi [57] isbat etmiyecagi gibi, daima hariei bir cebir altinda
tahsil edilmek zaruretinde bulunduklarm: da [58] ifade etmez,

Vergi miikelleflerinin umumiyetle devlete ve hususile meveut
 hitkiimet sistemine ve vergi meblaglarinin mutasavver istimali tar-
zma kars; aldiklarn deruni vaziyet, bilhassa vergi tahsili ve idaresi

[57] Bastable: zikr. eser, s. 263 .
58] Sechaeffle: zikr. eser, cilt I, s 23.



masraflarinin yliksekligi itibarile, hi¢ sliphesiz miihim bir nokta ola-
bilir. «Vergi ideolojileri» nin ehemmiyetini de haddinden fazla kii-
¢liltmemek lazim gelir. Mamafih, netice itibarile asil ehemmiyeti ha-
iz oldn cihet, devlet otoritesine istinat eden siyasi cebrin céri ve mii-
essir olabilmesi imkandir,




